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APRESENTACAOQ

Conduzir estudos sobre as causas do
contrabando é fundamental porque
esse fendbmeno ndo se limita a uma
questdo econdbmica ou fiscal, mas
envolve fatores sociais, culturais, po-
liticos e estruturais que sustentam
sua persisténcia. Compreender as
origens do contrabando — como de-
sigualdades regionais, falhas no sis-
tema tributdrio, dificuldades de aces-
soO a determinados produtos, falta de
oportunidades de trabalho formal e a
propria atuagcdo do crime organizado
— permite identificar os verdadeiros
motores que sustentam esse mercado
ilegal. SO6 a partir desse diagndstico
€ possivel elaborar politicas publicas
eficazes, que combinem repressdo
qualificada com medidas preventi-
vas e de desenvolvimento, reduzindo
0S prejuizos para a arrecadac¢cdo, a
industria nacional e a seguran¢a pu-
blica.

Quando o IDESF langou, em 2015, o
primeiro estudo sobre a temdatica, in-
titulodo “O custo do contrabando’,
O cendadrio era diferente em relacdo a
atualidade.

Nos Ultimos 10 anos, - que pese o dolar
estar com cotagcdes bem acima do re-
gistrado naquele ano - alguns produ-
tos deram um verdadeiro salto em lu-
cratividade para as bandas criminais.

O caso mais emblematico € o do ci-
garro, que atinge uma marca recorde
de lucratividade, chegando a 507% de
lucro para os cofres dos criminosos.
Fato este que é facilmente ilustrado
pelo avango e crescimento das uni-
dades fabris de cigarros no Paraguai,
conforme serd visto nos proximos ca-
pitulos. Isso explica o avango deste
crime e o interesse das fac¢des crimi-
nosas em dominar a distribuicdo do
produto.

Outra coisa que chama a atencdo e
o aparecimento do cigarro eletrénico,
que ja ocupa parte importante dos
itens mais apreendidos pela Receita
Federal. Embora proibido no Brasil, o
cigarro eletrbnico € comercializado
tanto em estabelecimentos de varejo
quanto na larga oferta nos ambientes
de marketplaces, onde operam pou-
cas regras de controle e onde sdo co-
mercializados, indiscriminadamente,
produtos proibidos.

Outros itens que aparecem como des-
taque em apreensdes na atualidade
sdo os telefones celulares, que podem
ter lucratividade de até 390% para os
contrabandistas, e estes operam em
uma rede de produtos ilegais que en-
volvem produtos recondicionados e
até montados com pecgas de equipa-
mentos furtados em outros paises.
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Também chama a aten¢do o apareci-
mento do vinho como um dos produ-
tos mais contrabandeados, com uma
cadeia de distribuicdo que tomou
conta da pauta durante a pandemia
e a partir dai, sedimentou caminhos
para o crescimento do mercado ile-
gal. Os medicamentos ja apareciam
em 2015 como um dos produtos mais
lucrativos para o contrabando, e nes-
ta nova pesquisa a meédia de lucro
estd em 415%. Ademais, a grande no-
vidade séo as canetas emagrecedo-
ras, que aparecem com volumes did-
rios e surpreendentes nas apreensoes
de produtos. Isso demonstra, também,
a capacidade que o crime organiza-
do possui em incorporar produtos as
suas cestas de ofertas.

Jd os defensivos agricolas, que ndo
apareciam nas estatisticas de apre-
ensdes 10 anos atrds, tem como prin-
cipal atraente, alem dos precos, a
quantidade de principios ativos ofer-
tados nos paises vizinhos, muitos de-
les proibidos no Brasil pelas agéncias
regulatdérias, mas que encontram no
Paraguai a possibilidade de serem
incorporados no pais, como € 0 caso
do Paraquat, que é proibido no Brasil,
mas importado legalmente no Para-
guai. Ele aparece como um dos agro-
quimicos mais apreendidos. Nestes
casos a assimetria de legislacdo entre
Brasil e Paraguai tém impulsionado o
contrabando desses produtos.

Em sintese, o fendmeno do contraban-
do revela-se cada vez mais complexo
e din@mico, acompanhando as trans-
formagdes econdmicas, tecnoldgicas
€ sociais da ultima década. A diversi-
ficacdo dos produtos ilicitos demons-
tra a capacidade de adaptacdo das
redes criminosas as novas demandas
de consumo, as variacdes de moeda e
as brechas regulatérias existentes en-
tre os paises.

Diante desse cendrio, torna-se indis-
pensavel fortalecer a cooperacéo re-
gional, aprimorar os mecanismos de
fiscalizacdo e, sobretudo, investir em
politicas de desenvolvimento que re-
duzam as desigualdades estruturais.
Com conhecimento, articulagdo ins-
titucional e acgdes integradas, € pos-
sivel avancar na constru¢do de uma
resposta mais eficaz e sustentdvel ao
contrabando, protegendo a economia
formal e a seguranca das fronteiras e
de todo o territdrio nacional.

Luciano Stremel Barros

Presidente do Instituto de Desenvolvi-

mento Econémico e Social de Frontei-
ras (IDESF).
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10 ANOS DEPOIS: QUAIS AS NOVIDADES?

Além dos prejuizos biliondrios para
as industrias nacionais, afetadas
pela concorréncia desleal e perda
de mercado, € sabido que o con-
trabando reduz o potencial de ge-
racdo de empregos formais, gera
prejuizos sanitdrios e de saude pu-
blica, prejudica a arrecadag¢do tri-
butdria, a expansdo de mercados
nacionais e a inovagdo.

O que ficou mais claro, aolongo dos
anos, € que o combate ao contra-
bando e ao descaminho também
necessita ser realizado por meio de
politicas fiscais, que complemen-
tar&o o trabalho herculeo de fis-
calizagdo ja realizado pela Receita
Federal do Brasil e pelas forgas de
seguranca publica.

Como serd visto a seguir, o perfil
dos produtos mais contrabande-
ados e descaminhados atualmen-
te & parecido com o cendrio de 10
anos antes. O campedo em apre-
ensodes, disparadamente, continua
sendo o cigarro.

Houve variagdes em termos de ou-
tros produtos, mas quem apareceu
como novidade hd pouco tempo
atrds e ja desponta nas primeiras
colocacgdes é o cigarro eletrénico.

Mais um fato novo, em termos de
prejuizos econdmicos e sociais ge-
rados pelos mercados ilegais € a
fabricagcdo de produtos falsifica-
dos aqui no Brasil, especialmente
cigarros, bebidas e agroquimicos,
que em certa medida mantém uma
estreita relagcdo com 0s grupos cri-
minais que operam o contrabando.

-r———— - - — =

Outra
por meio das investigac¢cdes reali-

singularidade, observada

zadas pelos o6rgdos fiscalizatorios,
e a intensificagcdo da participacéo
de organizagdes criminosas com o
contrabando e descaminho. Anti-
gamente, a atuacdo destes grupos
era mais restrita ao trafico de dro-
gas e de armas, mas A0s poucos
foram percebendo a lucratividade
da prdtica do contrabando e as
‘oportunidades’ de ganhar dinheiro
ilegal a partir de crimes cuja pen
€ muito branda.

|

Os dados de apreensdes da Recei-
ta Federal do Brasil mostram que os
produtos contrabandeados e/ou
descaminhados somaram RS 4,4
bilhdes ao ano nos Ultimos 5 anos.
No periodo, mais de 22 bilhées de
reais em apreensoes.
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Em relagdo as perdas da industria, segundo o IPEC (2024), para os cigarros
o valor chega a R$ 9 bilhdes de reais. Para o vinho, RS 2 bilhdes de reais (de
acordo com levantamento de Barros, Copello e Dal Pozzo (2025). No setor de
brinquedos, de acordo com Comex Stat e pesquisa de mercado elaborada
pela Associag¢do Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring), em 2024
as perdas foram de US$ 124 milhdes de délares americanos.

NUmeros atuais - O tamanho deste mercado ilegal

Segundo levantamento do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial de Fronteiras (2015), apenas entre 5% e 10% das mercadorias oriundas de
contrabando e descaminho que entram no Brasil pela fronteira com o Para-
guai sdo efetivamente apreendidas. Com base nessa estimativa, o merca-
do ilegal pode alcangar cerca de R$ 60 bilhdes por ano.

mercado ilegal :

De acordo com a Agéncia Brasileira de Promo¢do de Exportacdes e Investi-
mentos (2025), o PIB do Paraguai é de US$ 44,6 bilndes, enquanto o comér-
cio bilateral com o Brasil soma USS$ 7,2 bilhdes. Esses dados indicam que o
fluxo de contrabando e descaminho entre os dois paises supera, em valor, a
balan¢ca comercial bilateral e corresponde a aproximadamente um quarto
do PIB paraguaio.

Comércio formal entre
o Brasil e o Paraguai

Contrabando e descaminho
do Paraguai para o Brasil
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O custo do contrabando ndo se restringe ao valor obtido das apreensdes.
Adicionam-se os valores investidos no combate ao contrabando e ao des-
caminho, como fiscalizacdo, policiamento, armazenagem e destruicdo de
itens apreendidos, investigacdo, sistemas judiciario e penitencidrio, dentre
outros. Mas, o que ainda ndo € possivel calcular sdo os custos intangiveis,
problemas sociais gerados por estes crimes: trabalho informal e escravo,
violéncia, criminalidade e crescente inser¢cdo de organizagdes criminosas
nestas atividades, como serd visto nos proximos capitulos.

A onda de contrabando e descaminho atinge uma série de setores. A seguir,
os itens mais apreendidos pela Receita Federal nos Ultimos 5 anos:

Informatica Cigarros eletrénicos Medicamentos




0 NOVO MAPA DO CONTRABANDO: A ASCENSAO DAS FACGOES NOS MERCADOS ILEGAIS

Cigarros e similares 02 Outras mercadorias 03 Eletrénicos

04 Itens de moda Informéatica a Cigarros eletrénicos J
07 Bebidas alcodlicas Brinquedos a Perfumes ‘

10 Defensivos agricolas n Pilhas e baterias 12  Pneus

13 Medicamentos

Dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil - Apreensdes 2020 a 2025 para ciga-
rros, eletrénicos, medicamentos e defensivos agricolas. Para os demais itens, valores
de 2020 a agosto de 2025.

Fonte: IDESF/Receita Federal do Brasil (2026).

O cigarro contrabandeado continua sendo o campedo de apreensdes e,
em valores, representa 34% dos principais itens apreendidos pela Recei-
ta Federal do Brasil. E comercializado em todos os estados e a origem do
produto € o Paraguai, pais que detém enormes plantas fabris que ficam
bem proximas dos diversos pontos da fronteira e do Lago de Itaipu. A rota
tradicional € a entrada do cigarro contrabandeado pelos estados do Pa-
rand e do Mato Grosso do Sul. Porém, j&d hd novas rotas. Registros recentes
de apreensdes mostram a crescente entrada de contrabando do Suriname
para o Norte e Nordeste do Brasil.
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Em relagcdo aos eletrénicos, em 2025,
a Receita Federal apreendeu mais
de R$ 1 bilhdo, valor recorde, princi-
palmente puxado pelo aumento nas
apreensdes de celulares. O valor su-
perou a ja surpreendente marca de
R$ 931 milhdes em 2024. Em algumas
regides de fronteira, como Foz do
Iguacu (Parand), os celulares res-
pondem por uma grande fatia dos
eletrébnicos confiscados: 63% e 70%
das apreensdes de eletrbnicos em
2023 e 2024, respectivamente, foram
sO de celulares e smartphones.

Os principais pontos de entrada
destes produtos séo a 9° regido fis-
cal (Parand e Santa Catarina). Na
amostragem do ano de 2024, por
exemplo, dos RS 931 milhdes apre-
endidos, RS 382 milhdes acontece-
ram nos dois estados. Isso mostra
a permanéncia de rotas consolida-
das, jd conhecidas, e cidades como
Foz do Iguagu continuam sendo
pontos logisticos para a entrada
de celulares a partir de meios va-
riados, desde veiculos pequenos a
caminhdes com cargas ocultas.

Na madrugada de 24/09/25, em fiscalizac@o na cidade de S&o Miguel do Iguagu (PR),
servidores da Receita Federal abordaram um veiculo ocupado por dois homens que
vigjavam com destino a Sdo Paulo. Foram localizados 35 aparelhos iPhone 17 Pro Max.
No Brasil, a Apple iniciou as vendas da linha iPhone 17 no dia 19 de setembro.

Foto: Receita Federal Foz do Iguagu (PR).
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Os dados de apreensdes de equi-
pamentos de informdtica revelam
uma certa constdncia nas apreen-
sdes. HA 10 anos, representavam 5%
do total. Atualmente, 4%. Esta esta-
bilidade em rela¢cdo as apreensdes
de itens de informdtica pode estar
ligada & reducdo de impostos de
importacdo realizadas em 2021 e
2024. Em 2021, o governo reduziu em
10% o Imposto de Importagcdo de
bens de capital (BK) e de informd-
tica e telecomunicacdes (BIT). Em
2024, foi zerada a aliquota do im-
posto de importacdo de 225 NCMs
(Nomenclatura Comum do Merco-
sul) de Bens de Capital (BK), e de
19 NCMs de Bens de Informdtica e
Telecomunicacdes (BIT).

Os produtos ligados a vestudrio,
oculos, relogios, calcados, bolsas
e acessorios tiveram variagcdes no
valor de apreensdes ao longo dos
anos, mantendo, de certa forma,
0s porcentuais médios da déca-
da passada. Quando contabiliza-
dos conjuntamente, na categoria
listada como “itens de moda”, re-
presentam 14% dos principais itens
apreendidos.

Na lista dos itens mais apreendidos
entra uma novidade: os cigarros
eletrébnicos. No mercado hd pouco
tempo, tiveram rdpida expansdo e
j& somam mais de RS 440 milhdes-
nos ultimos 5 anos, de 2020 até
agosto de 2025.

No Brasil, a venda, importacdo e
fabricagcdo de cigarros eletrénicos
s@o proibidas pela Agéncia Nacio-
nal de Vigilncia Sanitdria (Anvisa)
desde 2009, por meio da RDC 46. Re-
centemente houve revis@o do pro-
cesso regulatorio e ficou mantida a
norma que proibe a fabricagcdo, a
importacdo, a comercializacdo, a
distribuicdo, o armazenamento, o
transporte e a propaganda de to-
dos os dispositivos eletrénicos para
fumar (DEFs).

Entretanto, o regulamento apro-
vado ndo proibe o uso individual.
Um dos principais locais de entra-
da dos cigarros eletrénicos séo as
fronteiras. Na foto, policiais fede-
rais do Nucleo Especial de Policia
Maritima (Nepom) apreendem far-
dos de mercadorias apods um bar-
Cco atravessar o rio Parand, em Foz
do Iguacgu, e descarregar nas mar-
gens brasileiras, em janeiro de 2025.
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Crescimento das apreensdes de cigarros eletronicos
de 2020 a 2024

200.000.000°°

150.000.000

100.000.000

VALORES

50.000.000%

090 (@

2020 2021

2022 2023 2024

ANOS

Dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil - Apreensdes do periodo de 2020 a 2024,
Os dados parciais de 2025, contabilizados até o més de agosto, indicam que a curva de

apreensodes continuard crescendo.

Realizagdo: IDESF, 2026.

Outro item que ndo aparecia nas
estatisticas de 10 anos atrdas sdo os
defensivos agricolas contraban-
deados. O Paraguai € o terceiro
produtor de grdos do Mercosul e
um dos maiores importadores de
defensivos agricolas do bloco. O
Brasil, por sua vez, € o maior impor-
tador de defensivos agricolas do
Paraguai. Além das prdticas legais
de importac¢do, o Brasil também é
um dos destinos onde tem ingres-
sado significativamente defensivos
agricolas contrabandeados.

Deste cendrio, surgem problemas
diversos, principalmente produtos
que ndo tem regulamenta¢do e/ou
tém uso proibido no pais.

Um exemplo € o Paraquat, produto
de uso proibido no Brasil - portanto,
n&o aparece na lista de agroquimi-
COS que O pais importa legalmente
do Paraguai, - entretanto, os dados
de apreensdes da AlfGdndega da
Receita Federal do Brasil registram
uma série de apreensdes do pro-
duto.
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Com relacdo aos medicamentos,
estes somam mais de RS 100 mi-
Ihdes em apreensdes nos Ultimos 5
anos. As canetas emagrecedoras
s@o “o item da vez". A Receita Fede-
ral do Brasil registrou, em 2025, mais
de RS 30 milndes em apreensdes.
Foram 30 mil canetas emagrecedo-
ras apreendidas no periodo em di-
ferentes locais, como fiscalizagdes
realizadas em estradas, aduanas e
aeroportos.

A expansdo deste tipo de comer-
cializacdo de produto fica evidente
pelo comparativo em relagdo aos
dados de 2024, em que foram reti-
das 2.544 canetas. Esse cendrio de-
monstra o crescimento significativo
da circulagdo desse tipo de produ-
to no pais. Os estados onde houve
a maior quantidade de apreensdes
s@o Paranad, Sdo Paulo, Mato Gros-
so do Sul, Rio de Janeiro, Ceard e
ainda o Distrito Federal.

Canetas emagrecedoras apreendidas pela RFB nos anos de 2024 e 2025.

Ano Quantidade (un)

2024 &

2025

2.544

30.01

Valor estimado (R$)
7.072.739,°°

30.602.773,%4

As apreensdes de canetas aumentaram de forma consideravel de 2024 para 2025.

Fonte: IDESF/Receita Federal do Brasil (2026).

A

Fantastico foi até o Paraguai mostrar a febre das canetas emagrecedoras proibidas

:
@

Aponte a cAGmera para o
QR code e assista a
matéria do Fantdstico.

Y sami G2 > Compartithar

Reportagem no Fantdstico sobre a venda de canetas emagrecedoras na fronteira Brasil - Paraguai.

Fonte: Print da reportagem no canal de YouTube do G1 (20286).
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Historicamente, a diferenca significativa da carga tributdaria entre Brasil e
Paraguai € um dos principais motores do contrabando. A tabela a seguir
apresenta uma lista de produtos altamente demandados e a diferenca de
precos entre o Brasil e o Paraguai e, no caso do vinho, entre o Brasil e a Ar-
gentina.

O cdlculo do custo do contrabando considera logistica de distribui¢cdo, pes-
soal envolvido e meios de transporte, além do custo da corrup¢ao, riscos
de perdas de produtos, riscos de sangdes estatais, armazenagem e distri-
buicdo. Os dados tém como fonte uma pesquisa de mercado realizada em
Foz do Iguacu (PR), Ciudad del Este (PY), Puerto Iguazu (AR), SGo Paulo (SP) e
também em marketplaces. A cotac¢do do dolar considerada foi de RS 5,48
(referente a agosto de 2025).

Tabela 1 - Diferenga de pregos e o potencial de lucro dos
principais produtos contrabandeados e/ou descaminhados.

Diferenca de precos Custo do
entre BR e PY (%) contrabando (%)
Cigarros 650 507
Telefones celulares 500 390
Ténis 240 187
Oculos 400 312
Reldgios 230 179
Informatica 180 140
Cigarros eletrénicos 333 259
Bebidas quentes 300 234
Brinquedos 500 390
Perfumes 275 214
Defensivos agricolas 277 216
Pilhas 366 285
Pneus 192 149
Medicamentos 533 415
Canetas emagrecedoras 350 273

Produtos Lucro (%)

Diferencga de precos Custo do
entre BR e AR (%) contrabando (%)

Vinhos 400 22% 312

Produtos Lucro (%)

Fonte: Pesquisa de mercado realizada em Foz do Iguacu (PR), Ciudad del Este (PY), Puerto Iguazu
(AR), S&o Paulo (SP) e em marketplaces (IDESF, 2025).
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Nos ultimos dez anos, observa-se um processo de especializacdo - e ate de
hiperespecializacdo - das dindmicas criminosas, especialmente no que se
refere & logistica aplicada ao contrabando. As facgdes passaram a operar
com uma margem fixa de custo logistico meédio de 22%, independentemen-
te do tipo de mercadoria, “ndo importa o produto, importa se ele tem de-
manda”, destaca Luciano Stremel Barros, presidente do IDESF.

Diferentemente do que ocorria hd uma década, quando os agentes do con-
trabando eram muitos atores e desconectados entre si, 0S custos variavam
conforme as dificuldades. As facgdes conseguiram homogeneizar estes
custos e liderar sem concorréncia a logistica de entrega destes produtos.

A representacdo grdfica a seguir evidencia os produtos mais lucrativos
para o contrabando e descaminho.

O potencial de lucro dos principais produtos contrabandeados ef/ou descaminhados.

cigarros -
Medicamentos _
Brinquedos B
Telefones celulares _
Bculos - .

Vinhos e

Pilhas |

Canetas emagrecedoras -

Cigarros eletrénicos n

Bebidas quentes .

Defensivos agricolas B

Perfumes .

Ténis

Relégios

Pneus

Informética

100 200 300 400

PORCENTAGEM DE LUCRO

Fonte: A representagdo gréfica evidencia os produtos mais lucrativos para o contrabando e o descaminho. (IDESF, 2025),
Realizagdo: IDESF, 2026.
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Essa disparidade cria um forte incentivo econdmico para o crime e o im-
pacto disso € duplo. De um lado, com os valores mais atrativos, 0os consumi-
dores s@o atraidos para o produto ilegal. De outro, organizagées crimino-
sas encontraram no contrabando uma atividade altamente lucrativa, que
financia outras praticas ilicitas e mina a arrecadacgao tributdria brasileira.
Assim, a diferenca tributdaria ndo apenas distorce a concorréncia e fragiliza
a industria nacional, mas também fortalece o crime organizado e gera gra-
ves prejuizos econdmicos e sociais.

E qual o tamanho deste mercado ilegal? Segundo levantamento do IDESF
(2015), a partir de informagdes do Ministério PUblico Federal, de que ape-
nas 5% a 10% das mercadorias que provém do contrabando e descami-
nho que entram no pais pelo Paraguai sGo apreendidas, deve chegar a
RS 60 bilhdes por ano, considerando esta média de RS 4,4 bilhdes ao ano
nos ultimos 5 anos. O volume de contrabando proveniente do Paraguai para
o Brasil é superior & balanga comercial entre os dois paises.

Dados da Policia Federal de Foz do Iguagu mostram aumento significati-
VO na abertura de inquéritos relativos aos crimes de contrabando, que é a
entrada de mercadorias proibidas no Brasil e descaminho, produtos que
chegam ao pais sem o devido pagamento de impostos. De 2017 a 2021, em
Foz do Iguagu, os humeros estavam em uma decrescente. A partir de 2022,
comecaram a aumentar.

Quantidade de inquéritos abertos por contrabando e descaminho

Fonte: IDESF/Policia Federal (2026).

Normalmente, o inquérito policial pode ser instaurado de duas formas: por
meio da pris@o em flagrante, quando o crime & constatado no momento de
sua pratica ou logo apds, e a partir do encaminhamento de noticia-crime,
hipdtese em que a autoridade policial formaliza a abertura do inquérito.
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LACUNA HISTORICA: AS DIFERENGAS DE TRIBUTAGAO

Enquanto houver demanda e busca pelo menor pre¢o, sempre haverd pro-
cura. Um equilibrio em termos de tributacdo poderia amenizar as praticas
de contrabando e descaminho. No infografico a seguir € possivel verificar
as porcentagens medias de imposto no Brasil e no Paraguai.

Cigarros

Eletronicos

3

Bebidas
~47 a 53%

|

Brinquedos

T

Itens de moda

\—7

Perfumes

(A
[off @

Informatica

f

&b

Defensivos agricolas

Medicamentos o

O simbolo “~" representa porcentagens aproximadas. O valor das tributagées varia de acordo
com cada estado.
Fonte: IDESF/IBPT/Contassem - Contabilidade e Assessoria Empresarial/inddstria (2025).

A Receita Federal, as policias e demais orgdos de segurancga e fiscalizagdo
tém intensificado seus esforcos para combater o contrabando e o desca-
minho, praticas que prejudicam a economia, ameag¢am a saude publica e
fortalecem organiza¢des criminosas. A atua¢&o conjunta envolve opera-
¢Bes de fiscalizagcdo em fronteiras, estradas e centros de distribui¢c&o, uso
de tecnologia de monitoramento e inteligéncia, além de a¢des coordena-
das para desarticular redes de crime organizado.
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Esse trabalho integrado busca ndo
apenas apreender mercadorias
ilegais, mas também enfraquecer a
estrutura financeira das quadrilhas
e proteger a sociedade dos impac-
tos negativos gerados pelo contra-
bando.

O comandante do Batalh&o de Po-
licia de Fronteira (BPFron), major El-
dison Martins do Prado, coordena
o trabalho de fiscaliza¢g&o realiza-
do pelos policiais ao longo do Lago
de Itaipu, no Parand. Dos itens mais
apreendidos, ele destaca volumes
crescentes de drogas, mas, em pa-
ralelo:

“o cigarro continua sendo o principal
produto contrabandeado na fronteira,
tanto pelo volume apreendido quanto
pela lucratividade que proporciona as
organizagdes criminosas, com quase
800 mil pacotes apreendidos em 2025,
seguido por volumes significativos
de medicamentos ilegais, defensivos
agricolas, eletrénicos e pneus. Essa di-
versidade de produtos ilustra o grau
de organizacdo das quadrilhas e o im-
pacto direto das operacdes do BPFron
na desarticulagdo das suas cadeias
logisticas”.

Quando questionado se a corpora-
¢do tem observado caracteristicas
diferentes em relagcdo ao histdrico
da prdtica do contrabando e des-
caminho nos Ultimos anos, ele ex-
plica que mesmo percebendo uma

pequena reducdo nas apreensdes
de cigarro e aumento nas de ma-
conhaq, respondeu:

‘ao mesmo tempo, verificou-se que
foram encontradas fabricas clandes-
tinas de cigarro paraguaqio no territorio
brasileiro. A importacdo clandestina
de cigarros eletrénicos tambem tem

crescido bastante”.

Também observaram o fraciona-
mento das cargas, com a distribui-
¢8o dos cigarros em volumes me-
nores para transporte.

‘No Parand, o contrabando de cigar-
ros ocorre principalmente por meio
de embarcagdes que atravessam o
Lago de Itaipu, internalizando grandes
carregamentos em territorio nacional.
ApOs o desembarque, geralmente em
portos clandestinos, as cargas sdo
rapidamente baldeadas para veicu-
los terrestres — como caminhonetes,
vans, caminhées-bau ou mesmo ve-
iculos de passeio — e seguem pelas
estradas rurais e principais rodovias
da regido. Esse modus operandi reve-
la um esquema logistico estruturado,
que combina a utilizagdo do ambiente
aqudtico para grandes volumes com o
transporte terrestre para distribuicdo.
Alem disso, os criminosos frequente-
mente recorrem aQ depositos improvi-
saQdos em Aareaqs ruraqis e ate em imoveis
urbanos'? usados como entrepostos
para o armazenamento temporario
das mercadorias”.
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Por fim, dos “fatos novos” observa-
dos nos ultimos anos, ele comenta:

‘Nos temos observado a possibilida-
de de que fac¢cdes criminosas, como o
PCC e o Comando Vermelho, amplia-
ram sua atuacdo no contrabando de
cigarros na fronteira. Esse crime tem
sido utilizado como fonte rapida de fi-
nanciamento, com grande margem de
lucro e risco penal considerado menor
do que o trafico de drogas”.

O diretor do Departamento de Ope-
racdes de Fronteira (DOF), - cuja
atuacdo ocorre nas fronteiras do
estado do Mato Grosso do Sul, Te-
nente-Coronel Wilmar Fernandes,
disse que existe uma rede do crime
organizado que opera no contra-
bando de cigarros.

‘O cigarro € o item mais contraban-
deado, e € um crime bastante vanta-
joso por causa do valor do produto,
normalmente 5 vezes menor que O Ci-
garro produzido no Brasil. Tambem é
vantajoso para 0s Ccriminosos ate mes-
mo pela pena, que, o caso do contra-
bando, é muito pequena’.

Ele ainda completa explicando
toda a estrutura logistica do crime.

“H& caminhbes que provém de furto

ou roubo para o transporte, hd casos
também de aliciamento de agentes
publicos para fazer vista grossa e nGo
fazer fiscalizagdo, e eles colocam uma
rede de pessoqas para avisar onde es-
tdo os policiais. E muito bem estrutu-
rado. Tem o batedor, o olheiro, o chefe
da vila, que entrega a marmita, passa
O radio e telefone para as pessoas que
atuam no crime. Toda essa estrutura
€ para tentar fazer com que a carga
saia em seguranca e ndo seja apre-
endida. Em geral, a maior dificuldade
e sair daqui”.

Sobre a participa¢do de organiza-
¢des criminosas, ele conclui:

“‘Sabemos da atuacdo do CV e PCC,
porque os produtos que saem daqui
estdo sendo vendidos principalmente
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Alem
destas, tambem tem as Orcrim daqui,
que ndo sdo intituladas facgdes, elas
tem o seu proprio mercado’,

1. Como aconteceu em 24 de agosto de 2025, quando o Batalhdo de Policia de Fronteira
(BPFron) e a Policia Federal (NEPOM), no @&mbito da Operagdo Protetor de Divisas e Frontei-
ras, realizaram apreensdo de 5.650 unidades de cigarros eletrébnicos em um depdsito na
cidade de Marechal Candido Rondon (PR). Nenhum responsdvel pelo ilicito foi localizado
no local. O material foi apreendido e encaminhado para a Receita Federal de Guaira (PR)
para os procedimentos cabiveis. Valor da apreensdo estimado em RS 565 mil.

2. Em setembro de 2025, Policia Federal, Policia Militar e Receita Federal apreenderam, em
uma casa no bairro Santa Inés, na cidade de Itaipulandia (PR), cerca de 70 volumes entre
pneus e cigarros. Uma pessoa do sexo feminino foi presa e conduzida até a delegacia de

Policia Federal em Foz do Iguagu.
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ELE CONTINUA 0 CAMPEAO EM APREENSOES:
0 CONTRABANDO DE CIGARROS

Segundo levantamento da Associa¢do Brasileira da Industria do Fumo
(Abifumo), 96% dos cigarros produzidos no Paraguai sdo destinados ao
contrabando. Ainda de acordo com a Abifumo, em 2023, por exemplo, a esti-
mativa € de que o pais tenha produzido 50 bilhdes de unidades de cigarros.

Escaneie o cédigo e assista!

Imagens registradas pela Policia
Federal mostram o barco carrega-
do na madrugada de 13/09/2025.

Imagens: Policia Federal

No dia 13/09/25, em uma agéo conjunta entre a PF e as policias Civil e Militar, houve a
apreensdo de uma embarcagdo carregada com cigarros contrabandeados, no Lago
de Itaipuy, regido de Itaipulandia (PR). O condutor, percebendo a aproximagao policial,
langou a embarcagdo contra a margem do lago e fugiu em diregdo & mata. Dentro da
embarcagdo, de 7m de comprimento, havia 120 caixas de cigarros contrabandeados.

Foto: Policia Federal.

E frequente a apreensdo de carretas ou veiculos grandes carregados com
cigarros. Em 29 de setembro de 2025, por exemplo, a Policia Rodovidria Fe-
deral (PRF) apreendeu mais de 1,1 milhdo de macos de cigarros em quatro
acdes distintas realizadas em diferentes regides do Parand, nos municipios
de Alto Paraiso, Maringd e Prudentdpolis e resultaram na prisdo de quatro
pessoas.
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= Policia®odoviar . Q

PRF apreende mais de 1,1 milhao
de macos de cigarros
contrabandeados em um unico dia
no Parana

Apreensdes ocorreram em 3 municipios do
estado nesta segunda-feira (29); dois veiculos

eram clonados

O cigarro produzido no Paraguai
€ ilegal no pais por razdes fiscais,
legais, sanitdarias e criminais. De
acordo com IPEC (2024), o cigarro
ilegal ocupa 32% do mercado do
Brasil, o que ocasiona um volume
de R$ 34 bilhdes de reais, e
R$ 9 bilhées de perdas relativas
ao contrabando. Soma-se a isso o
prejuizo a partir dos cigarros pro-
duzidos em territorio brasileiro, por
empresas conhecidas como deve-
doras contumazes de impostos -
empresas que, de forma reiterada
e intencional, deixam de cumprir
suas obrigagdes tributdrias, espe-
cialmente no pagamento de im-
postos, cuja atuacdo ja acumula
uma divida de R$ 25 bilhdes.

N&o € sb o Brasil que sofre com o
mercado ilegal proveniente do Pa-
raguai. Com agressiva capilarida-
de, o0 cigarro paraguaio abastece
todos os paises da America do Sul e
do Caribe. Um exemplo € uma pes-
quisa recente realizada no Chile.

Mesmo nao tendo fronteira com o
Paraguai, o pais também tém ob-
servado numeros alarmantes com
relacdo ao contrabando e a falsifi-
cacdo de cigarros: de acordo com
o Centro MIDE UC da Universidad
Catdlica do Chile (2024), mais de
50% do mercado do pais provém
dailegalidade.
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A assimetria tributdria entre o Bra-
sil e o Paraguai na fabricacéo do
cigarro € um dos principais gera-
dores do contrabando. No pais vi-
zinho, para as fabricas que sdo le-
galizadas, hd a cobranca de dois
tributos, o Imposto Seletivo ao Con-
sumo (ISC) e o Imposto sobre o Va-
lor Agregado (IVA) que, juntos, sdo
em média de 16%.

Para as fdbricas clandestinas e
para grande parte do volume de
cigarros produzidos no Paraguai,
para entrar com o produto no Bra-
sil e demais paises sul-americanos,
obviamente, ndo hd a incidéncia
de nenhum imposto. J& para as in-
dustrias instaladas no Brasil, o ci-
garro € altamente tributado, levan-
do-se em conta as variagdes que
ocorrem em cada estado, podendo
chegar a mais de 80% de impostos.

Em menos de dois anos — de se-
tembro de 2024 a agosto de 2026
(periodo que inclui medidas j& im-
plementadas e outras previstas) —
O governo brasileiro terd elevado a
aliquota do IPI sobre cigarros duas
vezes, saindo de R$ 1,50 para RS 3.50
por vintena, além de aumentado
O preco minimo de venda de RS 5
para RS 7,50. A justificativa & reduzir
O consumo e ampliar a arrecada-
¢do por meio de precos mais altos.

No entanto, essa logica pode ndo
se sustentar plenamente, uma vez
que o pais vizinho oferece cigarros
significativamente mais baratos,
que funcionam como substitutos
quase perfeitos e possuem carga
tributdria inferior.

Nesse contexto, cada aumento de
imposto tende a ampliar a diferen-
¢a de preco entre o produto legal
e o0 contrabandeado, incentivando
a migracdo do consumidor para o
mercado ilicito. O resultado, neste
caso, € a manutencdo do nivel de
consumo, porém com maior par-
ticipacdo do cigarro ilegal, o que
pode reduzir a arrecadacdo no
medio prazo e fortalecer financei-
ramente o crime organizado — efei-
to contrdrio ao pretendido pelos
decretos.

Em relagcdo as questdes sanitd-
rias em referéncia ao cigarro con-
trabandeado, todo o processo de
distri-
buicdo e comercializagdo ocorre

fabricagdo, importacdo,
sem fiscalizagdo. Pela legislacdo,
no Brasil, o cigarro deve ter niveis
de subst@ncias controladas, assim
como ocorre na industria alimen-
ticia, garantindo padrdées minimos
de seguran¢a ao consumidor final.
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Segundo a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria (Anvisa), as
marcas de produtos fumigenos de-
rivados do tabaco, para terem au-
torizacdo de comercializacéo no
Brasil, sGo obrigadas a informar os
seguintes dados: relacéo de todos
os tipos de tabaco e sua origem; e
relacéo de todos os aditivos utili-
zados na fabrica¢gdo do produto e
a finalidode de cada um, com sua
quantidade maxima.

Também devem ser apresenta-
dos os pardmetros fisico-quimicos
do filtro e dos envoltérios (compri-
mento, circunferéncia, ventilacéo,
composicdo quimica, gramatura,
permeabilidade e peso), além dos
teores dos compostos toxicos e
cancerigenos presentes na fumaca
e na mistura de tabaco, garantindo
maior transparéncia e controle sa-
nitdario sobre sua composicéo.

No caso do cigarro produzido no
Paraguai, ndo hd nenhum controle,
O que se torna um agravante en-
quanto o Brasil nivela sua politica
puUblica de antitabagismo a indus-
tria nacional, mas esta ndo atinge
o produto de maior maleficio: o ci-
garro que ndo passa pelas andli-
ses sanitdarias necessdrias e ignora
completamente padrdes minimos
de seguranga exigidos.

Segundo Gualtieri, em publicacdo
do Ministério Publico Federal (2019),
0s cigarros estrangeiros interna-
lizados a partir de contrabando,
assim como cigarros falsificados
produzidos no exterior ou territorio
nacional, ndo possuem registro na
Agéncia Nacional de VigilGncia Sa-
nitaria, o que impede verificacdo
oficial sobre sua composi¢cdo.

“O que frustra o papel regulador, con-
trolador e fiscalizador da agéncia,
com clara lesGo a seus interesses e
servicos (art. 109, IV, da CR). E de desta-
car o papel desempenhado pela An-
visa no controle das propagandas de
produtos derivados do tabaco, outro
norte de atuacgcdo trazido pela Con-
vencdo-Quadro da OMS. Esse controle
é feito mediante a exigéncia de que os
cigarros comercializados em territo-
rio nacional ostentem na embalagem
imagens e frases de adverténcia sa-
nitaria sobre os riscos do consumo do
produto. Também aqui o cigarro con-
trabandeado margeia essa exigéncia
e afeta negativamente o papel da An-
visa. O simples fato de cigarro impor-
tado, exportado, mantido em depo-
sito, vendido ou exposto a venda nédo
possuir registro na Anvisa classifica-o
como produto proibido em territorio
nacional, na dic¢do do art. 20, § 1o, da
RDC 90, de 27 de dezembro de 2007,
que regulamenta o procedimento de
registro na Agéncia, tornando-o obje-

to do crime de contrabando”.

Gualtieri, em publicacdo do Ministério
PUblico Federal (2019).
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Comparagdo entre o Cigarro legal e o Cigarro contrabandeado

Aspecto

Tributagéo

Controle sanitério

Qualidade do produto

Legalidade

Riscos a salude

Impactos econdémicos

Impactos sociais

Fonte: IDESF (2025), IBPT (2025), IPEC Inteligéncia (2024), Anvisa (2025).

Cigarro legalizado

Altamente tributado.

Em média 80% do preco final
& imposto (dependendo do
estado e impostos aplicaveis
(icMs, IPL, PIS/Cofins, etc).

Regulamentado pela Anvisa:
limites de alcatrdo, nicotina e
mondxido de carbono; emba-
lagens padronizadas com
adverténcias de sadde; fisca-
lizagGo da composicdo.

Producdo dentro de normas
técnicas e sanitdarias, com
rastreabilidade.

Permitido, desde que produzi-
do e comercializado por em-
presas registradas, com
recolhimento de impostos e
respeito a legislacdo.

Pela legislagdo, o cigarro deve
ter niveis de substancias con-
troladas, assim como ocorre
na indUstria alimenticia. Todas
as informagoes para o consu-
midor estéo descritas na
embalagem.

Gera arrecadacgdo tributdria;
mantém empregos formais
na inddstria e comeércio.

Recursos arrecadados podem
ser destinados a politicas
pUblicas (saade, educacdo,
etc).

Cigarro contrabandeado

Os impostos que incidem no
Paraguai, para as fabricas
que sdo legalizadas no pais,
sdo, em médiag, de 16% - Im-
posto Seletivo ao Consumo
(1sC) e Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA). Para as fabri-
cas clandestinas, nenhum
imposto.

Sem controle de qualidade:
ndo ha fiscalizagdo sobre
composigdo, podendo conter
niveis maiores de nicotina,
metais pesados € outras
substancias toxicas.

Produgdo sem padroes, tanto
em fabricas legalizadas (no

Paraguai) quanto em fdabricas
clandestinas, com ingredien-
tes de origem desconhecida.

Entrada por contrabando,
ndo tem registro sanitdrio,
ndio paga impostos e a

comercializagdo é crime.

Muito maior, sem infor-
magdes ao consumidor e
possivelmente com substén-
cias ainda mais nocivas pela
auséncia de controle.

Perda biliondria de impostos
(cerca de R$ 9 bilhdes/ano);
gera concorréncia desleal e

desemprego no setor formal.

Financia o crime organizado,
a corrupgdo, o trafico de
drogas e de armas e
aumenta d violéncia.
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ESCALA DE PRODUGAO PARAGUAIA: UM OLHAR SOBRE
A INDUSTRIA DO CIGARRO NO PARAGUAI

A maioria das fdbricas de cigarros instaladas no Paraguai localiza-se no
entorno de Ciudad del Este, Hernandarias, Pedro Juan Caballero, Salto del
Guaird e Assuncdo (proximo a fronteira com a Argentina), proximas a fron-
teira, o que facilita o transporte tanto por meio do Lago de Itaipu quanto
pOr outros acessos.

Segundo o presidente do IDESF, Luciano Stremel Barros, atualmente a ca-
pacidade de producgdo instalada no Paraguai pode chegar a 60 bilhdes de
cigarros/ano, o que daria para atender 70% da demanda do Brasil.

A titulo de comparagdo, a seguir a foto da mesma planta industrial, mas no
ano de 2015. As imagens evidenciam a expansdo da planta fabril nos Ultimos
10 anos.

= "

Fabrica em 2015 Fabrica em 2025

Planta fabril da Tabacalera del Este, maior fabrica de cigarros do Paraguai.

Fotos: Acervo IDESF (2015/2025).
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Os cigarros produzidos no Paraguai também tém chegado a todos os de-
mais territorios da Ameérica do Sul e do Caribe. Este € o motivo pelo qual no-
vas rotas para escoamento do produto foram criadas - a exemplo da rota
Suriname - para abastecer os mercados do Norte e Nordeste do Brasil.

Esta necessidade de atender ao extenso territdrio brasileiro é evidenciada
a partir das apreensdes que tém sido realizadas em toda a costa do pais.
Em 2024 o SBT News ja noticiava a apreensdo de um barco carregado com
cigarros contrabandeados.

PF e Marinha apreendem barco com 2 milhoes de magos de cigarros contrabandeados do
Suriname

SBT News @ .
@ b AR {b 15 q;' £> Compartilhar i Download @ Valeu

Os 6rgdos de seguranca hd tempos relatam o crescimento da rota Suri-
name para o cigarro contrabandeado. Diversos meios de comunicagdo ja
acompanharam e noticiaram a pratica do crime.

Fonte: Print da reportagem no YouTube do SBT News (2024).
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O veiculo de comunicacdo Metro-
poles produziu uma reportagem
especial com um infografico que
mostra a logistica do cigarro pro-
duzido no Paraguai e a distribuicdo
para novas rotas.

O tabaco utilizado para a fabrica-
¢@o dos cigarros no Paraguai €, em
grande parte, produzido no Brasil.
Os dados de 2025 do Sindicato In-
terestadual da Industria do Taba-
co (SindiTabaco) mostram que as
exportagcdes do produto para o
pais vizinho registram, em meé-
dia, 17 bilhdes de kg/ano e valor
estimado em US$ 80 milhdes.

Em novembro de 2025, a Policia Fe-
deral deflagrou o Operac¢ao Rota
da Fumacga para investigar uma or-
ganizagcdo criminosa envolvida em
lavagem de dinheiro e contraban-
do de cigarros do Suriname.

A investigacdo teve inicio apos a
apreensdo de 400 mil euros no
Aeroporto do Recife e resultou em
mandados de busca e apreen-
s@o em Salvador, alem de medidas
cautelares contra investigados. Se-
gundo a PF, as diligéncias permiti-
ram identificar o verdadeiro dono
do dinheiro, um brasileiro residente
ha vdarios anos no Suriname.

As apuragcdes também revelaram
uma rede estruturada de compra-
dores de cigarros falsificados, com
0 uUso de laranjas e empresas de fa-
chada para movimentar os recur-
sos ilicitos. No mar, a Policia Federal
e a Marinha atuam conjuntamente
para coibir a entrada desses pro-
dutos.

0 “império da fumaca” ndo s6 se movimenta pelo mar. No
Sudeste brasileiro e em fazendas de Minas Gerais, o
modelo de negécio paralelo que causa um rombo
biliondrio a economia brasileira ainda conta com méo de

obra escrava.

Hugo Barreto/Metrdpoles

S EANAER PR

Barco carregado de cigarro ilegal no porto de Paramaribo, no
Suriname

Para esta reportagem especial, o Metrépoles viajou quase
3 mil quilémetros, passando por Minas Gerais, Pard e
Suriname, para mostrar as engrenagens do mercado
criminoso do cigarro sem nota fiscal - que, além de
impedir a arrecadagao de bilhdes em impostos, ainda

coloca em risco a vida de quem o consome.

Fonte: Print da reportagem no
portal Metrépoles (2024).
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Em relacdo ao escoamento do cigarro produzido no Paraguai, segundo
a Abifumo, dados do ano de 2023 revelam que 4% é destinado ao consu-
mo interno, 62% para o Brasil, 10% para o Chile, 2% para o Peru, 5% para a
Colébmbia, 5% para a Venezuela e 1% para o Uruguai.

Tabela 2 - Produgéo de cigarro no Paraguai x Pais de destino.

Pais 2023 Vol (BN) %
Paraguai (consumo interno) 2,0 4%
30,9 62%

5,0 10%

2,5 5%

2,4 5%

‘ ' Per( 0,8 2%

— Uruguai 0,4 1%

Outros 6,0 N%

A tabela mostra as informagdes de destino do cigarro produzido no Paraguai.
Fonte: Abifumo.

TECNOLOGIA E MANUFATURA IMPORTADAS DO PARAGUAI:
AS FABRICAS CLANDESTINAS E A FALSIFICAGAO DO
CIGARRO NO BRASIL

Outra vertente relacionada as implica¢gdes do mercado ilegal refere-se as
fabricas clandestinas de cigarros que funcionam no Brasil. O Paraguai for-
mou mdo de obra especializada principalmente na implantac&o de fdabri-
cas e manutenc&o do maquindrio utilizado para a produ¢do de cigarros,
e tém exportado este modelo de negdcio para todo o mundo. Em junho de
2025 foi descoberta uma fabrica na Poldnia.
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A agéncia de noticias SWISS INFO (2025) destacou, em matéria publicada
na imprensa, que o Ministério das Rela¢des Exteriores do Paraguai estava
prestando assisténcia aos cidad&os paraguaios detidos na Polénia sob pri-
s@o preventiva por suposta producdo, armazenamento e venda de tabaco
ilegal.

O caso aconteceu no oeste da Polbénia, quando a policia invadiu duas fdabri-
cas ilegais de cigarros, onde apreendeu, segundo o jornal ABC Color, apro-
ximadamente dois milhdes de cigarros, avaliados em US$ 945 mil, e 6 tone-
ladas de tabaco picado, avaliados em US$ 3,2 milhdes.

Ainda de acordo com a reportagem, “em Assunc¢do, familiares de um dos
detidos, chamado J. R., de 33 anos, indicaram que ele possivelmente foi vi-
tima de trafico de pessoas para exploracdo laboral, j& que viajou a Polbnia
hd quatro meses a trabalho e ndo teve noticias dele até agora”, segundo
informagdes da imprensa.
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A agéncia de noticias SWISS INFO e o jornal paraguaio ABC Color divulgaram
a detencgdo de 7 paraguaios por produzir e vender cigarro ilegal na Poldnia.

Fonte: SWISS INFO e ABC Color (2025).
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Este trabalho especializado tam-
bém foi importado pelo Brasil. O
Delegado de Policia Federal Gus-
tavo Schneider, um dos responsd-
veis pela Operag¢@o Huno®, explica
gue o modo de operar das fabricas
clandestinas, €, em geral, a par-
tir de unidades itinerantes que se
valem de um know-how dominado
por pessoas provenientes do Para-
guai e também da Argentina.

“E uma expertise de quem trabalha hd
bastante tempo com isso. SGo pesso-
as que dominam o processo de mon-
tagem e operagdo destas unidades,
que, em geral, ficam proximas a regi-
des metropolitanas, mas sempre em
locais de dificil detecgdo, como zonas
rurais ou areas no interior”.

Uma reportagem publicada pelo
UOL em abril de 2025 cita que as
quadrilhas tém incrementado seus
ganhos a partir da falsificagcdo. “A
operag¢do € mais vantajosa para o
crime organizado porque evita per-
der dinheiro com as apreensodes,
que se intensificaram nos Ultimos
anos”.

‘O cigarro contrabandeado do Para-
guai agora disputa mercado com um
forte concorrente local: comandada
por grupos criminosos, a fabricacdo
de cigarro ilegal explodiu nos uUltimos
anos. Milicianos, chefes do jogo do bi-
cho, fac¢cdes como PCC e CV e quadri-
lhas ‘copiam’ 0s cigarros paraguaios
contrabandeados, s mais baratos do
mercado”.

Segundo a reportagem, desde o
ano de 2015 até 2025, no Brasil, fo-
ram fechadas 61 fdbricas clan-
destinas de cigarros em diferentes
estados, resultado de operacdes
policiais e acdes de fiscalizagdo
cada vez mais frequentes e coor-
denadas entre diferentes orgdos
de segurang¢a publica.

Esse numero evidencia a expansdo
desse tipo de atividade ilegal ao
longo da ultima década e os esfor-
¢os continuos realizados pelas au-
toridades para conter sua prolife-
racdo.

Os dados de monitoramento reali-
zados pela Abifumo contabilizam o
fechamento de mais de 75 fdbricas
e 100 depdsitos clandestinos de
cigarros no Brasil, além da apreen-
s@o de 57 mdquinas de producdo
no periodo de 2007 a 2025.

As estimativas apontam que essas
indUstrias chegaram a movimen-
tar aproximadamente R$ 7 bilhdes,
demonstrando a dimens&o econd-
mica do mercado ilegal e o impac-
to significativo dessas operagdes
no combate ao crime organizado
no pais.

3. A Operac¢&o Huno foi uma agdo da Po-
licia Federal, em parceria com a Receita
Federal e a Procuradoria da Fazenda Na-
cional, voltada ao combate ao mercado
clandestino de cigarros e ao contraban-
do de produtos fumigenos ilegais.
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Bahia/BA Ceara/CE Distrito Federal/DF
Espirito Santo/ES Goias/GO Maranhao/MA
Mato Grosso do Sul/MS M Minas Gerais/MG

Rio de Janeiro/RJ Rio Grande do Norte/RN
Rio Grande do Sul/RS Santa Catarina/SC
S&o Paulo/SP

Estados onde, segundo a Abifumo, foram localizadas as mais de 75 fabricas
de cigarros fechadas durante operagoées de fiscalizagdo.
Fonte: Abifumo. Realizagé&o: IDESF (2026).

Fotos de uma operacdo
readlizada em Candeldria
(RS) no ano de 2012. A fa-
brica funcionava em uma
infraestrutura semelhante
a de um ginasio. No local,
foram apreendidos magos
de cigarros, equipamen-
tos, embalagens e selos de
IPI falsificados. Foram deti-
das 13 pessoas.

Fotos: Acervo IDESF (2012).

Segundo Gualtieri (2019, p. 144), na publica¢cdo do Ministério Publico Fede-
ral, o mesmo cigarro fabricado no Brasil (falsificado ou ndo), caso ndo
possua registro na Anvisa, serd considerado mercadoria proibida, e, as-
sim, enquadrado no artigo 334-A da legislacdo.

Fotos de uma operagdo
realizada em Capdo Bonito
(SP). A fdabrica funcionava
no galpdo de uma chacara.
Os policiais encontraram 20
milhées de cigarros, 20 to-
neladas de tabaco, emba-
lagens e selos falsificados. A
época, as mercadorias
foram avaliadas em R$ 3
milhdes.

Fotos: Acervo IDESF (2011).
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HA diversos exemplos de opera-
¢des recentes deflagradas para o
combate a este crime. Em agosto
de 2025, a Receita Federal, a Po-
licia Federal, o Ministério Publico
Federal e a Secretaria da Fazenda
de Minas Gerais deflagraram a se-
gunda fase da operacéo chamada
“Sinal de Fumacga” contra a pro-
ducdo, distribuicdo e comerciali-
zacgdo de cigarros clandestinos ou
sem controle fiscal. Estima-se que
O esquema tenha movimentado
cerca de R$ 50 milhdes. Além dis-
SO, investigou-se a participacdo de
servidores publicos e um profissio-
nal liberal que recebiam vantagens
ilicitas para facilitar atividades cri-
minosas, como sonegacdo fiscal e
lavagem de dinheiro. No interior do
estado, nos meses de junho, julho
e agosto de 2025, 3 operagdes tira-
ram de circulagcdo mais de 30 mil
magos de cigarros.

O auditor fiscal e assessor da su-
perintendéncia de fiscalizacdo da
secretaria da fazenda da Receita
Estadual de Minas Gerais, Pierre
Julido, disse, em entrevista a Radio
Itatiaia:
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“Todo o arranjo produtivo que envolve
a cadeia econébmica do cigarro e do
tabaco é bastante complexo. Entdo
ndo podemos acreditar que alguéem,
individualmente, tenha capacidade e
condig¢ées de iniciativa para estabele-
cer um processo em larga escala de
contrabando ou de industrializagdo
com a falsificagdo de marcas estabe-
lecidas no pais ou mesmo das marcas
que sdo contrabandeadas, trata-se
de matéria de interesse do crime or-
ganizado”.

Segundo a Policia Federal (2024), a
Operacao Uncover combateu cri-
mes de trabalho escravo, contra-
bando e fraude contra relagdes
de consumo. Cerca de 50 policiais
federais, com apoio da Receita
Federal, cumpriram mandados da
19 Vara Federal de Guaira (PR), in-
cluindo seis buscas, duas prisdes
preventivas e o sequestro de bens
avaliados em RS 68 milhdes nos es-
tados de Minas Gerais e Parana.

O grupo criminoso levava trabalha-
dores paraguaios para uma fdabri-
ca clandestina de cigarros em Sdo
Sebastido do Paraiso (MG), com ca-
pacidade de produgcdo de 250 mil
magos por dia.

bilhdo com cigarros falsificados
Agentes cumpram mandados de buscas e prisio em Minas, Golds, Pernambuco @ DF

Eiignas Mais, da CHN, em Brasiba
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Fonte: CNN(2024); Fantastico (2023).

FANTASTICO
Fabrica clandestina em MG

PF desarticula esquema que movimentou R$ 1,4

produzia 16 mil cigarros por minuto
e mantinha trabalhadores em
# | condigdes precarias

Investigacdo apontol operacdo industrial em cidades

Nova Lima

mineiras como Claudio, Divindpolis e



Foram apreendidos maquindrio,
caminhdes, 50 toneladas de taba-
co, insumos e 1,5 milhdo de macos
de cigarros falsificados com mar-
cas paraguaias como “Eight”, “Pa-

lermo”, “R7” e “San Marino”.

Em 2023, em outra operagdo da Po-
licia Federal, foi descoberta outra
fabrica clandestina em Minas Ge-
rais. Ao todo, 28 paraguaios foram
resgatados em situagdo andloga a
escraviddo. Além disso, no local, fo-
ram encontrados bloqueadores de
celulares.

A operacdo ganhou repercussdo
nacional, e em matéria exibida pelo
Fantdstico no ano de 2023, o dele-
gado da Policia Federal entrevista-
do, Daniel Souza, explicou que os
equipamentos apreendidos tinham
capacidade de produzir a quanti-
dade de 16 mil cigarros por minuto.
Na entrevistaq, ele diz:

“E realmente uma producdo indus-
trial, desde os geradores até a se-
parag¢do do fumo, encartonar o
macgo de cigarro, fazer a colocagdo
de filtro. Tudo isso de forma indus-
trial, nGo € uma producéo artesanal’.

Fume

nizado contraband_eia
fica cigarros no Brasil

Rio

Como crime orga
e também falsi

. Do UOL, em Sao Paulo & no

oL 1o
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Na mesma reportagem, o servidor
da Receita Federal, Rodrigo Bri-
to, também comentou que foram
apreendidos grande quantidade
de maquindrio e 3,5 milhdes de ma-
¢os de cigarros.

“Se vocé colocar que eles eram vendi-
dos a RS 5 cada mac¢o, entéo, so des-
sas mercadorias, séo RS 17,5 milhbes”.

Este cendrio todo ndo € recente,
comegou a aparecer em 2015. A
Operacdo Huno foi emblemdtica.
A acdo ocorreu em parceria com
a Receita Federal e a Procurado-
ria da Fazenda Nacional, nos es-
tados do Rio Grande do Sul, Santa
Cataring, Parand, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Ceard e Pard. Mais de 200
policiais, 90 servidores da Receita
Federal e 4 procuradores da Fazen-
da Nacional participam da ag¢do.
A época, a Justica determinou a
apreensdo de 59 imoveis, 47 veicu-
los e contas bancdarias. O patrimb-
nio apreendido foi estimado em R$
80 milhdes. Uma segunda fase da
operacdo aconteceu em 2016, cujo
foco foi no roubo de carga de fumo
processado.

DISTRITO FEDERAL Q

Policia encontra fabrica
clandestina de cigarros
paraguaios no DF; galpao
tinha 360 mil magos prontos
e 5 toneladas de fumo
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Operagdo apreendeu insumos usados para a falsificacdo
de cigarros paraguaios em Santa Maria. Pratica no e
comum no DF, mas ja se espalhou por vérios estados.

+ U

|GARRO QUE “IMITA’
- O PARAGUAIO SE

ESPALHA PELO PAIS

Fonte: UOL (2025); G1 (2025).
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O infogrdfico a seguir detalha o ciclo de produc¢é&o do cigarro clandestino
no Brasil. As organiza¢des criminosas utilizam este mercado ilegal para fi-
nanciar outras operagdes e driblar a tributacdo.

Essas unidades utilizam insumos de baixa qualidade, operam sem qualquer
controle sanitdrio, envolvem md&o de obra precarizada, equipamentos irre-
gulares e retroalimentam outros crimes.

Esquema de producgdo clandestina de cigarros

(oo [

Producao local + matéria
prima de rotas irregulares.

o P94 ) [E

Fabricados por empresas _

legalmente constituidas,

porém, vinculadas a sonegacao.
1 E

Graficas dominadas  _

mEmm n Tl I
por facgdes criminosas. Fabrica clandestina

—

2l

= 5 Furgdes, carros

menores ou vans.
ol

Para ndo chamar a atencao
em termos de demanda i —

..o[;; de energia elétrica. | ! I—
BE

Postos de combustivel Venda ao consumidor final
dominados por faccées criminosas em pontos de varejo.

Realizagdo: IDESF, 2026.
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O delegado Schneider também ex-
plicou sobre as industrias irregula-
res que se instalam no Brasil.

"Aqui coexistem dois tipos de industrias ir-
regulares no setor do tabaco: agquelas que
operam parcialmente fora da legalidade
e as completamente clandestinas, forma-
das por pequenas unidades itinerantes de
producdo.

Essas fdbricas, geralmente administra-
das por grupos com experiéncia tecnica
proveniente do Paraguai, instalam-se em
dreas rurais ou de dificil acesso nas pro-
Ximidades de grandes centros urbanos,
aproveitando-se da estrutura logistica e
da dificuldade de fiscalizagdo. Investiga-
¢cbes e operacbes policiais recentes iden-
tificaram um padrédo de funcionamento
ciclico nessas unidades clandestinas.

O ciclo produtivo dura em meédia 21 dias
- periodo em que as fdbricas sGo mon-
tadas, produzem intensamente e, em se-
guida, sGo desmontadas ou transferidas
para outro local. Essa dindmica itineran-
te dificulta a acéo repressiva do Estado e
contribui para a dispers@o das atividades
ilegais pelo territdrio nacional”.

O delegado ainda comenta que hd
indicios concretos de desvio na ca-
deia produtiva do tabaco, com o
envolvimento de empresas formais
no fornecimento de matéria-prima
a essas fdbricas ilegais.

‘Alem disso, ha registros do envolvimento
do crime organizado na estrutura dessas
induUstrias clandestinas, o que refor¢ca a
necessidade de uma estratégia integrada
e multissetorial.

O combate efetivo a esse fenbmeno exige
operagdes que atuem em todas as etapas
da cadeia ilicita, desde o fornecimento do
tabaco ate a comercializagéo dos produ-
tos, articulando esforgos entre orgéos de
segurancga, fiscalizagdo e inteligéncia’.

Apos a deteccdo destas fdbricas
clandestinas, hd diversos passivos
a serem resolvidos. Dentre eles, o
que fazer com as mdaquinas apreen-
didas. Segundo a Receita Federal,
uma vez que um item € apreendido,
hd quatro formas de destinag¢éo:
doac¢do para organizagdes da so-
ciedade civil, incorporacdo para
orgdos publicos, destruicdo - em
geral, tentando-se realizar o rea-
proveitamento dos residuos, como
Nno caso dos cigarros - ou leildo.

No caso do maquindrio relativo
a fdabricas clandestinas de cigar-
ros, hd um protocolo para eliminar
o comeércio ilicito de produtos de
tabaco, estabelecido por meio do
Decreto n® 9.516, de 1° de outubro de
2018, cujo artigo 18 cita:

“Todo tabaco, produto de tabaco ou equi-
pamento de fabricagéo que for confisca-
do deverd ser destruido, mediante méeto-
dos que respeitem o meio ambiente na
medida do possivel ou eliminado em con-
formidade com a legislagé&o nacional’.
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Promulgar o protocolo significa que
o Brasil incorpora um instrumento
internacional ao seu ordenamento
juridico e assume o0 compromisso
de implementar as medidas previs-
tas para combater o comeércio ilici-
to de produtos de tabaco, incluin-
do contrabando, fabricacdo ilicita,
falsificagcdo e outras condutas que
violem a lei.

govbr COMUNICA BR

ACESSO A INFORMAGAO

Pesquisar Legislagio

DECRETO N° 9.516 DE 01 DE OUTUBRO DE
2018

Data de assinatura:

01 de Outubro de 2018

Ementa:

PROMULGA O PROTOCOLO PARA ELIMINAR O
COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO, DE 12
DE NOVEMBRO DE 2012. \%.

Situagdo:

Nao consta revogacgdo expressa
Chefe de Governo:

Michel Temer

Origem:

Executivo

Data de Publicagéo:

02 de Outubro de 2018

Fonte:

D.0.U. DE 02/10/2018, P. 1

Outro ponto altamente sensivel
relaciona-se as condi¢cdes de tra-
balho da mé&o de obra encontrada
nas fabricas clandestinas.

Segundo a procuradora do traba-
Iho Melina de Sousa Fiorini e Schul-
Ze, a0 ingressarem nessas fabricas,
os trabalhadores perdem a pro-
pria liberdade.

“Costuma haver limitagdo de circula-
¢d@o no proprio local, reten¢cdo de do-
cumentos e, em situagdes mais gra-
ves, Como no caso mais recentemente
identificado, o uso de bloqueadores
de sinal de celular, impedindo qual-
quer contato dos trabalhadores com
o0 mundo exterior. Em sintese, esses
individuos séo levados para galpdes
onde permanecem continuamente
em atividade, submetidos a jornadas
intensas de produg¢do, sem receber
a remuneragc@o devida nem os direi-
tos trabalhistas correspondentes, em
condi¢bes degradantes de alojamen-
to e trabalho”.

Com rela¢do ao que estas pessoas
falom sobre quais motivacdes as
trouxeram ao Brasil, Melina explica
que, em geral, sdo dissuadidas com
promessas de trabalho decente,
bons saldrios, garantia de direitos
€ novas oportunidades.

‘Observa-se ainda que, em muitos ca-
50s, a permanéncia do trabalhador
nessa condi¢do decorre de uma es-
pecie de vinculagcdo moral. Isso ocor-
re porque, Qo ingressar na atividade,
ele ja se encontra endividado peran-
te 0 empregador e entende que deve
quitar a falsa divida que, na verdade, é
ilicita e indevida (referente a cobranca
de transporte, alimentos, alojamentos,
EPI e até instrumentos de trabalho)’.
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AS FACGCOES CRIMINOSAS DIVERSIFICARAM A SUA ATUACAO

Vinho, combustivel, bebidas, ci-
garros, agrotéxicos e atuacdo no
mercado financeiro. Onde houver
possibilidade de lucro, as facgdes
criminosas estardo |4d. Segundo a
publicacdo do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica - FBSP (2025), o
Comando Vermelho (CV) e o Primei-
ro Comando da Capital (PCC) sdo
responsdveis por estabelecer ro-
tas e controlar territérios estraté-
gicos para o escoamento de mer-
cadorias contrabandeadas, como
O cigarro paraguaio.

"O CV, por exemplo, atua em dreas pe-
riféricas e utiliza seu dominio territorial
para distribuir cigarros ilegais em pon-
tos de venda localizados em favelas e
bairros controlados por sua rede. O
PCC, por sua vez, possui uma aborda-
gem mais focada nas rotas e logistica,
controlando o transporte de grandes
cargas e sua entrada no pais, muitas
vezes utilizando rotas do Paraguai’”.

O Gaeco (Ministério Publico de Sdo
Paulo, em Franca) investigou um
esquema de falsificacdo e distri-
buicdo de agrotdxicos ilegais, com
conexio com o PCC. A estrutura
criminosa envolve nucleos espe-
cializados na falsificacdo de rotu-
los, envase (galdes, lacres, tampas),
emissdo de notas fiscais frias e dis-
tribuicdo, dentre outros.

A origem dos insumos, em geral,
ocorre a partir do contrabando e
também de produtos roubados.

mﬂ"""‘”’_’
= veja o q

Semana do Professor: Assine VEJA por 9,90/mes

. MAQUIAVEL
| | Por .José Benedito da Silva

h e 4
“Ib @ SEGUR

A politica e seus bastidores. Com Laisa Dall'Agnol, Bruno
Caniato, Isabella Alonso Panho, Heitor Mazzoco e Pedro Jordio,
Este contendo é exclusivo para assinantes,

Leia revistas e artigos a
qualquer momento e em :
qualquer lugar. Baixe agora! g

Brasil

A investigagao que revelou a
atuagao do PCC no mercado
de agrotoxicos

Esquema criminoso internacional na mira do

Gaeco, grupo especial do MP em Franca (SP),

inclui roubo, furto e falsificagdo de produtos e
notas fiscais

Por Heltor Mazzoco @ SEGUIR Atuzlizado em 18 set 9h
ublicado em 18 set 2025, 19h02

= evelv

. uerl
A mves“@""“*?(ég 0 mercado

ao -
atuaga s agrotomcos

¢ e 4O
5 4 TIra ¢
. ‘-r-.-,n“;Lﬂ‘l-‘l‘ nal FTal VA1




0 NOVO MAPA DO CONTRABANDO: A ASCENSAO DAS FACGOES NOS MERCADOS ILEGAIS

Jd a pesquisa divulgada no ini-
cio de 2024 pelo FBSP revela que o
PCC e o CV passaram a aproveitar
a estrutura logistica criada para a
extragcdo de ouro em Roraima e no
Pard para expandir suas ativida-
des, incluindo o comércio de dro-
gas. O Escritério das Nagdes Uni-
das sobre Drogas e Crime também
publicou estudo com informacgdes
sobre a participacdo de grupos
criminosos nestas praticas.

e N = s
#£) Unides
28 Maio 2025 | Legislagédo e prevencgao de crimes

Estudo do Unodc expoe como mineragao ilicita
do metal afeta meio ambiente; danos envolvem
uso de mercurio, desmatamento e despejo de
residuos; facgoes ligadas ao trafico de drogas
na América Latina exploram minério para
aumentar lucros e lavar dinheiro.

A crescente demanda por minerais esta ampliando os
riscos de crime, corrupgao e instabilidade, segundo o
Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime,
Unodc

A agéncia divulgou um estudo @
mineragao ilegal do ouro afeta o meio ambiente,
inclusive por meio do uso de produtos quimicos
proibidos ou perigosos como mercurio, desmatamento e
despejo ilegal de residuos sdlidos

que expde como a

Grupos criminosos atraidos pela
lucratividade do ouro

Essas praticas, que contornam as regulamentagdes
ambientais, degradam os ecossistemas e acelerz

perda de biodiversidade, além de causarem risca T E]
saude publica. ) )

Fonte: Site das Nagées Unidas (2025).
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JORNAL CONTRABANDO DE VINHO AUMENTA NO BRASIL

Vinhos do PCC: contrabando da bebida
aumenta no Brasil | Jornal da Noite

dbandjornalismo 1.7K views 11mo ago #BandJornalismo ...more

@ Band Jornalismo 635M

Matéria produzida pela Band aborda o
contrabando de vinhos.

Fonte: Print da reportagem no YouTube
da Band Jornalismo (2024).

Em reportagem exibida pela Rede
Record, em 2022, o juiz federal da
provincia de Misiones, Miguel An-
gel Guerrero, citou que o Primeiro
Comando da Fronteira seria uma
organizagdo do Primeiro Comando
da Capital (PCC) para trazer vinho
de forma ilegal da Argentina para
o Brasil. Ainda de acordo com o
juiz, os crimes acontecem para fi-
nanciar o terrorismo, o contraban-
do e o trafico de armas e pessoas.
Outra reportagem, de novembro
de 2024, produzida pela Band, tem
como titulo: “Vinhos do PCC: con-
trabando da bebida aumenta no
Brasil”.




0 NOVO MAPA DO CONTRABANDO: A ASCENSAO DAS FACGOES NOS MERCADOS ILEGAIS

Ainda sobre o tema, a Revista Adega publicou, em setembro de 2025:

0 vinho no lugar da cocaina: o novo
negdcio do crime organizado no
Brasil

Faccoes movimentaram RS 348 bilhdes entre 2022 e 2023, com 95% das receitas
vindas de contrabando, inclusive de bebidas, e fraudes em setores formais da
economia

Matéria da Revista Adega (UOL) traz dados sobre o envolvimento de facgées no comércio
ilegal de vinho.

Fonte: Print da reportagem na internet (2025). .
)

s

Em agosto de 2025, a Receita Federal e 6rgdos parceiros deflagraram a
“Operacao Carbono Oculto’, a maior operagdo contra o crime organiza-
do da histoéria do pais em termos de cooperagdo institucional e amplitude.
O objetivo da acdo foi desmantelar esquema de fraudes e de lavagem
de dinheiro no setor de combustiveis controlados pelo crime organizado.
Foram cumpridos mandados de busca e apreensdo em cerca de 350 alvos,
pessoas fisicas e juridicas, localizados em oito estados.

= Receita Federal
Cerca de 1.000 postos de combustiveis
COMBATE A SONEGAGAO vinculados ao grupo movimentaram R$ 52
bilhées entre 2020 e 2024. Fintech atuava como
Operagéo Carbono Oculto: RFB e banco paralelo da organizagao. Pelo menos

— . fundos de investimentos foram utilizados co
orgaos parceiros combatem

estruturas de ocultagdo de patriménio.
organizagao responsavel por
sonegacao e lavagem de dinheiro compartive: X in © &

no setor de combustiveis Publicado em 28/08/2025 07h4é6
Atualizado em 01/10/2025 16h05

Fonte: Site da Receita Federal do Brasil (2025).
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As fintechs (empresas de tecnolo-
gia financeira) trouxeram inova-
¢do e inclusdo, mas tambem novas
brechas de controle. Plataformas
de pagamento digital, carteiras
virtuais e criptomoedas podem ser
usadas para movimentar grandes
valores de forma fracionada, para
evitar o rastreamento, ocultar a ori-
gem ilicita de recursos e fazer cir-
cular dinheiro de atividades ilegais.
Assim, grupos criminais tém bus-
cado usar fintechs e empresas la-
ranjas para dar aparéncia legal a
ganhos obtidos a partir de crimes
como contrabando, trafico, ou ga-
rimpo ilegal de ouro, dentre outros.

Quando se fala em mercado ilegal,
além do contrabando, ele estd ge-
ograficamente espalhado por todo
o Brasil e, no pais, a prdtica tém
sido frequente com os mais diver-
sos itens, como pdde ser visto nos
exemplos anteriores. Mas, neste
mercado, hd outros crimes envolvi-
dos.

Em agosto de 2025, a Policia Civil
apreendeu 160 garrafas de vinho
falsificadas e importadas de forma
irregular em dois restaurantes de
luxo em Curitiba (PR). A operacdo
contou com o apoio da Associacdo
Brasileira de Bebidas (Abrabe), da
Vigiléncia Sanitdria e do Ministério
da Agricultura.

Em agosto de 2025, a Policia Civil do
Rio Grande do Sul,em a¢do conjun-
ta com o Ministério da Agricultura
e Pecudria (MAPA) e a Secretaria
da Agricultura, Pecudria, Producdo
Sustentdavel e Irrigacéo do Estado
(SEAPI/RS), deflagrou a Operagdo
Semente Segura ll, que resultou na
apreensdo de 3 mil toneladas de
sementes piratas, principalmente
de soja, avaliadas em aproximada-
mente RS 35 milhdes. Esta € a maior
operacdo jda registrada no pais
contra o mercado ilegal de semen-
tes e insumos agricolas (CROPLIFE,
2025).

Outro produto de destaque nas es-
tatisticas de apreensdes da Recei-
ta Federal s&o os cigarros eletroni-
cos. No més de setembro de 2025,
na cidade de Patos de Minas (MG),
um homem foi preso em flagrante
pela Policia Civil sob a acusag¢do
de comercializar grande quantida-
de de cigarros eletrbnicos e aces-
sorios.

Luciano Stremel Barros, presidente
do IDESF, comenta:

“O contrabando emprestou a logistica
para o trafico de drogas e de armas.
Estes, por sua vez, emprestaram ao
contrabando a violéncia. E neste inte-
rim que foi criada uma lacuna para a
atuacdo das grandes facgdes”.
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LOGISTICA APLICADA A0 MERCADO ILEGAL

Nos Ultimos 5 anos a Receita Federal contabiliza mais de R$ 1,7 bilhdo em
apreensdes de veiculos utilizados para o transporte de contrabando e des-
caminho. Com rela¢cdo a aeronaves e embarcagdes, mais de RS 150 mi-
Ihdes. Em relagcdo ao cigarro contrabandeado do Paraguai, a localizagdo
das principais fdbricas € muito préxima a regido de fronteira e isso faz com
que, logisticamente, o transporte desses produtos seja mais fdcil nesses
locais, valendo-se, ainda, da ampla regi@io de mata e do Lago de Itaipu,
nos estados do Parand e do Mato Grosso do Sul. Segundo KIESSLER e SILVA
(2025), em solo nacional, hd um intenso fluxo de caminhdes nas rodovias BR-
163, BR-277 e PR-272, o que favorece o transporte ilegal de grandes cargas
de cigarros, que se misturam ao trafego regular, em hordrios diversificados.

Uma estratégia eficaz que tém sido adotada hd alguns anos € a fiscaliza-
¢do com apoio de cdes de faro, pois as abordagens podem ser realiza-
das sem a necessidade de descarregar os veiculos, ja que as cargas ilicitas
costumam ser ocultadas em meio a outros produtos, o que dificulta a visu-
alizagdo. Além das rodovias, os postos de combustiveis tambéem sdo pontos
de atuacdo dos criminosos, que utilizam esses locais para esconder os ca-
minhdes até o momento oportuno de escoar o contrabando.

Os cdes de faro tém importante funcéo no apoio d fiscalizagdo, pois as abordagens podem
ser redlizadas sem a necessidade de descarregar os veiculos, especialmente caminhdes, ja
que as cargas ilicitas costumam ser escondidas em meio a outros produtos.

Fonte: BPFron (2025).
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As principais rotas e a concentra¢cdo logistica dos produtos ilicitos podem
ser vistos a partir de plataforma desenvolvida pelo IDESF. Com base em in-
formacdes de apreensdes disponibilizadas pelos orgdos de fiscalizagcdo, a
plataforma demonstra as principais dreas onde ocorrem as apreensdes € O
tipo de mercadoria. Barros (2025) explica que os dados sdo inseridos na pla-
taforma para posterior andlise integrada sobre a interdependéncia com-
plexa entre os fatores que d&o causa ao fendmeno de circulagcdo do que
ele denomina de commodities ilicitas, em que os agentes do crime transna-
cional utilizam da conectografia publica para escoar os produtos.

e
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O mapa, originado a partir da Plataforma do IDESF, mostra a fronteirg, a regi@io do lago de
Itaipu, nos estados do Parana e do Mato Grosso do Sul, e a concentragdo de apreensdes de
diferentes ilicitos nesta area.

Fonte: elaborado por Barros (2025) a partir da base de dados da Plataforma IDESF.

Sobre a logistica aplicada ao contrabando, Barros explica que ocorre em
formato multimodal e em padrdo semelhante entre diferentes produtos -
as commodities ilicitas - tanto os provenientes do trafico quanto do con-
trabando. O cigarro contrabandeado do Paraguai, por exemplo, utiliza as
mesmas rodovias publicas construidas pelo Estado.

No caso do cigarro ilegal produzido no Brasil, as fadbricas clandestinas, em
geral, sdo instaladas em dareas relativamente proximas das cidades. Neste
caso, em vez de caminhdes, 0s Criminosos usam carros menores e vans, O
que chama menos atenc¢do.
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ANALISES: 0 CONTRABANDO DO PONTO DE VISTA
CRIMINAL

O contrabando nas fronteiras: ameacga a soberania e o paradoxo da inefi-
cdcia penal

Javert Ribeiro da Fonseca Neto*
Oscar Rogério Botelho®

O crime de contrabando (Art. 334-A do Codigo Penal) na fronteira Brasil-Pa-
raguai transcende a mera violagdo fiscal, configurando-se como uma grave
ameaca a soberania nacional e a seguranca publica. A tese da insuficién-
cia penal fundamenta-se na flagrante despropor¢cdo entre a complexidade
do dano sistémico gerado e a brandura da resposta juridica, caracterizada
por dois fatores principais: 0 baixo patamar de pena e o uso distorcido do
Principio da InsignificAncia.

O principal argumento de insuficiéncia reside na pena branda (2 a 5 anos
de reclusdo), cujo minimo legal frequentemente permite a conversdo da
privagcao de liberdade em penas restritivas de direitos ou o inicio do cum-
primento em regime aberto para réus primdrios. Esse tratamento penal &
nitidamente desproporcional ao lucro exorbitante das organizacdes crimi-
nosas e ao dano social que fomentam, aniquilando o cardter dissuasorio
da lei e transmitindo uma clara mensagem de impunidade aos infratores
habituais.

Essa fragilidade estrutural do sistema € exacerbada pela dificuldade logis-
tica de fiscalizacéo na extensa fronteira e pela reincidéncia comum entre
0s envolvidos. Muitos veem no contrabando a Unica fonte de renda em um
cendrio socioecondmico desfavordvel, um ciclo vicioso alimentado dire-
tamente pela auséncia de punicdo efetiva para o pequeno volume, o que
contribui para o avan¢o da criminalidade transfronteirica.

4, Advogado/Professor

5. Advogado/Professor




0 NOVO MAPA DO CONTRABANDO: A ASCENSAO DAS FACGOES NOS MERCADOS ILEGAIS

Noutros termos: A insuficiéncia penal decorre da confluéncia entre o alto
volume de ilicitos, a dificuldade logistica de fiscaliza¢gdo nas fronteiras e a
fragilidade das estruturas de controle. As penas brandas, frequentemen-
te substituidas por medidas alternativas, resultam na auséncia de cardter
dissuasorio suficiente. Essa ineficdcia, somada ao cendrio socioecondmico
desfavordvel, alimenta a reincidéncia e reforca a percep¢do de impunida-
de entre os infratores.

Desproporcionalidade entre o dano e a punicdo:

E necessdrio partir da compreensdo de que o contrabando né&o prejudi-
ca apenas a arrecadacdo tributdria do Estado, mas afeta diretamente a
sociedade fronteirica — e a partir dai todo territério nacional fica vulnerd-
vel — enfraquecendo o comeércio local legalizado, fomentando o trabalho
informal, aumentando a circulagcdo de produtos de qualidade duvidosa e,
em alguns casos, Nnéo raros, sustentando redes criminosas mais amplas, en-
volvendo trafico de armas, drogas e lavagem de dinheiro. O contrabando &,
neste sentido, o principal combustivel financeiro do crime organizado trans-
nacional.

E cedico, ent&o, que esta atividade corrdi a ordem social ao fomentar o
roubo de veiculos para transporte de carga, a corrup¢cdo de agentes publi-
cos e, de forma alarmante, o aliciamento de pessoas vulnerdveis, incluindo
crion¢as e adolescentes, que sdo utilizadas como “mulas” logisticas. Assim,
o bem juridico tutelado vai alem do interesse fazenddrio, atingindo a saude
publica e a moralidade administrativa.

O Paradoxo da InsignificGncia e a Reiteragcdo Criminosa:

Essa ineficdcia € dramaticamente acentuada pela aplicagé&o do Principio
da InsignificAncia (ou Bagatela) no dmbito do contrabando. Embora a in-
ten¢do jurisprudencial seja concentrar os esfor¢cos do sistema penal na re-
press@o ao grande vulto, ao se estabelecer limites quantitativos — como a
margem de até mil magos de cigarros — o sistema cria um paradoxo.
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Organizagdes criminosas exploram essa jurisprudéncia, fracionando o
transporte em “bagatelas” sucessivas, mantendo o agente criminoso abai-
xo do limite de punic&o penal. O pequeno infrator habitual, mesmo que seja
uma “mula” a servigco de grandes lideres, € sistematicamente excluido da
persecucdo criminal. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que exige a comprovacdo da reiteracdo criminosa para afastar a insigni-
ficncia nem sempre € aplicada com o rigor necessdario, permitindo que a
soma dessas pequenas infragcdes se consolide em um gigantesco prejuizo
nacional.

A liberacdo do agente pela “bagatela” enfraquece a credibilidade das ins-
tituicdes e mina a motivagdo dos agentes de fronteira, que veem o risco de
seu trabalho ser anulado por uma interpretacdo que desconsidera a habi-
tualidade criminosa e a inser¢cdo do individuo na cadeia logistica do crime
organizado.

Pensando nalgumas estratégias para o aperfeicoamento e o combate es-
trutural:

Solucdo ideal € algo intangivel, mas certamente para um enfrentamento
efetivo ao contrabando n&o se pode ladear a ideia de que a solu¢cdo ndo €
apenas policial, mas estrutural, integrando medidas juridicas, financeiras e
logisticas.

Com efeito, comporta as seguintes reflexdes:

Reforma penal focada no crime organizado: E imperativo que o Poder Le-
gislativo reveja o Art. 334-A do Codigo Penal, elevando a pena minima e
maxima para coibir a substituicdo por penas alternativas, e crie uma ma-
jorante ou um tipo penal autbnomo para o contrabando praticado por or-
ganizagcdo criminosa. O foco deve ser o profissionalismo e a hierarquia da
conduta, com penas mais proximas as do trafico de drogas para refletir o
real dano social.
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Priorizacdo da investigagdo financeira: Concomitantemente, a repressdo
precisa mudar o foco do “muleiro” para o patrimdnio dos lideres. O uso in-
tensivo da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613/98) para confiscar os
ativos (bens, veiculos, dinheiro) dos financiadores é a forma mais eficaz de
desmantelar a estrutura econdmica e logistica da organizagdo.

Fortalecimento da inteligéncia e fiscalizag&o: Por fim, s&o cruciais inves-
timentos maci¢cos em tecnologia (escaneamento de cargas e drones), in-
fraestrutura e no aumento do efetivo da Policia Federal, Receita Federal e
Policia Rodovidria Federal. E vital aprimorar a atuacéo integrada e a coope-
racdo internacional com o Paraguai para mapear e cortar as rotas logisti-
cas e as fontes de financiamento.

Em sintese, a insuficiéncia penal no combate ao contrabando na fronteira
Brasil-Paraguai ndo decorre apenas da falta de leis, mas da limita¢cdo es-
trutural do préprio sistema repressivo. O enfrentamento efetivo desse fend-
meno exige um plano integrado de agdes preventivas, repressivas e sociais,
que proteja a economia formal, valorize o trabalho licito e fortaleca a cida-
dania na regido de fronteira.

Talvez, em se adotando um critério mais rigoroso quanto a aplicagdo de
medidas alternativas, com aspectos objetivos relacionados a total proibi-
¢do de reiteracdo criminosa, dai gerando significativo aumento de pena e
fixacdo de regime prisional mais gravoso, o sistema punitivo viria a se tor-
nar mais eficaz, mitigando os prejuizos causados A sociedade fronteirica e
construindo um ambiente mais seguro, justo e sustentavel.

Em conclusdo, a insuficiéncia penal do contrabando na fronteira Brasil-Pa-
raguai € um sintoma da dificuldade do Estado em aplicar a lei de forma que
reflita o impacto real do crime. A superacdo desse desafio exige um sistema
penal que coiba o fracionamento e a reiteragdo criminosa, priorizando o
ataque ao patrimdnio das organizag¢des criminosas e fortalecendo o con-
trole logistico da fronteira. Sem essas a¢gdes coordenadas, o contrabando
continuard a corroer as bases econdmicas e sociais do pais.
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BOAS PRATICAS E RECOMENDAGOES

A complexidade no enfrentamento
ao contrabando e s redes crimino-
sas que operam no mercado ilegal
brasileiro, que hoje envolve facgdes
estruturadas e diversificacdo de
atividades ilicitas, impde respostas
articuladas entre instituicdes de se-
gurancga, fiscalizacdo e inteligénciaq,
alem de um esfor¢co coordenado
com o governo/politicas publicas, o
setor produtivo e a sociedade civil.

Em relagcdo as boas prdticas, nos
Ultimos anos, algumas iniciativas se
destacaram no enfrentamento aos
crimes citados e as suas ramifica-
¢des. Um dos avangos mais impor-
tantes foi a maior atua¢do das Cor-
regedorias das for¢as policiais, que
vém aprimorando os mecanismos
de controle interno e de respon-
sabilizagcdo de agentes publicos
envolvidos em prdticas ilicitas. O
Corregedor Regional da Policia Fe-
deral no Parand, José Alberto legas,
explica que ano a ano hd melhorias
constantes no trabalho, desde atu-
alizagdes em relacdo a legislacdes,
o fortalecimento do papel das Cor-
regedorias e também pela indepen-
déncia na atuagdo.

"Essa postura fortalece a integridade
institucional. A atualizagdo/publica-
cd@o da lei disciplinar atualizada - Lei n°
15.047, de 17 de dezembro de 2024 - trou-
xe um arcabouco legal importante, e,
por si so, ja tem um cardter educativo e
pedagogico em relagdo a atuagdo dos
policiais federais. No @mbito da Policia
Federal, fazemos visitas recorrentes
nas unidades, as correigcdes, e estabe-
lecemos esse contato frequente com
0s policiais federais de todo o estado,
O que torna-se, também, uma forma de
prevencéo e fortalecimento das boas
condutas”.

K/

Na esfera fiscal, a Receita Federal
desempenhou um papel estratégi-
co, quando, ao tomar conhecimen-
to de estabelecimentos que comer-
cializam cigarros eletrénicos, atua
na suspensdo do CNPJ do local.

Essa medidaq, publicada na Instru-
¢&o Normativa RFB n° 2229, de 15 de
outubro de 2024, impacta direta-
mente a cadeia financeira do crime,
impedindo a emiss@o de notas fis-
cais, 0 acesso a transagdes bancd-
rias e outras atividades comerciais.
O foco € desarticular as estruturas
de lavagem de dinheiro e reduzir os
incentivos econdmicos ao comercio
ilicito.
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A aprovagdo da Lei Complementar
225, de 2026, que estabelece regras
rigorosas para combater o devedor
contumaz, cujo comportamento fis-
cal se caracteriza pela inadimplén-
cia substancial, reiterada e injusti-
ficada de tributos, insere critérios
claros para diferenciar o contribuin-
te que enfrenta dificuldades pon-
tuais daquele que deixa de pagar
tributos de forma repetida e inten-
cional. Ao garantir direito de defesa
e prever san¢des proporcionais, A
norma contribui para seguranc¢a ju-
ridica, protege a concorréncia leal e
combate praticas que prejudicam o
mercado e a arrecadacdo publica.

Investimentos e utilizagdo de tec-
nologias para a seguranga publica,
como o projeto Aspide Tecnolégico,
desenvolvido pela Itaipu Binacional,
Itaipu Parquetec e Policia Federal,
tem como foco o uso de tecnologias
de inteligéncia para o combate ao
crime organizado na fronteira en-
tre o Brasil e o Paraguai. Iniciado em
2023 e com investimentos da Itaipu
Binacional no valor de RS 23 milhdes
até dezembro de 2028, equipamen-
tos foram instalados nos municipios
de Foz do Iguacgu, Maringd, Casca-
vel, Guaira e Curitiba, no Paranag, e
em Navirai, no Mato Grosso do Sul,
além dos investimentos para moni-
toramento no Lago de Itaipu.

Acbdes de repressdo qualificada
também merecem destaque, como
a Operacdo "Fumo llegal”, conduzi-
da pela Policia Militar da Bahia, que
resultou na desarticulacdo de uma
associacdo criminosa dedicada ao
contrabando de cigarros provenien-
tes do Paraguai.

Iniciativas desse tipo demonstram
de forma clara a importdncia de
operagdes integradas e especiali-
zadas, baseadas em inteligéncia e
monitoramento das rotas logisticas
utilizadas por facgdes.

Em relagcdo das recomendacgdes, €
necessario rever a carga tributdria
incidente sobre produtos licitos no
Brasil, especialmente o cigarro, bus-
cando reduzir a assimetria que ali-
menta o contrabando. A diferenca
excessiva de precos entre produtos
legais e ilegais cria incentivos dire-
tos a atuacdo das facgdes.

Além disso, em relacdo ao cigarro
ilegal, € necessdario o aumento da fis-
calizacdo, repressdo e investigacdo
em toda a cadeia do produto falsifi-
cado e do tabaco desviado, incluin-
do fdbricas clandestinas, empresas
irregulares, esquemas de sonega-
c¢cdo fiscal e lavagem de dinheiro,
bem como a distribuic&o controlada
por facgdes e carteis.
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Um caminho promissor € a utilizagdo
de dados sobre o fornecimento de
tabaco industrializado, que repre-
senta o elo de sustentacdo de toda
essa estrutura criminosa. Nesse sen-
tido, a rastreabilidade do tabaco
surge como uma ferramenta, com
tecnologias como chips ou marca-
dores eletrbnicos aplicados alea-
toriamente nas caixas do produto.
Este mapeamento poderia permi-
tir o acompanhamento de toda a
cadeia produtiva e a identificagdo
de desvios, de modo a fortalecer o
controle do setor e a transparéncia
das operacdes.

Quanto A destinagdo de produ-
tos apreendidos, propde-se uma
abordagem mais socialmente Util.
Produtos de alto valor, como vi-
nhos premium aqpreendidos em
operacdes de fraude fiscal e lava-
gem de dinheiro, poderiam ser do-
ados a escolas de gastronomia e
cursos de sommelier em institutos
federais, promovendo o reapro-
veitamento educativo. Reforca-se,
tambeém, a necessidade da criagdo
de for¢cas-tarefa e grupos de traba-
lho permanentes para o intercdm-
bio de informa¢des e o trabalho
conjunto entre orgdos publicos, se-
tor produtivo e academia.

Um exemplo séo os Grupos de Tra-
balho coordenados pela Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp) de Minas Gerais,
que tém sido referéncia em atuacdo
integrada, quando organizaram oS
trabalhos de prevencdo aos crimes
e articulagcdo institucional por meio
de GTs, como o0s ja constituidos “GT
- combustiveis”, “GT - bebidas falsifi-
cadas”, “GT - trafico de drogas”, “GT
- tabaco”, “GT - ouro” e “GT - crimes
financeiros virtuais™.

Representantes de diversas institui-
¢cdes reunem-se, com frequéncia,
para articulagdes em relagcdo a atu-
acdo conjunta.

Participam dos GTs: Secretaria-Ge-
ral do Estado (Secretaria Executiva),
Instituto de Desenvolvimento Econd-
mico e Social de Fronteiras (IDESF),
Policia Civil do Estado de Minas Ge-
rais (PCMG), Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), Policia Rodovidria
Federal (PRF), Receita Federal (RFB),
Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF), Guarda Municipal de Conta-
gem, Guarda Municipal de Belo Hori-
zonte, Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Policia Federal (PF), Universi-
dade de S&o Paulo (USP), Correios,
organizagdes privadas e Ministério
PUblico Federal (MPF).
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Em termos de governanga, outro
exemplo produtivo refere-se & ins-
talagdo dos Gabinetes de Gestdo
Integrada (GGI) e Gabinetes de
Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIF) em diferentes cidades/re-
gides conforme citam Barros, Bo-
chenek e Dal Pozzo (2024), que tam-
bém atuam no sentido de trocas
de informagdes, integragcdo e co-
operac¢do técnica. Sob o ponto de
vista tedrico, a integracéo € uma
inovagdo institucional que sempre
viabilizard a gestdo e a coordena-
¢do de acdes mais efetivas. Essa
governanga colaborativa deve ser
expandida e replicada em todos o0s
estados e regides de fronteira.

Outro marco importante € a
Lei n° 15.245/2025, de autoria do
senador Sérgio Moro e sancionada
pelo Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, que promove altera¢gdes na
legislacdo penal com o objetivo de
fortalecer o enfrentamento ao cri-
me organizado no Brasil.

A nova norma amplia a protecdo a
agentes publicos - incluindo juizes,
policiais, membros do Ministério
Publico e seus familiares, com es-
pecial atencdo adqueles que atuam
nas fronteiras e no combate direto
as facgdes criminosas.

Além disso, a lei altera o artigo
288 do Codigo Penal (associagdo
criminosa) para prever que quem
contratar ou solicitar crimes por
integrantes de organizagdes cri-
minosas receberd a mesma pena
dos executores, reforgando a cor-
responsabilidade no combate as
redes ilicitas.

Fiscalizagdo inteligente

Aprimoramento de legislagdo
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DESAFIOS EM PAUTA

As boas prdaticas e recomendagdes
apresentadas reforcam a impor-
téncia de uma abordagem multi-
dimensional no enfrentamento ao
contrabando e a expansdo das
facgdes no mercado ilegal. N&o
basta reprimir, € necessdrio com-
preender, monitorar e ajustar con-
tinuamente as estratégias, com-
binando inteligéncia, integracdo
institucional e reformas estruturais.

Somente com politicas publicas
consistentes, baseadas em dados
e apoiadas em cooperagdo inter-
setorial, serd possivel enfraquecer
o0 poder econdmico das organiza-
¢cdes criminosas e proteger a eco-
nomia formal, a seguranca publica
e a soberania nacional.

O estudo demonstrou que o contra-
bando constitui um dos principais
motores de sustentac&o econdmi-
ca do crime organizado no Brasil,
funcionando como um elo entre as
dindmicas da violéncia urbana e a
economia ilicita transnacional.

A andlise dos dados publicos e das
evidéncias coletadas revela que
a aceitagcdo social dessa pratica
e a fragilidade das fronteiras na-
cionais permitem a expansdo de
redes criminosas, que sempre bus-
cardo mercados lucrativos para a
sua atuagdo.

Além disso, o contrabando, aliado
a fabricagdo clandestina, é o prin-
cipal ativo econémico das facgoes
criminosas, por apresentar alto va-
lor agregado, baixo risco penal e
grande capacidade de geracdo de
recursos financeiros. Esses recur-
sos sdo reinvestidos em outras ati-
vidades ilicitas, como o trafico de
drogas, a lavagem de dinheiro, a
extracdo ilegal de ouro e o comer-
cio irregular de agrotoxicos, vinhos
e combustiveis, dentre outros, con-
figurando um sistema criminal di-
versificado e de ampla capilarida-
de nacional e internacional. Onde
houver possibilidade de lucro, as
facgdes criminosas estardo Ia.
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