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EDITORIAL

A semantica da palavra fronteira perpassa a histéria da humanidade. Limite
até onde se deve ou se pode chegar ou, que deva ser ultrapassado. Muros, cercas
e fortalezas demarcam linhas e marcos arbitrarios. Rios, montanhas e cordilheiras
determinam divisas “naturais”. Até onde a vista alcanga nédo tem sentido para a

Geopolitica.

O Arco Central, que compreende as fronteiras do Brasil com Paraguai e
Bolivia, € um exemplo paradigmatico de como os limites podem ser mais que
barreiras. Esta regido concentra um dos mais importantes potenciais de integragao
regional e conexdes bioceanicas, articulando infraestrutura rodoviaria, ferroviaria e
hidroviaria. A Hidrovia Parana-Paraguai e o Rio da Prata permitem o escoamento de
produtos até os oceanos Atlantico e Pacifico, tornando a regido estratégica para o
comeércio internacional (RETIS, 2005; PDFF, 2005).

Em 1750, Alexandre de Gusmao propds o principio do “uti possidetis” (os que
de facto ocupam um territério possuem direito sobre ele) para subsidiar o Tratado de
Madri em substituicdo ao de Tordesilhas. Somado a este, em 1777, Portugal e
Espanha firmam também o Tratado de Santo ldelfonso e, desta maneira, promovem

a efetiva separacgéo dos territorios de suas colénias na América (ENGEL, 1999).

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do governo
brasileiro, as fronteiras vigentes na atualidade foram definidas durante os trabalhos
da Comissao de Inspecido de Fronteira, criada em 1926 e liderada pelo Marechal
Rondon; as Comissdes de Limites (1927-1973) e pelas posteriores Comissdes de
Demarcadoras de Limites (1973-2025) (ENGEL, 1999). “Pela arbitragem ou pelo
acordo direto, sem derramar uma sO gota de sangue, os diplomatas brasileiros
estabeleceram as nossas fronteiras com base em documentacdo cartografica, na
histéria e no principio do "uti possidetis" ou direito de posse” (GRUPO RETIS,
2012).
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A Primeira Comissao Brasileira Demarcadora de Limites (PCDL), sediada em
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Belém (Pard), esta encarregada das atividades nas fronteiras do Brasil com Peru,
Colébmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e a regidao ultramarina francesa. A
Segunda Comisséo Brasileira Demarcadora de Limites (SCDL), sediada no Rio de
Janeiro, estad encarregada das atividades nas fronteiras do Brasil com o Uruguai,
Argentina, Paraguai e Bolivia (MRE, 2025 e 2025a).

Historicamente, a comissdo de demarcagao de limites liderada por Candido
Mariano da Silva Rondon, no inicio do século XX, foi crucial para consolidar os
territorios e estimular o povoamento das regides fronteiricas. O legado de Rondon
ndo apenas assegurou a delimitagdo diplomatica, mas também promoveu a
compreensao da fronteira como espago de encontro e cooperagdo entre povos
(Vergara, 2013).

Vergara (2013), recuperou a maxima “demarcar € aproximar” do Coronel
Ivonilo Dias Rocha, chefe da PCDL nos anos 1970, destacando ainda que para ele
‘era necessario superar o conceito tradicional de fronteira como barreira, mas
perceber o limite territorial como uma oportunidade de aproximacgao entre povos e

culturas.

E raro encontrar situagdo similar no mapa mundi ao tema das fronteiras
brasileiras. Seja pela extensdo e adensamento de populagdo em terra (16.886 km,
9,4 milhdes de habitantes em 588 municipios) e em sua face atlantica (7.491 km, 57
milhdes de habitantes em 281 municipios), seja pela quantidade de paises limitrofes
(10 dos 12 outros paises na América do Sul) (IBGE, 2022).

Organizar uma politica que resulte em atuacao efetiva tem sido o desafio do
Estado brasileiro que, muitas vezes, ndo encontra sinergia nas politicas dos entes
federados que constituem o territério da faixa de fronteira e tampouco nos paises
vizinhos. E o lema do dividir para governar, ou minimamente compreender para

organizar para a valer como métrica.

No entanto, o Arco Central enfrenta desafios contemporaneos significativos.
Crimes transnacionais, como o contrabando de mercadorias e o trafico de drogas,
exploram as vulnerabilidades de uma regidao marcada por infraestrutura insuficiente

e fiscalizacao limitada.
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Essas dinamicas complexas sao ainda mais complicadas pela necessidade
de integrar sistemas de seguranca entre paises com legislacdes e prioridades
distintas (IDESF, 2021).

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, como o PDFF,
reconhecem o potencial produtivo e sociocultural do Arco Central, buscando superar
as barreiras burocraticas e logisticas. Projetos como a ferrovia bioceénica e o
fortalecimento da Hidrovia Parana-Paraguai sao fundamentais para a integragao

efetiva e o desenvolvimento regional sustentavel.

Este volume apresenta estudos de caso que ilustram tanto os sucessos
quanto os entraves que marcam o Arco Central, convidando o leitor a refletir sobre
como construir uma fronteira que seja, ao mesmo tempo, segura, produtiva e

integrada.

Nesta edicdo dedicada ao Arco Central, iremos nos deparar com estudos de
caso que ilustram os fendbmenos em curso em tal recorte territorial e, de que
maneira, as politicas publicas estdo integrando, ou n&o, as redes politicas,
econdmicas, sociais e culturais (nacionais e regionais) a fim de desintegrar a redes
relacionadas as commodities ilicitas que, por sua vez também detém estruturas

politicas, econdmicas, sociais e culturais proprias.

Ademais, por se tratar do Arco que oferece a maior potencialidade de
integracdo regional e bioceanica por meio da implantacdo de infraestruturas de
conectividade viaria, ferroviaria e principalmente hidroviaria por meio da Hidrovia
Parana-Paraguai e rio de La Plata ao Oceano Atlantico e ao Pacifico a partir da
integracdo multimodal entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, todos as agendas
de desenvolvimento sécio econdémico, ambientais, de seguranga publica e de defesa

se imiscuem em uma interdependéncia complexa de variaveis.

Serdo apresentados casos de sucesso assim como de negligéncias e de
distintos graus de complexidade burocratica que inviabilizam a cooperagcéo e o

enfrentamento dos crimes transfronteirigos.
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Para encerrar essa apresentacdo, convidamos a leitura de uma passagem
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dos transcritos de Alexandre de Gusméao, quando da elaboracdo da proposta do

Tratado de Madri aos espanhdis.

Para Alexandre de Gusmao era imprescindivel ampliar o territorio da colénia

portuguesa no sentido Leste Oeste e para tanto argumentava que

...0 muito que insistimos pelas Sete Aldeias do Uruguai, ndo insistimos
verdadeiramente pelas Aldeias e, sim pelo terreno... E que no Prata ficardo
0s espanhdis com maior poder, €, nos convém equilibra-lo, alargando-nos
para o interior, e formando naquela parte uma provincia poderosa e com
ésse fim se vao mandando continuamente para ela grande numero de
casais das ilhas , dos quais, feito que seja o ajuste, poderdo passar
bastantes a ocupar o sitio das Aldeias do Uruguai, se ficarem sem indios; e
dentro em breves anos podera tdda aquela Provincia achar-se povoada, em
tal estado de foérgas, que nada receie dos Espanhdis.”... “Pelo contrario da
parte superior do Rio Amazonas néao fara falta sensivel o que cedermos
tendo naquela Regido tal extenséo de terra, que em muitos séculos a ndo
poderemos povoar, nem aos Espanhdis fard grande proveito o que lhes
largarmos; porque todos os estabelecimentos que sObre aquele rio tiverem,
estardo sempre a nossa discrigao pela vantagem que ali nos da a facilidade
da comunicagdo com o pérto do Para, e pela fraqueza em que éles sempre
hao de continuar por ndo poderem ter socorro e generos mais que do Quito,
com o obstaculo que interpdem a aspereza dos Andes, tal, que para os que
moram na, Provincia de Mainas ¢é o empreender uma jornada a Quito o
mesmo que para os Europeus ir & india. (GUSMAO, Apud CORTESAO,
1950).

Esse ainda é o tamanho do Brasil — “tal extensao de terra, que em muitos

séculos a ndo poderemos povoar”. Boa leitura.
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PCC NA BOLIVIA: UMA QUESTAO DE SEGURANGA PUBLICA
INTERNACIONAL.

FERNANDO BEUREN ARAUJO

RESUMO

No presente trabalho, apresenta-se, no primeiro momento, que o fortalecimento da
organizagéo criminosa denominada Primeiro Comando da Capital (PCC) é um dos
principais problemas de seguranga publica enfrentados pela sociedade brasileira.
Fundado ha cerca de trés décadas dentro dos presidios paulistas, hoje, o Partido do
Crime expandiu-se e se encontra em pleno processo de internacionalizagao.
Primeiramente, o Paraguai foi o pais alvo do PCC. Atualmente, ele tem voltado suas
atengcbes também para a Bolivia, que é um dos maiores produtores de cocaina do
mundo. O interesse deve-se principalmente pelo fato de este pais ndo possuir costa
maritima. Entdo, o PCC utiliza seu vasto conhecimento logistico de transporte da
cocaina desde a fronteira, passando pelos portos maritimos brasileiros até a
chegada aos mercados europeus e asiaticos. O objetivo do trabalho é estudar o
processo de expansdo do PCC na Bolivia e os danos decorrentes que a sua
internacionalizagdo podem causar a seguranga publica e ao estado democratico de
direito no Brasil. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica. Posteriormente,
discutem-se possiveis solugbes que possam contribuir para o combate a
organizagéo criminosa. Por ultimo, conclui-se que precisam ser tomadas medidas
multissetoriais urgentes a fim de enfraquecer as estruturas do PCC e assim garantir
a paz e a justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Primeiro Comando da Capital; Bolivia; Cocaina;
Internacionalizag&o; Seguranga Publica.

ABSTRACT

The beginning of this work is about the fortification of the criminal organization called
First Capital Command (Primeiro Comando da Capital — PCC) and how it became
one of the main public safety problems faced by Brazilian society. The PCC was
founded around three decades ago within Sdo Paulo prisons and today has
expanded and is going through a process of internationalization. Firstly, Paraguay
was the PCC's target country. Currently, it has also turned its attention to Bolivia,
which is one of the largest cocaine producers in the world. The interest is mainly due
to the fact that this country does not have a sea coast. Therefore, the PCC uses its
vast logistical knowledge of transporting cocaine from the border, passing through
Brazilian seaports until it reaches European and Asian markets. The aim of this work
is to study the process of expansion of the PCC in Bolivia and the resulting damage
that its internationalization can cause to public safety and to the democratic rule of
law in Brazil. The methodology used was bibliographical research. Furthermore,
solutions that could contribute to combating criminal organizations are discussed.
Finally, it is concluded that urgent multisectoral measures need to be taken in order
to weaken the structures of the PCC and thus guarantee peace and social justice.
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KEY-WORDS: First Capital Command; Bolivia; Cocaine; Internationalization; Public
Safety.

INTRODUGAO

O fortalecimento do Primeiro Comando da Capital (PCC), maior facgao
criminosa brasileira, representa um grave risco a seguranga publica nacional e ao
estado democratico de direito. Nascido em 1993 dentro de presidios paulistas,
ganhou for¢a nos demais estados da federacao e hoje se percebe plena expansao
de suas atividades ilicitas também no exterior, com presenca marcante em varios
continentes, principalmente na América do Sul e na Europa. Mais recentemente a

faccao paulista tem voltado suas atencgdes para a Bolivia.

O pais vizinho é um dos maiores produtores de cocaina do mundo, nao
possui costa maritima e o escoamento da droga precisa de um intermediario que
facilite a chegada do carregamento aos portos maritimos, a fim de que possa ser
enviado aos demais continentes. Nesse contexto, o PCC vislumbrou grande
possibilidade de expandir seus negocios, uma vez que ja possui expertise no trafico

de drogas dentro do territério brasileiro com rotas e logisticas bem estruturadas.

A facgédo criminosa faz o papel de intermediario entre os produtores da
cocaina da Bolivia até a chegada aos grandes centros africanos, asiaticos e
europeus. Ela opera em praticamente todos os paises da América do Sul e colabora

em parceria com as principais mafias do outro lado do mundo.

As altas taxas de violéncia apresentam-se como um dos principais
problemas enfrentados pela sociedade brasileira. Elas estdo muito associadas ao
trafico de drogas e aos crimes conexos a ele como roubo, homicidio, sequestro,

extorsdo e lavagem de dinheiro.

O PCC, também conhecido como Partido do Crime, atingiu patamares tao
elevados de organizacao e sofisticagdo que seu poderio pode ser comparado aos
cartéis mais violentos e perigosos do planeta como os mexicanos Sinaloa e Los
Zetas, os italianos Ndrangheta e Camorra e os colombianos Cartel de Medellin e
Cla do Golfo.

A expansado do PCC através de sua internacionalizacdo por meio de

parcerias com as principais mafias de drogas ao redor do planeta e a sua insergao
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estatal por intermédio da corrupcao de agentes podem fragilizar a seguranca publica
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e o estado democratico a tal ponto que acabam por colocar em xeque a soberania

nacional.

A organizagdo criminosa utiliza da violéncia e do medo para atingir seus
objetivos, por meio de estatuto proprio através do qual aplica sangdes aos infratores
inclusive com perda da vida. Se por um lado assiste os integrantes presos com
defesa juridica e ajuda financeira as familias, por outro, ndo admite traigcdes e

deslealdades dos faccionados.

O enfrentamento eficaz aos crimes transfronteiricos, especialmente os
ocorridos a partir das regides limitrofes entre Brasil e Bolivia, mostra-se desafiador
para o fortalecimento da seguranga publica nacional. Grande parte da cocaina
produzida no pais vizinho, que € o terceiro maior produtor mundial, € consumida no
Brasil ou é exportada para Europa, Asia e Africa, na maioria das vezes, via portos

brasileiros.

O objetivo principal do trabalho é estudar o processo de expansao do PCC
na Bolivia e os danos que a sua internacionalizagdo podem causar a seguranga

publica e ao estado democratico de direito no Brasil.

A relevancia do tema escolhido deve-se a tentativa de expor a preocupagao
que a ascensao e o fortalecimento da organizagdo criminosa podem causar a
instabilidade democratica no Brasil, inclusive em razao da infiltragao de faccionados
no governo, e que isso pode acarretar o redirecionamento de politicas publicas nao

desejadas pela maioria do povo brasileiro.

O presente estudo apresenta carater inovador por trazer a baila a discussao
especifica da ascensao do Partido do Crime na Bolivia e o potencial de crescimento

que pode leva-lo a poderes dificeis de serem, posteriormente, fragilizados.

Este trabalho pode servir de consulta aos operadores de seguranga publica,
das mais variadas corporagdes, sobretudo as que atuam em regides de fronteira

com a Bolivia.
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Por fim, espera-se que esta monografia sirva, também, de embasamento
técnico e cientifico para que os gestores e tomadores de decisdo possam voltar

esforgos humanos, financeiros e legais ao combate e ao enfrentamento ao PCC.

Para realizagdo do trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica. As fontes
usadas foram livros, documentos, relatérios, sitios de internet e reportagens

eletronicas.

PCC E A SEGURANGA PUBLICA

O PCC teve sua origem em meados dos anos 90, mais precisamente em
agosto de 1993 na Casa de Custddia de Taubaté. No inicio, o objetivo era combater
a opressdo dentro do sistema prisional. O inimigo era o estado falido, o regime
bruto, as autoridades publicas injustas, as humilhagdes sofridas pelos detentos e
por seus familiares, alimentacdo ruim, superlotacdo carceraria, enfim todo um

arcabouco penitenciario claudicante.

Trinta anos passados desde sua criagdo, o PCC apresenta-se hoje néo so
como a maior organizag&o criminosa brasileira, com ag¢des inclusive transnacionais,

como também coloca em risco a segurancga publica e a estabilidade nacional.

Os altos indices de violéncia mostram-se como um dos principais problemas
enfrentados pela sociedade brasileira. Em que pese o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica do ano de 2022 ter apontado redugdes nas mortes violentas
intencionais (MVI) desde 2019 até 2021 (ano do ultimo levantamento), ndo ha o que
se comemorar quando comparadas as taxas de criminalidade com as de outros

paises.

Mas é na comparagao internacional que mais fica patente o quao distante
estamos de qualquer referéncia civilizatéria da humanidade e que, por tras
da ideia de nacao pacifica, vivemos uma profunda e covarde crise de
indiferenca e de embrutecimento das relagbes sociais cotidianas.
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.28).

Um episddio que evidenciou a forga do inimigo ndo-estatal se deu no ano de
2006, chamado pela midia de “Crimes de Maio”, em que houve uma onda de

atentados terroristas contra for¢cas de segurancga e civis.
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Os presos articularam uma megarrebelido simultdnea em 74 presidios
paulistas como forma de retaliacdo as transferéncias dos presos entre as
penitenciarias a fim de enfraquecer o PCC. Paralelamente, houve caos nas cidades
do estado de Sao Paulo, em que agentes de seguranga publica, viaturas, delegacias
de policia, cadeias e prédios publicos passaram a ser alvo de ataques dos
criminosos. No fim, 564 pessoas foram mortas, dos quais 505 eram civis e 59

agentes publicos.

Desde entdo inumeros outros atentados ocorreram como forma de desafiar
as autoridades e de demonstrar a forga do Partido do Crime. A atuagdo do grupo
tem se mostrado bastante audaciosa, tanto que em margo de 2023 a Policia Federal
desarticulou um plano terrorista com intuito de sequestrar e matar diversos agentes
publicos, inclusive senador da republica, delegado de policia federal e policiais
penais federais em troca da liberdade de sua principal lideranga, Marco Willians
Herbas Camacho - vulgo Marcola — detido no Sistema Penitenciario Federal desde
2019.

Apesar de o trafico de drogas, sobretudo o da cocaina, ser a principal
atividade ilicita da organizagao, ha diversos crimes correlatos como roubos a carga,
contrabando de cigarros, assaltos a bancos e a carros fortes e lavagem de dinheiro
que muito tém aterrorizado a sociedade brasileira e posto em xeque a instabilidade

do estado democratico de direito.

E o que acontece por exemplo no chamado “Novo Cangaco”’, no qual
bandos fortemente armados cercam as cidades e promovem assaltos de grande
repercussao, principalmente em instituicbes bancarias e estabelecimentos
comerciais, amedrontando a populacdo de pequenas e médias cidades do Brasil
afora. A acao é bastante violenta, com uso de armamento de grosso calibre como
metralhadoras e fuzis, além de explosivos. Geralmente, rendem as poucas
guarni¢des policiais existentes e obstruem os principais acessos a cidade a fim de

dificultar a chegada de reforgo policial.

O agente de policia federal, Eduardo Bettini, € um dos estudiosos do

assunto. Em seu livro Mamba Negra, Bettini defini (2020, p.51) o Novo Cangaco:
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Os criminosos surgem do nada, em grupos de 10 a 12 homens fortemente
armados, dominam a cidade, atiram contra os destacamentos da Policia
Militar e delegacias da Policia Civil, muitas vezes com somente um ou dois
policiais cada e sem armamento pesado, ao contrario dos bandidos, que
sempre estdo muito bem armados. Um a um, sem pressa, eles explodem
todos os bancos das cidades. Enquanto os explosivos sdo montados, parte
da quadrilha se mantém atirando a esmo contra edificagdes, simplesmente
para provocar o panico na populagdo, que se vé abandonada a prépria
sorte, permanecendo completamente a mercé do bando. Terminados os
saques, embarcam em veiculos, geralmente roubados e desaparecem no
emaranhado de estradas rurais secundarias.

Varios dos assaltos desse tipo sao atribuidos a criminosos ligados ao PCC,
como € caso do que ocorreu dia 09 de abril de 2023 na cidade de Confresa, interior
do estado de Mato Grosso, com pouco mais de trinta mil habitantes. Reportagem do
site UOL, cujo titulo é “Novo cangaco e ligagdo com PCC: quem sao mortos em
cagada por mega assalto", informa que alguns dos assaltantes pertenciam a facgao
paulista segundo a policia, citando os nomes de Danilo Ricardo Ferreira, 46; Celio
Carlos de Monteiro, 62, o Salsinha, que era 0 mais experiente do grupo; e Ronildo

Alves dos Santos, 41, o Magrelo.

A forga do grupo é tanta que as liderangas internas se gabam, inclusive, de
contribuirem diretamente para a recente queda na taxa de violéncia do estado de
Sao Paulo. As regras impostas pelo PCC visam tornar o mercado do crime mais
lucrativo e previsivel, e menos violento. Desta feita, o0 dominio dos crimes pode ter

levado a uma reducédo da violéncia nas comunidades paulistanas e seu entorno.

Com o PCC, também denominado como 15.3.3 (de acordo com a ordem
das letras no alfabeto), o narcotrafico apresenta caracteristicas empresariais. Se
inicialmente limitava sua atuacdo no estado de S&o Paulo e arredores, hoje se
expandiu de forma sobremaneira ultrapassou os limites fronteiricos atuando de
modo contundente em paises sul-americanos, principalmente, Paraguai e Bolivia e

ramificacdes na Europa e na Africa.
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Inicio da internacionalizagcao: Paraguai

O plano de expanséo territorial do PCC extrapola os limites geograficos do
nosso pais e inclui audacioso projeto transfronteirico com paises sul-americanos.
Trata-se do processo de internacionalizagao do Partido do Crime e as possibilidades
de expansdo e ganhos financeiros sem atuagcdo de intermediarios, fixando-se

diretamente em solo estrangeiro.

O primeiro pais alvo foi o Paraguai, principalmente por ser o maior produtor
sul-americano de maconha, armas e municdes e por servir de entreposto para o
transporte de cocaina oriunda da Bolivia, do Peru e da Col6mbia. Mais

recentemente, a Bolivia tem atraido interesse por parte da fac¢ao paulista.

Os indices de violéncia gerados pela ascensao do PCC no Paraguai foram
tamanhos que os governantes locais se viram obrigados a sair da passividade e a
enfrentar a faccdo de forma mais combativa, porquanto sua atuagcdo em solo

paraguaio ia além do comércio ilegal de drogas e de armas.

O grupo inclusive vinha se utilizando dos modos de agir dos cartéis de
narcoterrorismo mais violentos do mundo, como 0s mexicanos, 0os colombianos e os
asiaticos. Um episodio que pode ser citado € o mega assalto a Prosegur, em 2017,
em que cerca de 40 pessoas participaram do roubo de aproximadamente US$12
milhdes da transportadora de valores de Ciudad del Este, o maior assalto da historia

do pais vizinho.

Outro caso que chamou a ateng¢ao da sociedade acerca do poderio bélico
do PCC e das intengbes de controle do trafico de drogas no Paraguai foi o
assassinato, em 2016, na cidade de Pedro Juan Caballero do narcotraficante Jorge

Rafaat Toumani de 56 anos de idade conhecido como o “Rei da Fronteira”.

Com o fito de frear a expansao da organizagao criminosa em solo paraguaio
e a elucidar os casos acima, estabeleceu-se relacdo de cooperagao internacional

entre agéncias de inteligéncia e de policia brasileiras e paraguaias.
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As autoridades paraguaias enfim sairam do torpor diante da expansao dos
brasileiros vinculados ao PCC pelo seu territério. Esse cenario preocupante
levou as autoridades paraguaias a estabelecerem agdes de cooperacao
envolvendo as policias e os setores de inteligéncia paraguaios e brasileiros.
A prisdo dos suspeitos de participar do roubo da Prosegur em agosto de
2017 foi resultado dessa atuagao conjunta. Outros nucleos do PCC em solo
paraguaio foram desarticulados. (MANSO E DIAS, 2018, p. 291).

www.journal.idesf.org.br

Um dos resultados mais exitosos da cooperacao descrita acima se deu com
a deflagragcdo da Operagdo Pulp Fiction em 2017 apds quinze meses de
investigacdo e que resultou na apreensao de mais de 500 quilos de cocaina e

dezenas de pessoas detidas.

A operagdo foi uma agdo articulada entre o Ministério Publico, a Senad
paraguaia e a Policia Federal brasileira. De acordo com os responsaveis
pela investigagao, o alvo era uma base de operagdes do PCC que tinha o
objetivo de transportar cocaina da Bolivia para o Brasil, utilizando o
Paraguai como entreposto. (MANSO E DIAS, 2018, p. 291).

Com o cerco se fechando no Paraguai principalmente em decorréncia da
atuacao de agdes de cooperagao conjuntas entre o governo local e o brasileiro,
liderangas do Partido do Crime vislumbraram a Bolivia como potencialmente
favoravel a corresponder aos seus anseios por crescimento e progresso

internacional.

BOLIVIA

O PCC teve sua origem no interior do estado de Sdo Paulo e apds se tornar
a maior facgao criminosa brasileira, apresenta rapida expansao de seus negdécios e
passa a atuar fortemente também na atividade criminosa em paises sul-americanos,
como a Bolivia. O site UOL publicou no ano de 2022 a matéria intitulada “Como o
PCC fez da Bolivia 0 “QG do pd” exportado para Africa e Europa”, segundo a qual
afirma que “A Bolivia se tornou a maior produtora da cocaina exportada aos paises
da Europa pelo PCC nos ultimos sete anos, segundo indicam investigagbes

conduzidas pelo Ministério Publico.”

Um dos principais estudiosos do trafico de cocaina no Brasil € o jornalista

Allan de Abreu. No seu livro “Cocaina - A Rota Caipira — O narcotrafico no principal
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corredor de drogas do Brasil” o autor explica que os trés paises andinos (Bolivia,
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Colébmbia e Peru) apresentam caracteristicas climaticas e fisiograficas peculiares
que propiciam o cultivo da folha de coca, matéria prima para a producdo do

entorpecente.

A coca nado é nativa da Chapare, regidao plana da Bolivia, alagadiga e
quente. Foi levada para la no inicio dos anos 1980 no altiplano andino,
proximo a capital La Paz, onde a coca conta com o clima ideal: altitude
superior a 3,5 mil metros e clima frio. Ao descer para os 200 metros de
altitude do Chapare, o vegetal adaptou-se: perdeu altura e ganhou folhas
ligeiramente menores, de sabor acido e mais duras, sem o aveludado
original. Por isso ndo é tdo apreciada para seu uso tradicional pelo
boliviano, a mastigacdo. Segundo a Policia Federal brasileira, mais de 90 %
do que é produzido na regido torna-se pasta base de cocaina com destino
certo, o Brasil, incluindo a rota caipira (ABREU, 2022, p.783-784).

A divisa entre Brasil e Bolivia tem uma extensao de 3.423km, sendo 751km
de fronteira seca e o restante (2.672Km) de agua fluvial. Os quatros estados
brasileiros que fazem fronteira com a Bolivia sdo Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondénia e Acre._A parceria com traficantes bolivianos se deu basicamente pela
juncdo de dois fatores. O Brasil ndo € produtor de cocaina, portanto, a fac¢ao
paulista precisava associar-se a algum pais largamente produtor. Por outro lado, a
Bolivia, em que pese grande produtor, ndo possuia logistica de distribuicdo em

vasta escala para fazer chegar a droga aos mercados consumidores.

Grande parte da cocaina produzida no pais vizinho é consumida no
mercado interno brasileiro e outra parte exportada para Europa, Asia e Africa via
containers maritimos saindo de portos brasileiros. A Bolivia é o principal fornecedor
de cocaina do PCC. Estima-se que 90% da droga vendida no Brasil seja produzida
la.

A producdo de cocaina bateu um novo recorde, com crescimento de 11%
em relagdo a 2019, chegando a 1.982 toneladas em 2020. As apreensdes
de cocaina também aumentaram para um recorde de 1.424 toneladas neste
mesmo ano. Quase 90% da cocaina apreendida globalmente em 2021 foi
traficada em contéineres e/ou por via maritima. Os dados das apreensodes
sugerem que o trafico de cocaina esta se expandindo para outras regides
fora dos principais mercados da América do Norte e Europa, com o

aumento dos niveis de trafico para a Africa e Asia. (RELATORIO MUNDIAL
SOBRE DROGAS, 2022).

Nesse sentido, a fim de proporcionar o escoamento da cocaina a Europa, o
PCC vislumbrou oportunidade de potencializar seus lucros ao controlar a droga

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

19




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

oriunda da Bolivia até o destino final sem a presenca de intermediarios. Os
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primeiros registros do inicio da relacdo PCC-Bolivia se deram no ano de 2008.

Até 2008, porém, a faccado dependia de varios intermediarios para importar
droga boliviana e paraguaia até solo paulista. Naquele ano, os “irmaos”
decidiram controlar toda a rota de droga, desde o pais vizinho até a Grande
Sao Paulo, sua principal clientela, passando pelo interior paulista. Assim,
reduziriam os custos e maximizariam lucros. (ABREU, 2022, p. 359).
Com o fito de facilitar a logistica e a execugao do plano de comercializar
diretamente a droga com os cartéis bolivianos, foi necessario primeiramente
estabelecer-se de forma permanente nos estados brasileiros fronteiricos (AC, RO,

MT e MS).

Coube a Jaquemar abrir caminho para a facgdo no estado de Mato Grosso,
entreposto estratégico para as remessas de cocaina até Sdo Paulo. Em
poucas semanas, cuidou da compra de varias fazendas na regido de
fronteira com a Bolivia. As propriedades se espalhavam por cinco cidades:
Caceres, Porto Espiridido, Lambari d’Oeste, Tangara da Serra e Campo
Novo dos Parecis. (ABREU, 2022, p.360).
A aquisicdo das fazendas tem fundamentalmente trés fungdes: propiciar
utilizagao de pistas de pouso clandestinas para receber as aeronaves carregadas de
cocaina oriundas da Bolivia; servir de dep0dsito da droga até serem carregadas em

carretas e, por ultimo, utiliza-las para lavagem de dinheiro e sonegacgéo fiscal.

Acabou que o PCC, com o tempo, angariou também muitos nativos daquela

nacgao e com isso o consequente fortalecimento da facgéo no préprio pais vizinho.

N&o eram sé brasileiros os “irm&os” estabelecidos na Bolivia e no Paraguai.
A “ideologia” do PCC cativou algumas dezenas de nativos nos dois paises.
Em janeiro de 2013, a Felcn flagrou um laboratério de refino de coca no
meio da selva em Santa Rosa del Sara, Bolivia. No comando, dois
bolivianos ligados ao PCC. Dois meses depois, nova operagao policial,
desta vez em Santa Cruz de la Sierra, deteve oito brasileiros, trés
bolivianos e dois paraguaios filiados a fac¢édo. (ABREU, 2022, p.375).
Embora haja diversos integrantes brasileiros da faccdo em solo boliviano, a
quase totalidade ndo executa as tarefas agricolas de plantio e cultivo da folha de

coca, nem da produgao da cocaina, nem de seu refino.

Basicamente, atém-se na area negocial e transporte da droga. Segundo
Abreu (2022, p.787), “Os traficantes brasileiros ndo participam diretamente da
producdo da cocaina, mas s&o os principais compradores dos laboratorios da regiao

do Chapare/Bolivia”.
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Como dito, a facgao paulista atuava com integrantes fixados diretamente no
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Paraguai, que foi o pais escolhido como sendo o precursor do processo de
internacionalizagdo. Porém, operagdes de combate ao narcotrafico do governo
daquele pais fizeram com que houvesse redirecionamento das atencbes de

liderangas do PCC para a Bolivia por volta do ano de 2016.

De acordo com suposi¢cbes de autoridades policiais, as liderangas do PCC
Gegé do Mangue e Paca teriam percebido o cerco se fechando no Paraguai
e optaram por fugir, dessa vez para territorio boliviano. A Bolivia, pais
central na economia da droga, é produtora de boa parte da cocaina
adquirida pelo PCC (MANSO E DIAS, 2018, p.291).
Além das facilidades de comunicagao da lingua espanhola havia também o
sentimento de impunidade do governo boliviano contra o trafico de cocaina. Nesse
sentido Abreu (2022, p.789), “Para piorar ainda mais o0 quadro, as instituicbes

publicas soam frageis diante do alto poder corruptor do narcotrafico”.

No livro Cabega Branca, o escritor Allan de Abreu conta detalhes da historia
e da captura de um dos maiores traficantes de cocaina do Brasil, Luiz Carlos da
Rocha. Nele o autor explica problemas de corrupgdo envolvendo governos
brasileiro, paraguaio e boliviano. Conforme explica Abreu (2021, p. 131), “A policia
nacional paraguaia é famosa pela corrupgdo desenfreada, mas a Secretaria
Nacional Antidrogas é temida pelo narcotrafico, por ser a menos suscetivel ao poder
da propina, muito em fungdo do apoio logistico e financeiro da DEA e da PF

brasileira”.

Os faccionados em liberdade, pertencentes ao topo da piramide hierarquica,
Gegé do Mangue e Paca foram os principais responsaveis pelo processo de
amadurecimento da internacionalizagdo do PCC na Bolivia como explica Manso e
Dias (2018, p.292), “refugiados aparentemente na regido de Santa Cruz de la Sierra,
Gegé e Paca trabalharam arduamente na construgdo de canais para abastecer o

Partido do Crime e alguns de seus lideres”.

EXPORTACAO

Outra acao que refor¢ga a importancia de Gegé é que ele realizou um feito

até entdo inédito e mudou o patamar do PCC no cenario mundial do narcotrafico:
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construiu um canal de exportagdo da cocaina para Europa, via portos maritimos,
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muitas vezes por meio da corrupgao de agentes portuarios.

A atuagao das duas liderancgas fora da prisdo ampliou os negécios do PCC.
Gegé realizou um feito entédo inédito e fundamental para compreender o
que ocorreu na sequéncia: construiu um canal de exportacdo de cocaina
para a Europa. Esse produto foi chamado de tomate, giria utilizada
internamente e que indica a cocaina do PCC destinada exclusivamente a
exportagdo. O esquema era feito integralmente pelo Porto de Santos, o que
acabou por fortalecer significativamente os integrantes do PCC por Ia
estabelecidos (MANSO E DIAS, 2018, p.292).
Aqui é um marco importante para a ascensao do PCC: a construcdo do
canal de exportagdo em parceria com as principais mafias do narcotrafico como a

da Calabria, a ‘Ndrangheta e a da Camorra, de Napoles.

MODUS OPERANDI

O modus operandi do grupo se da basicamente da seguinte forma:
aquisicdo de cocaina principalmente da Bolivia, transporte em aeronaves com
pousos em pista clandestinas sobretudo nos estados de Rondénia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul; transporte em veiculo de carga até o interior paulista (na
chamada Rota Caipira), onde a droga € refinada e colocada em contéineres

maritimos e, por ultimo, segue até chegar aos mercados europeus.

A cocaina geralmente chega ao territério nacional sob duas formas: pasta
base de cocaina e cloridrato de cocaina, sendo esta pronta para o consumo final e
aquela necessitando de processamento quimico para refino, que geralmente é
realizado no estado de S&o Paulo devido a grande quantidade de industrias do setor
quimico e as facilidades de acesso ilegal aos insumos e subprodutos necessarios
ao refino. Apods, a cocaina é escondida em containers e atravessa o mar atlantico

até chegar ao destino.

As rotas utilizadas pelos narcotraficantes para levar a droga da Bolivia até
os grandes centros urbanos como os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro sao
mutaveis e variam de acordo com as perspectivas e as probabilidades de serem

descobertos pela fiscalizagdo. Apos a chegada em solo brasileiro, geralmente sao
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acondicionadas em carretas em meio a cargas licitas como milho, soja ou em

caminhdes frigorificos, etc.

O principal meio de transporte para o Brasil sdo os avides, uma vez que, no
pais vizinho, ndo ha sequer controle do trafego aéreo, embora a lei
promulgada por Morales preveja o abate de aeronaves ilegais. A PF calcula
que, a cada trés dias, pelo menos um avido cruze a fronteira dos dois
paises carregando de 200 a 500 quilos de droga, a maioria com destino ao
interior paulista. (ABREU, 2022, p.787).

A troca de veiculos brasileiros objeto de furtos e roubos por cocaina é muito
utilizada pelos traficantes em areas de fronteira. Veiculos roubados em grandes
centros urbanos no Brasil sdo levados até o pais vizinho e la sdo trocados por
tabletes de cocaina. Usualmente, séo colocadas placas dublés nos automoveis e
nas caminhonetes até conseguir atravessa-los a fronteira e la permanecem sem

qualquer fiscalizagao por parte do governo boliviano.

Mesmo quando o poder politico na Bolivia ndo se embebeda no crime, é
conivente com ele. Assim como no Paraguai, o comércio de carros objeto
de crime do lado brasileiro ganhou incentivo do governo boliviano em junho
de 2011, quando Evo Morales autorizou a legalizagdo de carros sem
documentacdo. As feiras de carros em Santa Cruz de La Sierra, principal
cidade da Bolivia, com 1,7 milhdo de habitantes, sao a face mais visivel da
complacéncia do governo com o comércio de veiculos furtados ou roubados
nos paises vizinhos, incluindo o Brasil. Na feira de Challapata, que
acontece nos finais de semana, chama a atengao a fila quilométrica de
carros e caminhonetes, cerca de 17 mil, a maioria sem placas e
documentos - é raro encontrar algum legalizado. A compra e venda de
automoveis é feita as claras, sem qualquer fiscalizagdo. (ABREU, 2022,
p.334).

A negociagao de carros roubados por cocaina € apenas uma das moedas
de troca utilizadas pelo PCC nas regides de fronteira com a Bolivia, que aos poucos
tém sido dominadas pela facgcédo brasileira. Sua expertise € tamanha que possui
caracteristicas empresariais cuja estrutura organizacional € composta por diretorias,
nucleos de coordenagdo, uma verdadeira multinacional do crime que produz
relatérios no qual apontam por exemplo os integrantes mais produtivos que, por sua
vez, recebem bonificagdo e promocao, e também indicam os faccionados com
baixos indices de desempenho que, por outro lado, s&o cobrados pela alta gestao e

pagam, inclusive com a vida, nos chamados Tribunais do Crime.
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O PCC possui ideologia e cdédigo de conduta proprios que garantem
organizagao, coesao e capilaridade ao comando. Mesmo com os principais chefes
encarcerados, o grupo continua em pleno desenvolvimento, ampliando de forma
direta e indireta suas relacbes de influéncia, em que centenas de jovens
espelham-se nas liderangas e aguardam oportunidade para ingressar no Partido do

Crime e galgar, com o tempo, os altos postos da hierarquia.

O enfrentamento armado protagonizado entre o Estado e a facgéo paulista
pode ser comparado as guerras civis, uma vez que € de alta intensidade, demanda
elevados recursos humanos e financeiros e atinge grande quantidade de vitimas (de
ambos os lados). Além disso estdo postos em xeque valores inegociaveis como a

soberania e a paz social.

O Coronel do Exército Brasileiro, Alessandro Visacro, em seu livro Guerra
Irregular explica que o poder publico ndo dispde de politicas e recursos
orcamentarios que permitem combater efetivamente a violéncia em sua origem, pois
as organizagbes policiais nao acompanharam a evolugdo tecnoldgica e
organizacional do trafico de drogas. Além disso, a legislacdo brasileira é
inadequada. O sistema penitenciario € parte delicada do problema. Também, o
mercado consumidor interno expande e com ele o patrocinio aos segmentos

armados nao-estatais.

Sendo certo que o apoio popular € um requisito basico para legitimar a luta
do Estado contra o narcotrafico, os esforcos, entdo, devem ser orientados em

respaldar as agdes do poder central. Para isso, ensina Visacro (2022, p. 343):

As Forgas Armadas e as corporagdes policiais devem:

- atuar dentro dos limites legais, dispondo, para tanto, de um arcabougo
juridico adequado as agdes policiais e a condug¢ao das operacdes militares;
- apresentar conduta ética e, tanto quanto possivel, transparente;

- fazer uso limitado da forca letal;

- sobretudo colaborar para que sejam dadas respostas eficazes as
necessidades basicas, aos anseios e as reivindicacdes da populagao local.

Um enfrentamento eficaz perpassa por investimentos em operacdes de

inteligéncia integradas entre as forgas de seguranca. No Brasil, uma dificuldade
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encontrada deve-se ao fato de haver diversas instituigdes policiais a nivel municipal,
estadual e federal e cada uma delas com banco de dados e conhecimentos
proprios, o que dificulta a concisdo das informacdes e posterior analise e tomada de

decisao por parte dos gestores responsaveis.

Guerra Irregular

A guerra travada entre poder publico e organizagbes nao-estatais armadas,
como € o caso do embate entre governo brasileiro e o PCC, pode ser considerada
como “Guerra Irregular”, segundo conceito desenvolvido por Visacro em que o modo
de combate é caracterizado por taticas e estratégias que fogem as regras dos

exércitos regulares.

Guerra Irregular ou Conflito Assimétrico para ele (2022 p.221) “apresenta
carater informal, dinamico, flexivel e mutavel e tem frustrado as expectativas
daqueles que procuram, em vao, por padrdes doutrinarios rigidos, aplicaveis com a
mesma abrangéncia encontrada na guerra regular. E uma guerra que

aparentemente nao é guerra”.

Junto ao enfrentamento propriamente dito contra o PCC, seja nas
apreensdes de drogas e prisbes dos traficantes, seja na descapitalizacdo e
enfraquecimento financeiro da organizagao, é fundamental também uma abordagem
sistémica integrada entre as mais variadas areas de atuacao estatal conforme relata
Visacro (2022, p.345), “E necessario dar énfase na promog&o de reformas sociais e
no desenvolvimento de politicas publicas focadas na melhoria de condicdes de vida

da populacéao”.

A fim de proporcionar resultados mais vantajosos é importante que sejam
realizadas analises acerca dos inumeros casos de conflitos parecidos que
ocorreram ou ainda coexistem no cenario mundial e aplicar, na medida do possivel,
as solucdes no Brasil. E fundamental perceber os acertos e tentar repeti-los, bem

como notar os erros e evita-los.

Caso Colombia
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O combate ao narcotrafico ocorrido na Colémbia pode ser um interessante
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estudo de caso a ser aplicado no Brasil, respeitando, € claro, as peculiaridades e

diferencas entre os distintos cenarios.

Para Visacro (2022, p.296), “A Coldbmbia é palco de uma das mais longas
campanhas irregulares da atualidade. O pais possui uma tradicdo de violéncia
profundamente enraizada em suas relacdes sociais”. Desde o final do século XIX,
ha disputas das mais variadas causas, desde conflitos entre elites locais
perpassando por diversos estopins, culminando na ascensao da industria da

cocaina nos anos de 1980.

Em relacéo ao ultimo item acima, Visacro (2022, p.301) conclui que “Depois
de ininterruptos anos de violéncia, a Colédmbia revelava-se uma sociedade
dilacerada por lutas internas. Suas instituicdes encontravam-se desacreditadas e o

poder politico, fragmentado”.

A nacdo colombiana apresentava-se em pleno processo de decomposi¢cao
politica e social muito atrelado ao farto subsidio proveniente do narcotrafico. Os
principais cartéis eram o de Cali e o de Medellin, este ultimo comandado por Pablo

Escobar.

A violéncia associada a droga era tamanha que a Colédmbia recebeu o
preocupante estigma de um dos paises mais violentos do mundo na época. As
taxas de homicidios, latrocinios, sequestros e extorsdes, por exemplo, dispararam.
E quem ousava investigar e punir os narcotraficantes poderia tornar-se alvo de

atentados terroristas.

A mais ousada agao do M-19, por exemplo, foi patrocinada por Pablo
Escobar e outros malfeitores. Em novembro de 1985, militantes daquele
grupo revolucionério invadiram o Palacio da Justica, em Bogota, e fizeram
0s 24 magistrados da Suprema Corte da Coldmbia como reféns. Durante
acdo de retomada pelo exército, quarenta guerrilheiros foram mortos e
cinquenta funcionarios do governo, dos quais sete juizes, também
pereceram. (VISACRO, 2022, p.301).

Os Estados Unidos, maiores consumidores de cocaina do mundo, viram-se

obrigados a envidar esforgos a fim de minimizar a oferta da droga em seu territ6rio,
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haja vista as consequéncias arrasadoras que o consumo traz nas areas da saude,

economia e seguranga publica.

Nesse sentido, agentes do DEA (Drug Enforcement Administration ) e da
inteligéncia americana trabalharam em estreita colaboragdo com o governo
colombiano no intuito de frear Pablo Escobar. Porém, apds longa cacada ao
narcotraficante, que culminou em sua morte, verificou-se que o desbaratamento dos
cartéis de drogas nao restavam suficientes, pois os indices de violéncia

continuavam exacerbados.

Entdo, o governo americano langou o Plano Colémbia, no qual,
basicamente, injetou recursos financeiros para o combate a droga e as guerrilhas.
Conforme Visacro (2022, p.305), “Em 2001, unidades colombianas, treinadas pelos
Estados Unidos, destruiram setenta toneladas de cocaina, estouraram 1,4 mil
laboratorios destinados a transformar as folhas de coca em pasta-base, além de

outros 84 laboratdrios responsaveis por refinar e transforma-la em cocaina”.

O presidente eleito na Coldmbia em 2002, Alvaro Uribe, com objetivo de
diminuir os indices de violéncia, optou por langar programa de governo com forte
viés em acbes governamentais (em detrimento de contar apenas com operagdes
militares em parceria com o governo americano). E o que Visacro explica (2022,
p.306), “as medidas abrangiam essencialmente a retomada e a consolidagdo do
controle territorial; a recuperagéo da presenga do Estado, sobretudo nas areas
tradicionalmente desassistidas; o atendimento as demandas sociais da populagao e

a adocao de modelos autossustentaveis de desenvolvimento econémico”.

As medidas mostraram-se benéficas e favoraveis para a época, embora
ainda coexista a instabilidade decorrente da elevada produgcdo de cocaina na

Colédmbia e seus consequentes crimes correlatos.

Medidas combativas

Aqui ndo se tem a pretensdo de ditar a solugdo para minar o poderio
econOmico-bélico das organizagbes criminosas envolvidas com o narcotrafico. Até
porque esse problema ja assola a populagdo mundial ha varios séculos e as

propostas sao de dificil resolucdo quando postas em pratica. A finalidade desta
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secao é de citar provaveis medidas que possam contribuir, conjuntamente a outras,

na minimizagéo da for¢a dos grupos criminosos, especialmente a do PCC.

Desta feita, percebe-se que o enfrentamento ao narcotrafico € um desafio
que demanda medidas multissetoriais que vai desde a destruicdo das plantacdes de
coca na Bolivia, Peru e Coldbmbia passando por programas de cooperagcdo mutua
entre agéncias de policia e de inteligéncia de diferentes paises, investimentos
socioecondmicos aplicados diretamente nos paises andinos, diminuigao da oferta da
droga, recrudescimento das leis aplicadas aos criminosos, atuacdo na

descapitalizagao de ativos das fac¢des provenientes do narcotrafico, dentre outras.

Para isso é necessario que sejam feitos vultuosos investimentos financeiros
nos paises produtores. Por serem nagdes carentes e subdesenvolvidas, o trafico de
drogas fomenta a economia local. Além disso, ha grande incidéncia de corrupg¢ao

nos governos, que coadunam com as praticas ilicitas das organizagdes criminosas.

Para tanto, paises com economias abastadas dos mais variados continentes
tém o dever de assumir parcela de responsabilidade e contribuir no financiamento
da erradicagédo das plantacbes de coca. Paralelamente, também devem ter o
compromisso de ajudar no desenvolvimento socioecondmico das nagdes cocaleiras.
Indiretamente a sociedade das nacgdes provedoras dos recursos podera ser

beneficiada com a redugao da oferta da droga em seu territério.

A reducdo da oferta de entorpecentes também esta relacionada com a
melhor capacitagdo dos agentes fiscalizadores, aumento de efetivo policial
principalmente nas areas de fronteira, investimentos em tecnologia a fim de detectar
presenca de substancia ilegal dissimulada em veiculos, por exemplo. As agéncias
de investigacdo devem trabalhar integradas e coesas entre si. Uma dificuldade
encontrada no Brasil, como ja mencionado, reside justamente na grande quantidade
de instituicbes policiais existentes (em todos os ambitos - municipal, estadual e
federal), cada qual com seu banco de dados préprio, o que acaba prejudicando a

analise e interlocucao das informagdes geradas.

O fomento a criagdo de diversos bancos de dados e a integragao entre eles
€ um dos caminhos mais indicados para consubstanciar o trabalho investigativo e
combater o narcotrafico de forma mais eficiente. Exemplo disso decorre do aumento
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de pontos OCRs (Captura Automatica de Dados) que se destinam a identificar as
placas dos veiculos ao longo das estradas (federais, estaduais, perimetros urbanos,
etc.). Quanto mais pontos existirem, maiores serédo as probabilidades de os agentes

de inteligéncia apontarem algum veiculo com rota suspeita.

As grandes dimensdes territoriais de alguns estados da federagao,
mormente nas regides norte e centro-oeste, apresentam facilitador para os
traficantes, pois contam com muitas opgdes de estradas para realizarem o percurso

desde a fronteira até os grandes centros de distribuicdo do sudeste.

Até um tempo atras, apenas as rodovias federais eram asfaltadas e as
estradas estaduais eram de dificil trafegabilidade. Com investimento dos governos
estaduais e da iniciativa privada, muitas rodovias estaduais passaram a ser
asfaltadas e a apresentar boas condi¢des de dirigibilidade. Com isso, a fim de evitar
a fiscalizagao federal, muito traficantes optam por desviarem das Unidades
Operacionais da Policia Rodoviaria Federal, por exemplo, e passam a transitar em
estradas estaduais asfaltadas ou que, embora de terra, apresentem reduzidas

probabilidades de serem abordados e fiscalizados pelas policias estaduais.

Acessos a bancos de dados integrados referentes a romaneios de carga e
notas fiscais também podem ajudar os analistas e os softwares de inteligéncia
artificial a detectar CVCs (combinacdo veicular de carga) suspeitas de estarem
transportando algum ilicito. Nesse mesmo sentido, € importante integrar as
informagdes acerca das exportagdes a partir de portos maritimos, como origem,

destinatario, produto, peso, valor, etc.

Com o propdsito de atacar as liderangas, faz-se necessario, também, atuar
com estratégias a partir da mudanga de paradigmas que busquem o sequestro de
bens, as prisées de liderangas (e seu isolamento dentro dos presidios), as agdes

coordenadas e a consequente desarticulagdo do crime organizado.

Além de outras medidas, o sistema penitenciario deve ser cuidadoso e
criterioso no momento de permitir o contato de presos de pouca experiéncia no
mundo do crime com liderangas das organizagdes criminosas. A convivéncia pode

contribuir para o aprendizado do inexperiente, fazendo com que saia da prisdo com
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na carceragem.

O Sistema Penitenciario Federal (SPF) foi criado no ano de 2006 com
objetivo fundamental de segregar as principais liderangas das organizagbes
criminosas. Acontece que para ele ndo foi promulgada nenhuma lei especifica no
que toca a execucgdo da pena, de modo que é aplicada a Lei n° 7.210/84 (Lei de
Execugbes Penais), a mesma empregada nos sistemas estaduais, em que pesem

as diferencas consubstanciadas entre os diversos cenarios.

O SPF, por ser mais rigido, deveria por exemplo nao permitir visitas intimas
aos detentos. Sdo durante elas que os chefes das facgbes podem passar ou
receber recados de suas companheiras e dessa forma continuar comandando seus

subalternos em liberdade.

Até mesmo as visitas sociais e juridicas (com os advogados) deveriam
ocorrer somente no parlatério, no qual as partes se comunicam separadas por vidro,
por meio de interfone e sem contato fisico, dificultando dessa forma, a comunicagao

para além dos muros sem que sejam interceptadas pela inteligéncia penitenciaria.

Nesse ponto, importante trazer a baila as reflexdes de Visacro (2022, p.346)
para quem, “Os maiores Obices encontram-se no grau de deterioragdo do cenario
politico-social; na falta de capacidade de o Estado promover as reformas
necessarias; no potencial militar das forcas irregulares e na aptiddao das forgcas

convencionais de conduzir a bom tempo o combate aos rebeldes”.

Assim, a dificuldade reside justamente em colocar as ideias acima
efetivamente em pratica, ainda mais levando-se em consideragcao o cenario politico

patrio, em que se duvida das reais prioridades de alguns setores governamentais.

CONCLUSOES

De acordo com o exposto no decorrer do presente trabalho, o processo de
internacionalizacdo do PCC e seu consequente fortalecimento representa grave
ameaga a seguranga publica no Brasil. Caso a facgédo néo seja fragilizada de forma

eficiente ha possibilidades reais de ela atingir patamares tdo complexos de
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estado democratico de direito e a soberania social.

As liderancas do Partido do Crime vislumbraram grandes perspectivas de
ganhos financeiros ao expandirem seus negocios na Bolivia. Os principais fatores
sdo: ela é a terceira maior produtora de cocaina do mundo; o pais vizinho ndo tem
costa maritima para que possa exportar diretamente a droga para Europa;
facilidades com a lingua espanhola; sentimento de impunidade em relagdo as
autoridades locais contra o narcotrafico e dominio da logistica de transporte da

droga no Brasil.

A atuacdo do PCC na Bolivia precisa ser combatida imediatamente pelas
autoridades brasileiras. Talvez uma importante solugdo seja por meio da
implementagao de parcerias e cooperagao internacional entre as agéncias de policia

e de inteligéncia de ambas as nagoes.

A solucdo para o enfrentamento a faccédo paulista € bastante complexa e
requer a adocdo de medidas multissetoriais, além de desenvolvimento econdmico
para diminuir a desigualdade social, melhorias na educacgao, reforma da legislagéao

penal e do proprio sistema prisional, dentre outras.

E preciso também que haja investimento do Estado na seguranga publica
com aumento de efetivo policial nas areas de fronteira, treinamentos adequados aos
agentes fiscalizadores, financiamento em novas tecnologias, aquisicdo de
equipamentos modernos tais como os que facilitem a descoberta da droga oculta
em veiculos. No mesmo sentido, € necessario investimentos em radares de controle
de trafego aéreo a fim de detectar aeronaves usadas pelo trafico de drogas (que
geralmente sobrevoam em baixas altitudes, o que dificulta a identificagcdo com os

radares atuais) e assim serem abordadas pela Forca Aérea Brasileira (FAB).

E fundamental que as policias investigativas e os ministérios publicos atuem
de forma rigorosa na descapitalizagado de ativos das organizagdes criminosas. No
contexto internacional, a redugédo da oferta de drogas perfaz pela perda econémica
das facgdes e a consequente reversdo dos bens apreendidos e perdidos em favor

da Unido especificamente no fortalecimento do combate ao narcotrafico.
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andinos, seja com melhorias no desenvolvimento social (que vai desde educacgao,
saude, saneamento, seguranga, etc.), seja com redugdo na oferta da droga com

destruicao das plantagdes de coca, por exemplo.

Portanto, o enfraquecimento do PCC tem que ser pauta permanente nos
debates e agbes do poder publico brasileiro junto a sociedade. O combate ao
Partido do Crime, que deve ser realizado de forma multidimensional, € caminho

inegociavel para que possamos construir uma nagao mais segura e desenvolvida.
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IMPACTO NO CONTRABANDO DE CIGARROS DEVIDO
DIFERENCIACAO TRIBUTARIA ENTRE BRASIL E PARAGUAI.

FERNANDO COSTA DA SILVA'
TADEU FABIANO BRUGGEMANN JUNIOR?

RESUMO

Em 2019, o Paraguai produziu 2,5 bilhdes de carteiras de cigarro. O consumo
interno foi estimado em 371 milhdes e foram exportadas em torno de 300 milhdes
de carteiras de cigarro para a América Latina. Fazendo a contabilidade entre tais
montantes resta-no a inquietagéo: para onde foram mais de 1,8 bilhdao de carteira de
cigarros. Devido ao lucro do contrabando de cigarro, principalmente para o Brasil, o
crime organizado — OrCrim, montou uma estrutura utilizando mao de obra dos
moradores da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. Estes moradores
realizam as atividades do carregamento de cigarros em barcos e veiculos,
transporte e o monitoramento das atividades das forgas de seguranga publica a fim
de lograr éxito no cometimento do crime. Ademais, de acordo com as apreensdes
realizadas pela Policia Rodoviaria Federal — PRF, os veiculos utilizados foram
roubados ou furtados, tendo placas clonadas. Entre as possiveis causas e solugoes,
temos a diferenciagéo tributaria entre Brasil e Paraguai. Tal diferenga na tributagao
causa sonegacao fiscal, aumento da demanda no Sistema Unico de Saude — SUS e
prejuizo financeiro de bilhdes de reais ao ano. O propdsito deste estudo é saber:
qual o impacto no contrabando de cigarro devido a diferenciacéo tributaria entre
Brasil e Paraguai?

PALAVRAS-CHAVE: Contrabando; Cigarro; Fronteira; Organizagbes Criminosas;
Tributagao.

ABSTRACT:

In 2019, Paraguay produced 2.5 billion cigarette packs. Domestic consumption was
estimated at 371 million and around 300 million cigarette packs were exported to
Latin America. Accounting for these amounts, we are left with the question: where
did more than 1.8 billion cigarette packs go? Due to the profits from cigarette
smuggling, especially to Brazil, organized crime - OrCrim - has set up a structure
using the labor of residents of the triple border between Argentina, Brazil and
Paraguay. These residents carry out the activities of loading cigarettes onto boats
and vehicles, transportation and monitoring the activities of public security forces in
order to succeed in committing the crime. In addition, according to seizures made by
the Policia Rodoviaria Federal (PRF), the vehicles used have been stolen or stolen

' Graduado em Gestdo Publica, Pos-Graduado em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, MBA
em Gestao e Inteligéncia em Seguranga Publica, Pés-Graduando em Ciéncias Policiais e Mestrando
em Administracdo (Linha de Pesquisa: Tecnologia e Desenvolvimento Organizacional). Policial
Rodoviario Federal desde 2005. costa.fernando@prf.gov.br

2 Graduado em Administragdo com énfase em Sistemas de Informagéo. Policial Rodoviario Federal
desde 2009. tadeu.fabiano@prf.gov.br
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and have cloned license plates. Among the possible causes and solutions is the tax
differential between Brazil and Paraguay. This difference in taxation causes tax
evasion, increased demand on the Unified Health System (SUS) and financial losses
of billions of reais a year. The purpose of this study is to find out: what is the impact
on cigarette smuggling due to the tax differential between Brazil and Paraguay?

KEY-WORDS: Smuggling; Cigarrete; Border; Criminal Organizations; Tax.

INTRODUCAO

O superavit da produgédo cigarreira paraguaia acaba sendo destinado ao
contrabando, tendo o Brasil como o principal destino (MARTINS, 2017). Conforme
pesquisa realizada pela empresa Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria — IPEC,
cerca de 49% do cigarro consumido dentro do territorio brasileiro € oriundo do
contrabando do Paraguai (VISMONA, 2022).

O mercado do cigarro contrabandeado, apresenta-se como um dos mais
lucrativos crimes praticados na fronteira entre o Brasil e Paraguai, com altas
margens de lucro, uma sensagao de impunidade e com um consumidor final certo e
avido pelo produto (LIMA & CARDIN, 2019).

A diferenciacdo tributaria entre Brasil e Paraguai € um dos fatores que
impulsiona o contrabando de cigarros. Enquanto no Brasil os impostos sobre os
cigarros sao elevados, no Paraguai eles sao significativamente menores, além de
que muito da produgdo Paraguaia ndo € contabilizada e por isso ndo € tributada
(ABC COLOR, 2021). Isso faz com que os cigarros produzidos no Paraguai sejam
muito mais baratos do que os produzidos no Brasil, o0 que incentiva a pratica do

contrabando.

O objetivo deste artigo é analisar o impacto da diferenciagao tributaria entre

Brasil e o Paraguai no contrabando de cigarros.

Na primeira secdo deste artigo, apresentaremos o0s conceitos legais
relacionados ao contrabando de cigarros. Na segunda segao, descreveremos as

rotas utilizadas pelas organizag¢des criminosas na realizagao desses crimes.
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Na terceira segdo, abordaremos a diferenciagéo tributaria entre Brasil e
Paraguai. E na quarta segéo, discutiremos a legislagéo internacional relevante para

esse tema.

Concluimos este artigo destacando que a diferenciagdo tributaria € uma das
principais causas do contrabando de cigarros no Brasil e apresentamos duas
possiveis solugdes para esse problema. Além disso, sugerimos areas de pesquisa
adicionais que nao foram exploradas neste artigo, visando contribuir para uma

compreensao mais abrangente desse fendbmeno e suas implicagdes.

O CONTRABANDO DE CIGARROS

O contrabando de cigarro traz prejuizos a saude publica, fortalece a
inseguranca nas fronteiras e gera uma perda arrecadatodria tributaria tanto para o

Brasil quanto para o Paraguai.

Inicialmente iremos definir o que é contrabando. Conforme o art. 334-A do
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.648/40), contrabando é o ato de “Importar ou
exportar mercadoria proibida”, sendo que o enquadramento do cigarro como
mercadoria proibida esta prevista no art. 33 do Decreto-lei n° 1.593, de 21 de

dezembro de 1977 e alteracdes.

Importante sao as diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF, que
demonstram a relevancia da preservacdo do interesse publico ao nao aplicar o
principio da insignificancia *nos casos de contrabando de cigarro (CAVALHEIRO,
2021). Este entendimento pacificado é fundamental, porque conforme veremos no

decorrer deste artigo, os numeros sao alarmantes.

ROTAS DE CONTRABANDO DE CIGARRO

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1925956/RS, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/08/2021. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/12052022-Terceira-Secao-decidira-
sobre-aplicacao-do-principio-da-insignificancia-ao-contrabando-de-cigarros-.aspx
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Figura 1 - Fronteira entre Brasil e Paraguai.
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Fonte: Portal de Mapas IBGE.

Para o crime do contrabando de cigarros, geralmente s&o utilizados dois
modus operandi pelas OrCrim’s. A primeira é através de barcos, que utilizam o Rio
Parana para atravessar as caixas de cigarro, utilizando portos clandestinos em
ambos os lados da fronteira. A segunda é através de veiculos carregados com 0s
cigarros em territério paraguaio e que utilizam a fronteira seca no estado do Mato

Grosso do Sul para atravessar para o lado brasileiro.

Figura 2 - Barcos com contrabando de cigarro.

Fonte: Portal G1.
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Figura 3 - Caminhdo com contrabando de cigarro.
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Fonte: Portal G1.\

Com o cigarro ja no Brasil, o carregamento é levado a locais (geralmente
barracées), para ser estocado ou ja segue para outros municipios. Para a
distribuicdo, as OrCrim's utilizam veiculos em formagao de comboio, com funcdes
previamente estabelecidas, sendo os primeiros a verificarem e testarem as
atividades das forgas de seguranca (os chamados de batedores), principalmente
nas bases fixas (LIMA, 2019). Sao utilizados veiculos furtados/roubados e com as
placas “clonadas” para fugir da fiscalizagdo e ndo chamar a atengdo das forgas de

seguranca.

DIFERENCIAGAO TRIBUTARIA

No Brasil, a Lei 12.546/2011, regulamentada pelo Decreto 10.668/2021,
estabeleceu o preco minimo do cigarro no Brasil em R$ 5,00 e com uma tributagdo
média de 77% compostas pelos seguintes tributos: Imposto sobre Produto
Industrializado — IPI, Programa de Integragéo Social — PIS, Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Prestacao de Servigos — ICMS.

No Paraguai, entrou em vigor em fevereiro de 2023, a Lei 6.839/20 que
elevou de 20% para 22% a tributagdo do Impuesto Selectivo al Consumo — ISC.

Este tributo engloba todos os produtos derivados de tabaco.
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Tabela 1 - Diferenciacao entre Brasil e Paraguai da tributacdo sobre o cigarro.

Diferenciagdo de Impostos para o Cigarro entre Brasil e Paraguai

ca

66,7% sobre 15% do
IPI — Ad Valorem preco de venda a
varejo
IPI — Especifico RS 1,50 por carteira ISC 22%
P1S/ PASEP/COFINS 11%
ICMS Minimo de 30%
TOTAL 77% TOTAL 22%

As diferengas ndo para nas aliquotas. No Brasil, a produgdo de cigarros &
controlada pela Receita Federal do Brasil — RFB, através do Sistema de Controle e
Rastreamento da Producgado de Cigarros — SCORPIOS, onde o cigarro brasileiro é
contado e rastreado. O sistema de contabilizagdo de produgdo cigarreira no
Paraguai € permissivo ou inexistente, o que torna facil a ndo contabilizagdo da

producado quando da declaragéo aos 6rgaos de controle.

Exemplo pratico dessa permissividade é a infrutifera tentativa de descobrir
quantos cigarros sao produzidos ao ano, quantos sdo destinados ao consumo
interno e quantos sado destinados a exportagdo. Para se conseguir a0 menos
estimar a producao paraguaia, foi desenvolvida uma metodologia considerando
fatores como: tabaco colhido e importado, importagcdo de filiros para cigarro e

importagdo de outros itens necessarios para a produg¢ao do cigarro (CADEP, 2021).

Independente da soberania de cada pais, existem acordos multilaterais onde
Brasil e Paraguai séo participantes tanto na Organizagdo Mundial da Saude — OMS
como no Mercado Comum do Sul — Mercosul, visando estabelecer medidas para a

reducao do consumo de tabaco a serem seguidas por todos os paises membros.

LEGISLAGCOES PERTINENTES

Brasil e Paraguai sdo Estados signatarios da Conveng¢do Quadro para o
Controle do Tabaco — CQCT, proposto pela OMS como um instrumento que
contempla iniciativas intersetoriais em diversas areas de atuacdo nos setores

publicos e privados, como, por exemplo, nas areas de propaganda, publicidade,
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patrocinio, adverténcias sanitarias, tabagismo passivo, tratamento de fumantes,
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comércio ilegal e pregos e tributos, visando a redugédo do consumo de tabaco.

Dentro do CQCT, temos um artigo dedicado a importancia sobre o tema da

tributacdo como forma na redug&o do consumo de tabaco.

Artigo 6

Medidas relacionadas a pregos e impostos para reduzir a demanda de
tabaco

1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a pregos e
impostos sdo meios eficazes e importantes para que diversos
segmentos da populagdo, em particular os jovens, reduzam o consumo de
tabaco.

2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer
suas respectivas politicas tributarias, cada Parte levara em conta seus
objetivos nacionais de saude no que se refere ao controle do tabaco e
adotara ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando
aplicavel, politicas de pregos para contribuir com a consecugao dos
objetivos de saude tendentes a reduzir o consumo do tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais,
a venda e/ou a importagdao de produtos de tabaco livres de imposto e
livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverao fornecer os indices de taxagéo para os produtos do
tabaco e as tendéncias do consumo de produtos do tabaco, em seus
relatérios periddicos para a Conferéncia das Partes, em conformidade com
o artigo 21. (grifo nosso)

Enquanto ocorriam as atividades que culminaram no CQCT, no ambito do
Mercosul os paises deliberaram através de Decisdo do Conselho
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 20/03: Estratégia Regional para o Controle do Tabaco
no Mercosul:

Art. 1 - Aprovar a subscricdo dos “Alinhamentos Estratégicos para o

Desenvolvimento do Plano de Acdo Regional para o Controle de
Tabaco”, que consta em Anexo.

Art. 2 - Promover e dar impulso a ratificagdo do Convengao Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT) a nivel de seus respectivos paises.

Art. 3 - Adotar, como um minimo, as medidas incluidas na mencionada
Convengao Quadro para implementar agdes nacionais e regionais de
controle de tabaco em um menor prazo possivel.

Art 4 - Impulsionar, desenvolver e implantar projetos conjuntos de
cooperagao técnica e financeira para o controle do tabaco.

Art 5 - Promover a criagao e/ou o fortalecimento de Comissodes
Nacionais de carater multidisciplinar e intersetorial, coordenadas pelo
setor saude com a finalidade de otimizar esforcos orientados ao controle do
tabaco.
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Art. 6 - Aprovar a criagao da Comissado Intergovernamental para o
Controle do Tabaco (CICT), dependente da Reunido de Ministros da
Saude do MERCOSUL, com a finalidade de promover uma politica
integrada de controle do tabaco na regido, em cumprimento aos artigos
precedentes.

Art. 7 - Designar, para integrar a Comissao Intergovernamental para o
Controle do Tabaco (CICT), um representante (Titular e Alterno) de seu
pais, em um prazo ndo maior de sessenta dias, a partir da data da presente
Deciséo.

Art. 8 - Promover a realizagdo da | Reunido da Comissao
Intergovernamental a partir da criagdo de dita Comisséo e facilitar suas
subsequentes atividades.

Art. 9 - Esta Decisao nao necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da
organizagao ou do funcionamento do MERCOSUL. (grifo nosso)
O Brasil foi o segundo pais no mundo a subscrever a convengédo em 16 de
junho de 2003, ratificada em 3 de novembro de 2005. Dentro da legislagao
brasileira, em 3 de janeiro de 2006, passou a vigorar o Decreto n° 5.658 de 2 de

janeiro de 2006 que promulga a CQCT no Brasil.

Ja o Paraguai subscreveu a convencgdo em 16 de junho de 2003, e ratificou a
mesma em 26 de setembro de 2006. Dentro da legislagédo paraguaia, em 13 de
setembro de 2006, foi publicada a Ley n°® 2.969 aprovando o CQCT, porém apenas
em 29 de maio de 2019 foi publicado o Decreto n°® 1.711/2019 criando a Comision
nacional para el asesoramiento en la impementacion del convenio marco de la
Organizacion Mundial de la Salud OMS para el control del tabaco, mas pouco ou
nenhum progresso se viu (VISMONA, 2022).

CONCLUSAO

A quantidade de tabagistas no Brasil vem reduzindo ano a ano conforme
pesquisas realizadas (INCA, 2022). Apesar disso, observa-se que o cigarro
paraguaio possui uma demanda inelastica, ja que vem gradativamente substituindo

o cigarro brasileiro devido ao seu alto custo derivado das tributagcdes (ETCO, 2021).

No Brasil, a formagdo do preco do cigarro, parte do valor minimo de R$5,00
somando a este valor a tributagao que varia de 70 até 90% sobre o valor do produto
(dependendo do ICMS aplicado por cada estado). Entretanto no Paraguai, a

tributacéo é simplificada com a aliquota unica de 22%.
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A fronteira Brasil — Paraguai, possui uma extensdo de 1.365 km com o
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Paraguai, sendo 928 km de fronteira fluvial (Rio Parana) e 437 km de fronteira seca.
Atuam na protegdo das fronteiras, diversas forcas de seguranga, que dedicam
efetivo, equipamentos, investimento financeiro para coibir e reprimir o contrabando
de cigarro. E uma luta onde apenas pequena parte do contrabando de cigarros é

interceptada, apreendida e destruida.

Como é de senso comum, as OrCrim’s operam em qualquer atividade que
possa gerar lucros e nao seria diferente com o contrabando de cigarros. Por causa
do alto retorno financeiro, OrCrim’s como o Primeiro Comando da Capital - PCC e o
Comando Vermelho — CV, comecaram a atuar e dominar as principais rotas do
contrabando (CORDEIRO, 2019).

O resultado do contrabando de cigarros é o crime retroalimentando o crime,
explicando: 1) os veiculos que sédo roubados/furtados no Brasil sdo utilizados pelas
OrCrim’s para o transporte de cigarros. 2) Com o aumento da demanda de cigarros
paraguaios em solo brasileiro e para maximizar o transporte, OrCrim’s
roubam/furtam ainda mais veiculos. 3) Com o aumento dos lucros, ocorrem disputas
entre as OrCrim’s para defenderem suas rotas e seus territérios. 4) Para estas
disputas necessitam de mais armas. 5) Para comprarem as armas, necessitam de
mais dinheiro. 6) Para terem dinheiro, precisam contrabandear ainda mais cigarros e

para isso precisam roubar/furtar mais veiculos.

E para lograr éxito e aumentar ainda mais o lucro, necessitam de
mao-de-obra barata (para ndo usar o termo descartavel), que sdo moradores da
triplice fronteira que por necessidade ou cobica entram para este mundo e sao
quem acabam “sendo presos” no combate ao crime do contrabando de cigarro
(FNCP, 2020 e SHIKIDA, 2021).

Devido ao alto custo da repressao e sua ineficacia, torna-se necessario atuar
em outras frentes para a redugdo do contrabando de cigarros. Entre as opgdes
disponiveis, a tributagdo aparece como uma possibilidade factivel e possivel. Dentro
da opgao tributagcdo, abrem-se duas vertentes: a primeira opgao, € a alteracédo das

aliquotas paraguaias, adequando ao disposto na CQCT e no acordo do Mercosul.
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A segunda, é a reducdo das aliquotas brasileiras para tornar o produto
paraguaio desvantajoso. Ambas as vertentes carregam em suas decisdes os bonus

e onus.

Dentro da perspectiva do aumento das aliquotas pelo Paraguai, ressaltamos
que o Paraguai possui soberania para propor suas politicas publicas, tributarias e
econdmicas. Mas reforcamos que o Estado Paraguaio é signatario da CQCT e
Mercosul para a redugdo do consumo de cigarro e como tal, deve estabelecer

politicas para a redugdo no consumo e comeércio ilegal de cigarros.

Conforme apresentado, o Paraguai produz sete vezes mais cigarros do que o
consumo interno. E como nao existe nenhum controle da producao cigarreira, a
maior parte deste “excesso” de produgdo ndo é declarada pelas industrias
cigarreiras e por consequéncia ndo é tributada, gerando evaséo fiscal nos cofres

paraguaios.

No Brasil, estima-se que o contrabando de cigarros gera um prejuizo fiscal
que passa da casa de 10 bilhdes de reais e no Paraguai estima-se que a evaséao
fiscal seja de mais de 2 bilhdes de reais ao ano. Com um maior controle da
produgao cigarreira, aumentaria a arrecadacao tributaria que poderia ser utilizada
para estimular outros tipos de industria ou ainda ser utilizado em politicas publicas

para a redu¢ao do consumo do cigarro e fortalecer o sistema de saude paraguaio.

Ainda, ha de se analisar o fator politico no Paraguai. O ex-presidente
paraguaio Horacio Cartes € o proprietario da Tabesa — Tabacalera Del Este S.A,,
produtora da marca Eight que é a marca contrabandeada mais encontrada a venda
no Brasil. Horacio possui em seu conglomerado, além da Tabesa, o controle de
grupos jornalisticos paraguaios. Entre as pessoas do grupo politico-partidario de
Horacio Cartes, temos politicos diretamente ligados a produgéo cigarreira e que
utiizam sua influéncia através de lobby* para que nao sejam implementadas
quaisquer medidas que esta realidade (PAGINA 12, 2022).

4 LOBBY. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Matosinhos, PT: 7Graus, 2023. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/lobby/
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Ja na perspectiva da reducio tributaria do cigarro no Brasil, teriamos a
reducdo imediata do contrabando de cigarros. Sem o apelo do preco, o produto

brasileiro acaba se tornando vantajoso até pela diferenca na qualidade do cigarro.

Pelo aspecto arrecadatorio, relembramos que no Brasil, o imposto sobre o
cigarro, possui fungdo extrafiscal e ndo arrecadatéria, mas pode-se prever que
diminuira a arrecadacdao por produto, mas aumentara o valor total devido a
substituicdo do produto contrabandeado pelo produto brasileiro. Assim sendo, a
reducdo tributaria do cigarro no Brasil, pode ser um fator decisivo para a tendéncia

de queda de fumantes no Brasil, sobrecarregando o SUS.

A finalidade deste artigo foi analisar o impacto no contrabando de cigarros
sob a dtica da diferenciagao tributaria entre Brasil e Paraguai, e como esta alteragao
pode reduzir este crime transfronteirico. Abre-se a necessidade da continuidade nos
estudos, pois qualquer dos caminhos a ser seguido, trazem impactos positivos e

negativos.
Entre os estudos possiveis e necessarios vislumbramos:

Qual sera o impacto no numero de tabagistas no Brasil com o aumento da

tributacdo do cigarro no Paraguai? e

Como pode ocorrer a proibicao da exportacdo de insumos brasileiros para a
industria cigarreira paraguaia; implantacdo de Environmental, Social and

Governance - ESG pela industria de cigarro paraguaia.
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ANALISE DA SEGURANGA NA FRONTEIRA NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL E AS TECNOLOGIAS DE MONITORAMENTO NA
ATUALIDADE.

GABRIEL MARIN LUGO MAGDALENA

RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo pautado no desenvolvimento das tecnologias
para aprimorar o sistema de seguranga na fronteira no Estado de Mato Grosso do
Sul e as principais dificuldades encontradas. O objetivo é analisar as possibilidades
e quais sao as tecnologias como um facilitador no combate ao crime organizado
fronteirico. Como também o servico de inteligéncia, as estratégias e as politicas
publicas na reducao da criminalidade e do trafico na fronteira. Com base nesse
contexto, visualizar a Segurancga Publica atuando no Estado e a operagdes contra o
trafico de drogas, mercadorias ilicitas, armas de fogo, contrabando de cigarro e
outros. Por fim, vemos o quao os equipamentos tecnoldgicos, tais como aeronaves,
scanner ajudam a prevengao ao crime, uma vez que esse € um dos maiores
problemas relatados nas fronteiras do Brasil € nesse caso precisamente no Estado
de Mato Grosso do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira. Combate ao crime organizado. Seguranga Publica.
Mato Grosso do Sul. Tecnologia.

ABSTRACT

This work presents a study based on the development of technologies to improve the
border security system in the State of Mato Grosso do Sul and the main difficulties
encountered. The objective is to analyze the possibilities and what are the
technologies as a facilitator for the fight against border organized crime. As well as
the intelligence service, strategies and public policies to reduce crime and trafficking
at the border. Based on this context, visualize Public Security acting in the State and
operations against drug trafficking, illicit goods, firearms, cigarette smuggling and
others. Finally, we see how technological equipment, such as aircraft, scanner help
crime prevention, since this is one of the biggest problems reported on the borders of
Brazil and in this case precisely in the State of Mato Grosso do Sul.

KEYWORDS: Frontier. Combating organized crime. Public security. Mato Grosso do
Sul. Technology.

INTRODUCAO
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Esse trabalho é fruto de uma pesquisa referente a seguranca na fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul e as tecnologias de monitoramento atuais nos anos
de 2022/2023. O objetivo € analisar quais sdo essas ferramentas tecnoldgicas,
como elas podem se tornar um meio facilitador para o combate ao crime
organizado, além de propiciar uma analogia referente a fronteira e os recursos de

seguranca.

Quando pensamos em fronteira, logo a associamos ao crime organizado
fronteirico, a entrada de drogas, cigarros, bebidas e como sucede a sua entrada no
pais por meio do contrabando entre os paises Brasil e Paraguai e Brasil e Bolivia.

Ressaltando que ha diversas cidades gémeas nessas fronteiras.

Essas tecnologias vém ajudando na apreens&o, no combate e na prevengao
da entrada ilicita de contrabando através das fronteiras. Por isso, trazer em pauta
esse assunto faz com que o Estado do Mato Grosso do Sul detenha informacdes da
rota do crime e invista em equipamentos. Assim como, capacitar profissionais com

as novas tecnologias implantadas neste Estado.

Portanto, a vivéncia entre profissionais policiais de variados 6rgaos publicos
estaduais e federais, essa juncao que pretende enriquecer tanto no combate quanto
na prevencgao ao crime organizado das fronteiras sera relevante para a seguranga
publica. Seguindo esse caminho, percebemos uma transformagéo em suas atitudes,
pensamentos e agdes, da qual nos proporciona uma agradavel sensagao de que é

possivel mudar a realidade e a apreensao ser mais precisa.

Este artigo foi elaborado em quatro sec¢des. Na primeira, uma
contextualizagdo do estado do Mato Grosso do Sul e de suas cidades gémeas
(fronteiricas) com os paises vizinhos. Na segunda sec¢ao apresentaram os recursos
tecnolégicos que integraram as forgas de seguranga publica, estaduais e federais.
Na terceira secdo demonstrar a relevancia de investir em tecnologia para combater
o crime organizado e na quarta e ultima sess&o ressaltar a importancia de também
investir na capacitagao profissional dos recursos humanos, de modo que o aparato

tecnolégico seja bem utilizado no territorio.

Por fim, destacamos a relevancia do papel da tecnologia no combate ao

crime organizado é relevante para os Orgdos de Seguranca Publica, que estdo
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fazendo cada vez mais apreensdes, detectando a entrada de mercadorias ilicitas
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pela fronteira, atuando com precisdo e ndo permitindo que essas mercadorias se

espalhem pelo pais.

CONTEXTUALIZAGAO

O Brasil € um pais com uma longa extensao territorial e € sabido que “a Lei
n.° 6.634/79 ainda regula sua ocupacao e utilizacdo, de imensa relevancia esta faixa
territorial para a seguranga do pais, possuindo 16.886 km de fronteira divididas em
11 estados brasileiros, sendo 122 cidades limitrofes que fazem divisa com 10

paises”.®

Nessa perspectiva, € notério que o Estado de Mato Grosso do Sul é um
terreno propicio para a agdo de contrabando de mercadorias, crime organizado (se
tornando entrada de drogas, sendo rota do trafico), fazendo fronteira com os paises

vizinhos Paraguai e Bolivia.

O Estado possui na faixa de fronteira cidades geminadas, tendo a
economia, cultura e a atividade social entrelagadas, sendo elas: Corumba (MS) /
Puerto Suarez (BOL); Bela Vista (MS) / Bella Vista Norte (PY); Ponta Pora (MS) /
Pedro Juan Caballero (PY); Coronel Sapucaia (MS) / Capitan Bado (PY); Paranhos
(MS) / Ypehu (PY); Sete Quedas (MS) / Pindoty Pora (PY); Mundo Novo (MS) / Salto
Del Guaira (PY).

Diante dessa premissa, se faz cada vez mais necessario para a Seguranga
Pdblica aprimorar suas tecnologias, capacitar seus profissionais, investir em
recursos que venham agregar ao combate ao crime fronteirico. Para que haja mais

apreensoes e impossibilite essa droga de chegar a capital e se espalhar pelo pais.
De acordo com o delegado D’AVILA,

A Capital tem sido rota da cocaina, que depois é pulverizada tanto para a
Capital, quanto para outras cidades do pais. O esforgo conjunto das forgas
policiais tém contribuido para o resultado de grandes apreensdes da droga,
tanto do Estado, como em Campo Grande. (SOUZA, 2023).6

® Decreto n°85.064. de 26 de agosto de 1980. Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979.
6 BRASIL, Luciana de Sa. Com investimento em tecnologia e inteligéncia, as apreensdes de cocaina
aumentaram 82% em MS.
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Sobre a apreensao (SOUZA, 2023). “Toda droga apreendida é levada ao
Denar (Delegacia Especializada de Repressdo ao Narcotrafico), que combate o
trafico em Campo Grande, sendo responsavel pelo trafico doméstico e
interestadual”. Todavia é irrefutavel dizer que se faz necessario a Politica Publica
com um olhar acentuado as estratégias de combate as organizag¢des criminosas que

atuam no estado.

IDENTIFICAGAO DOS DIFERENTES TIPOS DE TECNOLOGIAS QUE PODERIAM
SER APLICADAS AO ENFRENTAMENTO DO CRIME TRANSFRONTEIRICO

Nos tempos atuais as tecnologias sdo grandes aliadas aos departamentos
de seguranga Publica, onde esta sendo de excelente ajuda para aprimorar e
potenciar o sistema de seguranga nas fronteiras do Estado de Mato Grosso do Sul,
tendo ciéncia que estamos analisando um estado com indices de crimes

fronteiricos.
Conforme explica o coronel Wagner:

O aumento ou a diminuigcdo das apreensdes estdo diretamente ligados ao
movimento do crime organizado. O investimento feito na inteligéncia, na
infraestrutura e também na tecnologia das policias resulta nas grandes
quantidades de apreensbes de drogas. E o trabalho do nucleo de
inteligéncia é fundamental para entender a dindmica do tréfico, que muda
constantemente. A aquisigdo de viaturas, uniformes, armamento permite
que fagamos um bom trabalho. (DA SILVA. 2023).”
E é de conhecimento que o Departamento de Operacdes de Fronteira
(DOF)?, que foi criado ha 35 anos, nasceu com o intuito de combater os crimes
fronteiricos, que é um desafio por ter uma grande extensao de fronteira seca, sendo

seus vizinhos os paises Paraguai e Bolivia.

Nesse sentido, para aperfeicoar a seguranca na faixa de fronteira, novas
tecnologias estdo sendo inseridas, no intuito de ajudar, capacitar, ampliar os

recursos, tornando-se uma alternativa eficiente para que problemas sejam sanados.

7" BRASIL, Luciana de Sa. Com investimento em tecnologia e inteligéncia, as apreensdes de cocaina
aumentaram 82% em MS.

8 YAFUSSO, Paulo Massaharu. DOF “fecha” fronteira para o crime e se aparelha para ser uma das
unidades policiais mais equipadas do pais.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

52




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Aeronave

www.journal.idesf.org.br

Os recursos investidos no Estado de Mato Grosso do Sul integrando as

forcas de seguranga publica, estaduais e federais, que sao pertinentes para

defrontar o crime organizado das fronteiras, “(...) essa integragdo propicia mais

segurangca para nossa gente. Proteger as fronteiras € proteger o Brasil”.
(AZAMBUJA, 2021). Nessa diregcédo, Chaves (2021) e Videira (2021) evidenciam:

Sistema de radares da Forca Aérea Brasileira (FAB), que intercepta
aeronaves sem planos de voo e em baixa altitude, foi ativado em Ponta
Pord nesta quarta-feira (30) pelo presidente Jair Bolsonaro. Com
capacidade de vigilancia e fiscalizagdo em um raio de 450 km2, o
equipamento funcionara como importante ferramenta de combate ao trafico
de armas e drogas na fronteira de Mato Grosso do Sul com o Paraguai.
(CHAVES, Bruno. 2022).°

Esse controle do espago aéreo na faixa de fronteira onde trafegam
aeronaves em baixa altitude com ilicitos, principalmente drogas, é de
extrema importancia para o Estado e o Pais. Quando vocé consegue
aumentar a fiscalizacdo do espago aéreo vocé forga as organizagbes
criminosas a migrarem para as rodovias, aumentando o poder de
repreensao ao trafico de drogas. (VIDEIRA, 2021)."°

Esses recursos indicam que quanto mais recebem suporte para atuarem,
mais conseguem proteger as fronteiras sul mato-grossense. Essa tecnologia é
sumamente importante para aperfeigoar o trabalho, levando rapidez e agilidade nas

buscas com as aeronaves. E ressalta o coronel Gimenez:

O modelo das aeronaves é um dos mais modernos neste segmento da
aviagdo. “E uma aeronave super moderna, com autonomia de voo de 800
quildbmetros e com capacidade para até seis passageiros, sendo dois
tripulantes”. (...) “Este € um equipamento que permite a localizagdo de
pessoas ou veiculos pelo calor do corpo, o que chamamos de flir. “Além
disso, o helicéptero estara equipado com farol de busca para agdes
noturnas e ainda com outros equipamentos para resgate aeromédico, caso
seja necessario. (GIMENEZ, 2022)."

® CHAVES, Bruno. Reinaldo Azambuja destaca agao integrada contra as drogas durante ativagéo de
radar da FAB em Ponta Pora.

10 Secretario estadual de Justiga e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul, Anténio Carlos Videira.
" Piloto Policial. A aeronave que ird incrementar a seguranga na fronteira ja esta em Mato Grosso do
Sul. 2022.
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Figura 1 - Modelo de aeronave.

\ ¢y

foto: divulgagdo Aeronave AS350-B3. foto: divulgagdo Aeronave AS350-B3.

Fonte: Piloto Policial.

O Governo do Estado fez um grande investimento aqui em Dourados, com
uma sede nova para o DOF, aquisicdo de equipamentos, viaturas e de
aeronaves. Temos varios pilotos prontos para a atividade e esse curso ele
vem capacitar os nossos tripulantes para a realizagdo do policiamento
aéreo na regido de fronteira. (BARBOSA, ARY, 08/11/2022)."?
Por meio dessas aeronaves e do treinamento com os pilotos, tornou-se
possivel o policiamento aéreo ser mais preciso em suas buscas, seja ela de dia ou a
noite, pois essas aeronaves estido equipadas para variadas situacdes e ocasides,

como também deixando a seguranca da fronteira mais eficiente.
Scanner

O scanner é um equipamento capaz de identificar mercadorias que estao
escondidas em compartimento de veiculos automobilisticos, que transitam pelas
estradas do pais. E, mesmo estando em movimento, ele consegue captar imagens
nitidas, possibilitando encontrar contrabando nas estradas e nesse caso
especificamente no Estado de Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com Paraguai e
Bolivia.

Esses instrumentos sdo capazes de detectar, além de objetos metalicos,
armas nao metalicas e outros produtos contrabandeados. Os scanners tém
a capacidade de captar sinais somente de materiais ilegais usados pelos
individuos sem externalizar sua nudez, atualmente um software capta e faz

a andlise necessaria (POGUE, 2013 apud CRUZ, SANTOS & SILVA
JUNIOR, p.5, 2017.)

12 YAFUSSO, Paulo Massaharu. DOF capacita policiais que atuarao no policiamento aéreo na regido
da fronteira.
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Figura 2 - Scanner policial.

da policia a identificar contrabando nas estradas brasileiras

I oz

Fonte: G1 Globo, 2013."

Conforme as imagens acima, € notério a precisdao desses equipamentos,
onde mostra claramente nos veiculos a localizagdo exata das mercadorias

escondidas, provando que o investimento é essencial. Portanto:

A compra dos aparelhos de alta tecnologia foi uma iniciativa da Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (Enafron), atendendo
demandas técnico-operacionais das unidades de policiamento das regides
fronteiricas, como por exemplo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rondénia, Roraima, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina. A aquisicdo esta sendo feita de forma conjunta com o
Departamento da Policia Rodoviaria Federal (PRF), que também aposta no
uso de scanners para aprimorar a qualidade de vigilancia e controle nas
fronteiras”. (BRASIL, 2013).

Nesse sentido fica evidente que o uso dessa tecnologia esta ajudando a
policia nas estradas do Mato Grosso do Sul, fazendo com que possam captar
mesmo em movimento e com isso abordar os veiculos ja cientes do que
possivelmente encontrardo, tornando a vigilancia e combate ao crime organizado

mais preciso.

IMPACTOS POSITIVOS DE SUA APLICABILIDADE SE COMPARADA COM
OUTROS PAISES

Investimento em tecnologia e inteligéncia realizados pelo Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul foi sumamente importante para o combate do crime
organizado das fronteiras, principalmente para que a demanda de apreensdes do
contrabando aumentasse e dessa forma inibir a entrada dessas mercadorias no

pais.

13 G1 - Globo. Scanner policial.
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(Departamento de Operagdes de Fronteira):

O aumento ou a diminuigdo das apreensdes estdo diretamente ligados ao
movimento do crime organizado. O investimento feito na inteligéncia, na
infraestrutura e também na tecnologia das policias resulta nas grandes
quantidades de apreensbes de drogas. E o trabalho do nucleo de
inteligéncia é fundamental para entender a dinamica do trafico, que muda
constantemente. A aquisicdo de viaturas, uniformes, armamento permite
que fagamos um bom trabalho. (Wagner Ferreira da Silva, diretor do DOF,
19/01/2023).™
Segundo o Coronel Ary Carlos Barbosa (2022), investir em equipamentos

produzira melhores resultados no combate ao crime organizado, assim como

capacitara policiais, de forma que haja absor¢do e compreensao dessa juncgao

tecnolégica com e uma equipe bem preparada para o seu uso.
A Sejusp (Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica) tem
realizado diversos investimentos no que ha de mais modernos em
equipamentos, assim como na qualificagdo dos nossos policiais, uma
combinagao que traz resultados e seguranga a toda populagéo sul-mato-
grossense. (BARBOSA, 2022)."

Os equipamentos tecnoldgicos sao recursos que ao serem inseridos no
contexto de Seguranga Publica, tornam-se um meio de extrema importancia, porque
influenciam de maneira significativa no combate ao crime organizado na fronteira

brasileira.

Apos todo este processo, foi possivel perceber que ao utilizar equipamentos
tecnolégicos, houve um melhor desempenho no combate ao crime organizado,
rapidez nas operagdes com a utilizagcao e eficiéncia desses objetos e com isso
aumentar a captura dos contrabandos (DOF - Departamento de Operacoes de
Fronteira, 2023).

* BRAZIL, Luciana de Sa. Com investimento em tecnologia e inteligéncia, as apreensdes de cocaina
aumentaram 82% em MS.

® Seguranga publica do Mato Grosso do Sul conta com 14 novos operadores aerostaticos de
fronteira. Jornal agora MS, 2022.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

56




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

FORMAS DE ADERENCIA INSTITUCIONAL, TECNICA E JURIDICA A ESTAS
TECNOLOGIAS NO BRASIL

www.journal.idesf.org.br

De acordo com o DOF (Departamento de Operagbes de Fronteiras) os
crimes cometidos nas fronteiras sado: Trafico de Drogas e armas (Lei n.° 11.343/2006
e Lei n.° 10.826/2003), contrabando (Artigo 334-A do Codigo Penal), descaminho
(Artigo 334 do Cddigo Penal), utilizagdo de radios transceptores clandestinos (Lei
n.° 9.472 de 16 de julho de 1997), anabolizantes e remédios proibidos (Artigo 273
do Cadigo Penal).

No dizer do entdo Ministro da Justica e Segurancga Publica, Anderson Torres
(2022):
“O Governo Federal tem investido em tecnologia como grande aliada das
forcas de seguranga no combate ao crime. Nao s6 a aquisicdo de
ferramentas para as forgcas federais, mas também o compartilhamento
dessas solugdes como complemento ao trabalho dos governos estaduais
no enfrentamento a criminalidade, conforme determina a lei do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP)". (TORRES, 2022).'®
Neste sentido, é de suma importancia ressaltarmos a importancia do
investimento também em tecnologia humana (capacitagdo profissional), de modo
que as outras tais ferramentas tecnoldgicas sejam bem utilizadas no territério e,
consequentemente, propiciem avaliagdes positivas sobre os esforgos das entidades
publicas de seguranga em combater o trafico nas fronteiras, gerando assim dados

qgue demonstrem a eficiéncia do trabalho realizado.

Em linhas gerais, o investimento na capacitagdo dos profissionais que
atuam no combate a qualquer atividade criminosa, € um indicativo sobretudo de
investimento publico bem aplicado, considerando que a Seguranga Publica, tal
como a Educacgao, a Saude e outros setores fundamentais para o funcionamento da

sociedade, tende a ser alvo de constantes descasos.

Dado os recursos aplicados e utilizados eficientemente pelos servidores da
Seguranga Publica do Brasil, é possivel comegarmos a esbogar nos resultados os
efeitos positivos ndo s6 para o territério da fronteira, como para todo o territério

brasileiro de modo que consigamos nos aproximar cada vez mais das metas e

' GOV.BR. “Programa brasil mais: tecnologia adquirida pelo governo federal auxilia forgas de
seguranga no combate ao crime organizado”, 2022.
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Pudblica e Defesa Social, instituido em 28 de setembro de 2021 (Legislacéo
Informatizada — Decreto n°10.822, de 28 de Setembro de 2021).

Por sua vez, este Plano n&o so visa o investimento em meios e ferramentas
para grandes projetos de combate ao trafico de drogas, como de todos os outros
crimes como o trafico humano e trafico de animais que, apesar de pouco
evidenciado pelas midias quando o assunto €& crime e fronteira, sdo tao
preocupantes quanto o trafico de drogas e, consequentemente, também devem
estar como prioridade dos trabalhos realizados pelos gestores da Segurancga

Publica e Defesa Social do Brasil.

Em suma, sdo tecnologias flexiveis que podem ser utilizadas para o
combate ao trafico de modo geral. No entanto, € sempre valido mencionar a
importancia da ciéncia, sobretudo da ciéncia que permite ndo s6 a construgao
dessas ferramentas tecnoldgicas que auxiliam no monitoramento das areas
observadas, como também e, sobretudo, da ciéncia que qualifica o profissional que
serve a for¢ca nacional de seguranga publica a capacidade de atuar nessas areas
fronteiricas, de modo que o trabalho seja feito com atengédo ao crime e ao espaco
onde o crime é cometido, as pessoas diretamente ou indiretamente impactadas
pelas atividades criminosas e as instituicdes que atuam também na linha de
combate a esse crime. O sentido dessa observagdo se da justamente pela
necessidade da tecnologia como “ferramenta tecnoldgica” unir-se aos interesses
das tecnologias humanas e sociais. Isto €, mesmo com os drones, 0s scanners e
quaisquer outras ferramentas que sao essenciais para as operag¢des de combate ao
crime, ainda é valido ressaltarmos a eficiéncia da no¢cdo humana do servidor no

territério em que atua.

Portanto, todo investimento sugere n&o s6 um caminho coeso para o
equilibrio da seguranga nacional, como também e sobretudo, o desenvolvimento de
cada vez mais tecnologias que possam corroborar com a manutengao desse
sistema de seguranga justo e coerente com o que se espera dos resultados do

Plano de Seguranca Publica e da Defesa Social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo originou-se da percepc¢ao das dificuldades em realizar operagoes
de combate ao crime organizado na fronteira do Mato Grosso do Sul com o
Paraguai e a Bolivia. A proposta de trabalho teve como intuito a demonstracéo de
ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelos policiais que trabalham nos o6rgaos
publicos em fungéo da seguranga na fronteira do estado, relacionando as operagdes
basicas, como as mais complexas que utilizam aeronaves, scanner, fazendo com
que as operagdes sejam decisivas nas apreensdes de drogas, arma de fogo,

cigarros, mercadorias ilicitas e outros.

Portanto, compreender o quao é importante obter investimento do Governo
em equipamentos é relevante para o desenvolvimento e capacitagao policial. Além
disso, essas operagbdes se tornaram mais significativas, pois dessa forma elas
alinham-se as expectativas pelos bons resultados dos antigos e atuais projetos de

seguranga publica, sobretudo no que tange a fronteira brasileira.

A reflexdo feita no presente texto, nos permite fomentar a nossa
compreensao sobre os diversos meios para trabalharmos a Seguranga Publica do
Brasil. Por fim, foi significativo evidenciar a poténcia e precisdo do uso das
tecnologias, na qual em sua maior parte, os resultados foram rapidos e positivos,
contribuindo para o combate contra o crime organizado e a seguranga da

sociedade.

Esses investimentos tecnologicos se tornardo uma ferramenta com grande
potencial a serem trabalhadas pelas policias que atuam na fronteira, afinal quando

utilizado de forma adequada sera de grande valia no combate ao crime organizado.
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O USO DE FONTES HUMANAS NAS OPERAGOES DE
INTELIGENCIA NA REGIAO DA FRONTEIRA BRASIL X PARAGUAL.
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LEANDRO LOPES DE ARAUJO

RESUMO

A atividade de inteligéncia policial busca trabalhar informag¢des de forma a produzir
conhecimento. Este processo se da com atividade de analise e atividades
executadas em campo, que sao chamadas de Operagdes de Inteligéncia.
Consequentemente, em campo sao utilizadas diversas técnicas e ferramentas para
a coleta de dados negados necessarias a viabilizar a produ¢gdo do conhecimento.
Na atualidade uma ferramenta n&o tecnoldgica volta aos holofotes e a receber a
merecida atencdo dos agentes que realizam as operagdes de inteligéncia. Sendo
assim, o proposito desta pesquisa é analisar uma das ferramentas da Fonte
Humana utilizadas nas operagcbes da Regido de Fronteira Brasil X Paraguai, de
janeiro a agosto de 2023, para obter sucesso na operacgdo. Para alcangar o
propdsito desta pesquisa foram utilizadas as fontes (jornais, entrevistas, etc.) do
departamento da Policia Rodoviaria Federal. Mediante esta pesquisa foi possivel
verificar que as FH s&o ativos trabalhados de forma técnica e institucional pelos
escritorios de inteligéncia e que trazem informagdes primordiais para o sucesso da
operacao.

PALAVRAS-CHAVE: Fontes Humanas; Inteligéncia Policial; Fronteira.

ABSTRACT:

The activity of police intelligence seeks to work with information in order to produce
knowledge. This process involves analytical activities and field operations, referred
to as Intelligence Operations. Consequently, various techniques and tools are used
in the field to collect the necessary denied data to enable knowledge production.
Currently, a non-technological tool is back in the spotlight and receiving the deserved
attention from intelligence operatives. Therefore, the purpose of this research is to
analyze one of the tools, Human Source, used in operations in the Brazil-Paraguay

Border Region from January to August 2023 to achieve success in the operation. To
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achieve the purpose of this research, sources (newspapers, interviews, etc.) from
the Federal Highway Police department were used. Through this research, it was
possible to verify that Human Sources are assets worked on in a technical and
institutional manner by intelligence offices, providing crucial information for the
success of the operation.

KEY-WORDS: Human Sources; Police Intelligence; Border.

INTRODUCAO

Para os agentes de inteligéncia que realizam atividades no estado do Mato
Grosso do Sul, o qual faz fronteira seca com o Paraguai, é recorrente a perspectiva
de que se faz necessario utilizar novas solugdes tecnoldgicas para dessa forma
produzir de maneira mais eficiente “conhecimento” para assessorar seus gestores
na atividade policial ali desenvolvida.

Entretanto, em vez de uma solugao tecnoldgica e inovadora, ha uma nao
tecnologica e muito menos inovadora que ainda se mostra eficaz e como todas
outras ferramentas operacionais de inteligéncia (abaixo exemplificadas), deve ser
utilizada combinada com as demais.

Esta ferramenta trazida mencionada neste estudo se trata da Fonte Humana
(FH), que séo pessoas identificadas no ambiente operacional, e devido aos seus
acessos sao recrutadas e, pelos motivos estudados mais adiante, concordam em
colaborar levando informagdes importantes para o demandante que o recrutou.

O proposito deste artigo € que a utilizagado de FH, diante de um cenario tao
complexo nos quais ocorrem as operagdes policiais, mais especificamente as
operagdes de inteligéncia na regido de fronteiras é de grande valia, pois como sera
demonstrado, consegue obter éxito em situagdes que outras técnicas nao o
teriam. Logo, representando incremento estratégico e produtivo para a produgao de
conhecimento como produto de inteligéncia.

Para atingir o propésito, o artigo foi subdividido em conceitos sobre
investigacao e inteligéncia, bem como a apresentacéo das ferramentas utilizadas; a

metodologia para a pesquisa; a analise dos resultados e consideragdes finais.
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A ferramenta FH, apesar da sua utilidade ja validada em diversas operagdes
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reais, ja executadas e algumas ainda em execugao, esta longe de ser algo recente
ou inovador.

Pois seus éxitos se encontram registrados ao longo da historia, inclusive
descritos por diversas vezes nas escrituras sagradas como, por exemplo na

passagem de Moisés:

13 O Senhor Deus disse a Moisés:

2 - Mande alguns homens para espionar a terra de Canaa, a terra que
eu vou dar aos israelitas. Em cada tribo escolha um homem que seja lider.
(BIBLIA, 13:2).

O trecho descrito acima descreve um exemplo claro da utilizacdo de FH
para o conhecimento de um “dado negado”, conceitos que serdo estudados logo

mais.

A FH em uma analise superficial pode ser algo de facil execugéo, pois
bastaria um agente se conectar com ela e obter as informagdes que deseja. Mas na
realidade se trata de uma ferramenta complexa e com diversas variaveis que nao se
encontram em outras ferramentas. Assim, para um melhor entendimento da
ferramenta, deve-se primeiramente conhecer conceitos basicos da doutrina de
inteligéncia. Mas para uma melhor compreensédo, muito antes de se conceituar
inteligéncia, alguns erros e confusdes recorrentes devem ser sanados.

Ha um erro primario que € muito comum, quando se fala em “trabalhar com
(de forma) inteligéncia”, existindo uma confusdo em “trabalhar de forma
esperta/sagaz”’, com a efetivo “trabalho com atividade de inteligéncia”. Além légico
da infindavel confusdao entre investigagao policial e inteligéncia policial, seja por
ignorancia da matéria ou diversos outros motivos.

Deve-se consignar ao menos de forma superficial, em que pese este
trabalho focar na Inteligéncia Policial, existem outras “Vertentes de Inteligéncia”, que
vao desde Inteligéncia de Estratégica, feita no Brasil pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) e a Inteligéncia Corporativa, de carater competitivo, desenvolvida

pelas empresas no meio privado.
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Em que pese em primeira analise se confundirem, existe uma grande
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distancia entre dois temas: Atividade de Inteligéncia e a Atividade de Investigagao.
Assim se faz oportuno, mesmo que rapidamente, analisar ambas com foco em suas
diferengas, pois o0 processo produtivo destas por muitas vezes pode induzir o
observador a tal confusdo. Lembrando que pode existir a atividade de inteligéncia
dentro da investigagdo, mas mesmo que colaborem umas com a outra, ndo devem
se confundir.

Um fato que merece destaque é o de que os policiais brasileiros que
operacionalizam a atividade de inteligéncia, sdo os que mais debrugam sobre o foco
de delimitar a diferenca entre atividade de inteligéncia e atividade de investigagéo. O
fato de tal cuidado em estudar a matéria, se da entre outros motivos, pois o Brasil é
um dos dois rarissimos paises em todo mundo que ndo possuem Ciclo Completo de
Policia.

Este ciclo supracitado € visto em todos os ordenamentos juridicos dos
paises que se destacam como poténcias mundiais, como por exemplo Estados
Unidos da América, Suiga, Alemanha, entre outros. Assim, nesta legislagdo que é
referéncia de exceléncia, ndo existe divisdo entre policia preventiva e policia
repressiva. Em uma visdo menos técnica, porém mais didatica, ndo se diferencia
qual policia age antes ou depois da ocorréncia do delito. Sendo uma denominada de
Policia Preventiva e/ou Administrativa e a outra por sua vez de policia judiciaria e/ou
Investigativa.

Ressalta-se a importancia do termo “investigativa® para a compreensao do
todo. Pois o termo “investigar’, tem seu emprego de forma técnica e conceitual
muito além do campo policial, pois também é corretamente utilizado de forma
técnica quando define uma investigacdo factual, jornalistica, académica, entre
outras. Nao podendo este verbo ser visto como uma linha cartesiana que conceitua,
delimita e divide o assunto.

O professor Alvaro Lazzarini € um dos primeiros autores a conceituar esta
diferenga entre policia administrativa e policia judiciaria. Conceito que continua atual

e utilizado de forma maijoritaria nas bibliografias atuais.

A policia administrativa é preventiva. A policia judiciaria é repressiva. A
primeira desenvolve a sua atividade, procurando evitar a ocorréncia do
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ilicito e dai ser denominada preventiva. A segunda é repressiva, porque
atua apés a eclosdo do ilicito penal, funcionando como auxiliar do Poder
Judiciario (LAZZARINI, 1986, p.36).
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Diferente do ordenamento brasileiro, no modelo predominante dos paises
desenvolvidos nao existe divisdo entre uma instituicdo que realiza a atividade de
Policia Administrativa e outra que desempenha a atividade de Policia Judiciaria.

Assim na pratica uma forga policial pode deter um criminoso e entregar-lhe
ao Juiz competente, que este por sua vez toma suas providéncias legais cabiveis.

Desta forma, ndo sendo adepto da legislagdo que prevé o ciclo completo de
policia, o Brasil possui um conjunto de leis que regula a atividade policial que se
assemelha somente ao pais africano Guiné Bissal.

Esta divisdo citada acima, faz com que o agente de inteligéncia que opera
nesse cenario juridico, tenha muito cuidado no exercicio da sua atividade, desde ao
desenvolver suas atribuicbes até mesmo na nomenclatura que utiliza nos seus
documentos produzidos. Pois o possivel desconhecimento da matéria por parte de
alguma outra autoridade que venha a manipular o trabalho produzido, pode levar até
mesmo a errénea interpretacdo da ocorréncia de “usurpacao de funcao publica”. Ja
gue uma policia ostensiva ndo poderia realizar uma atividade ali interpretada como
de investigacgao.

Receio o qual ndo se da em um sistema juridico que possua o ciclo
completo de policia, pois mesmo que exercendo uma atividade de inteligéncia e de
alguma forma seja o ato praticado visualizado como de investigagdo, ndo sera
encarado como um descumpridor da legislagdo. Pois o agente que realiza a
atividade de inteligéncia, também teria a legitimidade de praticar atos de
investigac&o. Logo, n&o cometeria nenhum tipo de usurpagao ou ilegalidade em
seus atos profissionais.

Entdo deve-se, mesmo que de forma resumida, entender o que é a
atividade de inteligéncia, mais especificamente relacionada a segurancga publica.
Considerando o previsto na legislacdo brasileira, a qual regula o tema na Lei
9.883/1999. Conceituando Inteligéncia na primeira parte e Contrainteligéncia na

segunda parte do seu artigo 1 § 2¢

Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtengado, analise e disseminagdo de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situagbes
de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisdrio e a

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

66




Revista .

(RE)DEFINIQOES

DAS FRONTEIRAS
acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e

do Estado’(grifos nossos).
Lei 9.883/1999 artigo 1 § 2°
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Apds conceituada a Atividade de Inteligéncia, sua diferenga da Atividade de
Investigagédo se torna mais nitida. Pois de um lado a atividade de inteligéncia tem
como sua missao assessorar o tomador de decisao, para que este munido de todo
conhecimento que Ihe foi repassado possa agir utilizando sua discricionariedade e
de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, a atividade de investigagdo busca a obtengao de provas que
comprovem a autoria e materialidade de algum crime. Sendo que uma vez
recebidas estas informacgodes, a tomada de decisdo da autoridade competente € um
ato vinculado. Nao podendo esta simplesmente deixar de agir de acordo com sua
conveniéncia.

No campo da inteligéncia o conhecimento produzido, ao contrario dos frutos
de uma investigacao, nao precisa ser “provado” a luz do Codigo de Processo Penal
e apenas demonstrado suficientemente que é verdadeiro para o tomador de
decisdao. Mesmo porque este, ao contrario da autoridade que recebe o resultado de
uma investigacéo, ndo precisa utilizar o conhecimento recebido para fundamentar o
que decidiu.

llustrando para melhor compreender a dindmica da Atividade de
Inteligéncia, em um exemplo hipotético um gestor da Policia Rodoviaria Federal
administra duas rodovias federais e precisa decidir onde reforcara o policiamento
em determinado periodo para o combate a um crime especifico. Este gestor
demanda seu setor de inteligéncia e esta por sua vez lhe trara um relatério contendo
conhecimento produzido para subsidiar sua tomada de decisdo. O gestor tomara
sua decisdo analisando diversos fatores que se interligam no caso, ndo existe
hierarquia na relacdo destes fatores, mas a inteligéncia produzida no neste caso
hipotético, pode ser uma ferramenta que interliga pontos distintos e apara arestas
do todo. Desta forma o assessoramento realizado pela inteligéncia € uma
ferramenta indispensavel para o gestor administrar e tomar suas decisoes.

Fica claro no exemplo acima a execugdo de um trabalho de inteligéncia e
nao de investigacdo. E este formato ndo é uma investigagdo, mesmo que o

assessoramento seja para auxiliar o gestor em outra demanda como levantamento
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da dindmica do trafico rotineiro de drogas em uma rodovia federal. Pois neste caso
se trataria de um crime continuado e nio levantamentos para comprovar fatos
passados.

A atividade de inteligéncia se divide em dois grandes ramos, o da
inteligéncia como produtora de conhecimento e o da contrainteligéncia que é a
salvaguarda daquilo da inteligéncia produzida e a defesa da instituicdo de sofrer um
ataque da inteligéncia adversa.

A atividade de inteligéncia e contrainteligéncia tem seu inicio simultadneo a
propria existéncia humana, pois desde seu inicio o0 homem desde as cavernas
buscava produzir conhecimento (inteligéncia), fossem essas informacdes
transmitidas verbalmente ou em pinturas rupestres. Consequentemente apods
produzir esta inteligéncia, o0 homem das cavernas também buscava proteger aquilo
que produziu (contrainteligéncia), para que assim mantivesse sua vantagem sobre
seus algozes, o que lhe facilitaria sobreviver como individuo isolado ou grupo.

Para melhor localizagdo da matéria e algumas de suas subdivisdes, segue 0

organograma abaixo.
Fluxograma 1 - Ramos da atividade de inteligéncia.

INTELIGENCIA

INTELIGENCIA CONTRAINTELIGENCIA

ANALISE OPERAGOES

FONTES VIGILANCIA OUTRAS TECNICAS

ENTREVISTA | FOTOGRAFIA A EIOU FERRAMENTAS

Uma vez buscando produzir conhecimento, ou mesmo dentro de alguma
demanda de contrainteligéncia, o Agente de Inteligéncia se depara o “dado negado”,
que sao informagdes ndo alcancadas pelos analistas através das pesquisas pelos

sistemas e meios disponiveis dentro de seus escritorios. Assim, os analistas
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remetem essa demanda ao setor o qual desempenha a atividade de Operacbes de
Inteligéncia. Tema conceituado no Art 4 Inc. IV Lei 9.883/1999.
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OPERACOES DE INTELIGENCIA
DEFINICAO

As operagdes de Inteligéncia consistem no emprego de agées
especializadas para obtengdo de dados negados e a contraposicdo
(detecgdo, obstrugdo e neutralizagdo) a adversas, em apoio aos ramos
Inteligéncia e Contrainteligéncia. S&o um modo de contornar obstaculos a
fim de alcangar um objetivo.

Dado negado é aquele que, devido a sua sensibilidade,
encontra-se sob protecdo de seu detentor, que quer resguarda-lo do
acesso ndo autorizado. O acesso ao dado negado pelo 6rgdo de
Inteligéncia exige o uso de técnicas operacionais, que s&o formas
especificas de emprego de pessoal e de material nas operagbes. Em razdo
de suas caracteristicas e finalidade, seu uso requer pessoal especializado,
planejamento detalhado e execugéo cuidadosa. (grifos nossos)

(BRASIL, 2016, p. 45)

As Operagoes de Inteligéncia, seja por demanda da Inteligéncia ou da
Contrainteligéncia, como visto no organograma acima e no conceito anteriormente
passado, possuem diversas técnicas operacionais para que o agente que opera em
campo, também chamado de Agente de Operagdes de Inteligéncia (AOI), faz uso
em campo para retornar com o dado negado solicitado por seu demandante.

Acima se destacam algumas técnicas operacionais descritas como:
entrevista, fotografia, vigilancia, dentre muitas outras, pois o rol acima é
exemplificativo e ndo taxativo. Sendo que na grande maioria das operagdes reais, 0
AOI utiliza as ferramentas combinadas, pois estas se interligam em campo na busca

e obtencgao dos dados buscados.

METODOLOGIA - O RECRUTAMENTO E UTILIZAGCAO DA FH NAS OPERAGOES
DE FRONTEIRAS BRASIL X PARAGUAI

Este topico foi desenvolvido com base na observagao e experiéncia quando
o autor trabalhou no departamento da Policia Rodoviaria Federal da corporagao do
MS na fronteira Brasil e Paraguai.

Comumente uma FH é erroneamente comparada com um “informante”. Mas
deve-se distinguir os conceitos, pois o informante é tdo somente alguém nao
organico que traz informacdes para aquele que a busca. Com certeza por muitas

vezes tal fluxo traz resultados positivos para aquele que o busca. Mas desta forma
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empirica e sem qualquer doutrina ou regulamentacédo, consequente com menor ou
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nenhum amparo institucional. Mesmo nao sendo ilegal, € bem-vinda enquanto traz
seus resultados positivos, mas em caso algo de errado ocorra nesse processo,
aqueles agentes envolvidos nao terdo lastro juridico para embasar seus
procedimentos e amparar o insucesso da miss&o.

Por outro lado, uma é toda revestida e amparada por protocolos e técnicas
operacionais. Ainda na fase de recrutamento, esta segue diversas etapas além de
nao ser feito por um agente isolado e sim por uma equipe que em conjunto avalia
diversos fatores antes do inicio do vinculo. Sdo observadas questdes como
oportunidade, acessos, conhecimento técnico e motivagdes em colaborar (que sera
melhor explicado um pouco mais abaixo).

O Agente Publico que interage com a FH, também chamado de Controlador,
nao age individualmente ou de acordo com o que julga oportuno, mas sim seguindo
as coordenadas e de acordo com as demandas repassadas pelo setor que este se
encontra subordinado.

Deve-se destacar que devido a FH despender toda uma estrutura
governamental para ser operada, seja no seu inicio no recrutamento, durante suas
atividades e até no final destas no desligamento da fonte. Um dogma enraizado na
cultura policial precisa ser quebrado, o de que a FH pertenceria ao seu recrutador
que empiricamente acumula a fungao de controlador. Pois a ferramenta pertence a
instituicdo. E assim sendo um ativo institucional, deve ser recrutada, operada e
desligada de acordo com a conveniéncia e oportunidade da corporagédo e nédo de
qualquer agente especifico.

Logo, para fins exemplificativos, visualize o um segundo caso hipotético em
que, um analista trabalhando na regido da fronteira do Brasil com o Paraguai se
depare com um dado negado, o qual por suas caracteristicas intrinsecas, tem
informacdes que ndo podem ser produzidas dentro de qualquer escritorio de
inteligéncia.

Consequentemente este analista remete a demanda para o encarregado do
setor de Operagdes, que por sua vez, destaca uma equipe de Agentes de
Operacgdes de Inteligéncia para se deslocarem a campo no intuito de regressar com
o dado negado, devendo estes fazerem uso de diversas técnicas operacionais e

dentre elas a utilizacdo de uma FH.
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A FH buscada pelos agentes deve ter acesso as informacdes além de
condigdes técnicas para realizar a sua captura e transmissdo segura para seus
agentes demandantes. Nota-se que devido a todo esse protocolo para o
recrutamento a FH nao se trata de uma ferramenta de resultados instantaneos.

A utilizagdo de tantos exemplos hipotéticos pode levar a falsa ideia da nao
existéncia de casos reais, sem sucesso ou insucesso da utilizagdo da FH em
operagdes policiais. O real motivo ndo € a falta deles, pois contrario a doutrina
internacional, que descreve casos classicos que datam no minimo da Guerra Fria
(1947-1991), exemplos nacionais dentro do contexto estudado, se deram
recentemente ou casos que continuam ativos.

Logo, por mais que nomes e datas fossem alterados, devido as suas
particularidades, certamente iriam expor os atores neles envolvidos, desde seus
controladores até as préprias FH. Assim tal descricdo busca a preservagao da
integridade fisica de todos envolvidos nesse processo.

Tal cuidado é tdo delicado que foi tratado e protegido até mesmo em nossa
Constituicao Federal de 1988:

SIGILO DA FONTE

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XlV - e assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessadrio ao exercicio profissional;

(BRASIL, 71988, Artigo 5° Inciso XIV(Grifos nossos))

Toda FH colabora trazendo informagdes por alguma motivagéo intima, pois
conforme ja citado pelo autor Joanisval, “o individuo pode se tornar um voluntario
pelas seguintes motivagdes que formam o acrénimo DICA: Dinheiro, Idealismo,
Chantagem e Aventura” (Joanisval, pag 111, 2018).

E importante para a equipe que recruta e faz a operacdo da fonte, conhecer
o real motivo que a faz cooperar. Pois esta pode demonstrar a principio uma
motivagado a qual  busca dissimular seus reais motivos.

Esta atengdo no conhecimento da real motivagdo da FH em colaborar deve

ser priorizada principalmente quando o teatro de operagdes se da na regidao de
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fronteira. Pois se trata de um ambiente muito sensivel, onde mesmo sendo um local
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de grande fluxo de pessoas, qualquer alteragdo na rotina pode chamar atengéo e
colocar a operacgao e seus envolvidos em risco.

Um exemplo de motivagdo encoberta seria uma FH que se demonstre
colaborando por ldealismo, mas que na verdade escondem sua real motivagdo que
€ a Aventura. Assim, em dado momento, buscando satisfazer sua real motivacao,
pode realizar agdes inoportunas que exponham nao somente a sua seguranga, mas
também do seu controlador, da operacédo e até mesmo a imagem institucional do
orgao responsavel.

Em que pese todas as cautelas necessarias para uma atividade com o
maximo de seguranga possivel e o quanto sensivel operar utilizando a ferramenta
FH na regido de fronteira, esta técnica pode ser todo o diferencial para o éxito em
uma operacgao na busca de dados negados, por diversos motivos, sendo eles:

° Um homem comum tem trénsito livre entre o Brasil e o Paraguai, podendo
assim ter acesso a informagdes que um sistema informatizado de pesquisas
brasileiro nao teria acesso em solo paraguaio;

° Mesmo que os dias atuais sejam muito tecnoldégicos e com muita troca de
informacédo de forma virtual, muitas transagdes e comunicacdes ainda sao feitas
pessoalmente, assim alguém no lugar e hora certa pode obter dados que seriam
impossiveis através de qualquer tipo analise ou equipamento;

° A FH estando bem inserida no teatro de operagdes, pode dar um “feedback”
instantdneo se a execugdo de uma operagado ja foi identificada pelos criminosos
(contrainteligéncia);

° Sistemas tecnolégicos de monitoramento ndao podem identificar a real
intencdo de um alvo cruzar a fronteira do Brasil com o Paraguai. Assim uma FH
pode informar aos agentes se o alvo pretende fazer realizar algo licito ou por
exemplo a entrega ilegal de armas e drogas.

Dentre muitas outras vantagens que somente essa técnica operacional
consegue obter devido as suas caracteristicas de precisao e fluxo de informacgdes.

Uma discusséao pacifica de todas as agéncias de inteligéncia é necessaria
para a integragdo de todos envolvidos nesse universo. Por outro lado, criminosos

se alinham ao maximo para juntos realizarem suas atividades ilegais e de outro lado
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as instituicoes tém dificuldade em compartilhar entre elas o conhecimento
produzido.

Um exemplo classico para o estudo deste tema é o triste caso das torres
gémeas do World Trade Center em 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque nos
Estados Unidos da América (EUA). Onde as duas principais agéncias de inteligéncia
norte-americanas, a Cia (Central Intelligence Agency) e o FBI (Federal Bureau of
Investigation), antes do evento ja tinham importantes informacbes sobre o caso,
mas estas somente seriam uteis (no sentido de assessoramento) se unidas para se
complementarem.

Na época uma agéncia sabia da existéncia de um grupo terrorista dentro
dos EUA, mas ndo tinha conhecimento dos reais planos deste. Enquanto a outra
agéncia tinha conhecimento que aqueles terroristas tinham planos para um grande
atentado. Mas nao detinham o conhecimento que eles tinham pelo solo americano.

Na sequéncia do atentado de 11 de setembro, como forma de resposta
iniciou-se a “guerra ao terror’ no Afeganistao (2001-2021), sendo que esta além do
custo de US$ 8 Tri nos seus 20 anos de duragao, trouxe o prejuizo irreparavel de
2.500 vidas de militares americanos e 4.000 civis prestadores de servigo envolvidos
nesse longo evento. Além das quase 3.000 vidas que foram ceifadas no fatidico dia
da tragédia das torres.

Assim, tudo indica que todo esse prejuizo humano e financeiro poderia ter
sido evitado caso houvesse integracao entre a CIA e o FBI. Pois se os mesmos
tivessem comunicagdo entre eles, a jungdo das informagdes da presenca dos
terroristas nos EUA e seu potencial ofensivo poderiam auxiliar o gestor em tomar

decisdes para mitigar aquele ataque.

ANALISES E CONSIDERAGOES FINAIS

E indiscutivel a necessidade de integracdo entre agéncias de inteligéncia,
tendo em vista ndo somente o exemplo ilustrado acima, mas também a velocidade
que o mundo se encontra na atualidade integrado somente por um clique. Devem
ser integrados ndo somente a inteligéncia produzida pelas agéncias, mas também
0s processos produtivos, a fim de que se chegue ao melhor resultado para a

administragao da forma menos onerosa possivel para a mesma.
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Mesmo que este seja um desafio a longo prazo, pois a compartimentacao é
algo enraizado no DNA da atividade de inteligéncia. Mas a integragao certamente
produz frutos que naturalmente poderdo demonstrar a viabilidade de tais aliancas.
Assim, mesmo com os desafios hoje encontrados no trabalho em conjunto entre
mais de uma agéncia, deve-se estudar formas de se vencer os obstaculos e utilizar
a ferramenta FH como ponto de jungéo de diversas agéncias.

Abaixo um exemplo deste manejo de FH por dois escritérios de inteligéncia
distintos, ndo focando no rito do recrutamento que vai desde o inicio com o report do
recrutamento, passando por diversas fases durante a operagao até o desligamento
final. Parte técnica esta, muito importante, mas que nao sera aqui aprofundada, pois
as instituicdes tém seus procedimentos e doutrinas proprios e distintos. Logo o
exemplo a seguir tera como o foco a solugdo da integragao entre agéncias e as
vantagens dessa parceria.

Um escritério de inteligéncia, batizado aqui somente de Alfa, o qual visualiza
uma FH em potencial para diversos assuntos de seu interesse. Alfa por sua vez ja
tem seu escritorio inundado por outras demandas e um recrutamento neste
momento seria muito oneroso e pouco produtivo. Alfa sempre que oportuno interage
com sua agéncia parceira (Bravo), que tem algumas demandas convergentes com a
Alfa.

A FH em tela seria muito util para Bravo que por sorte tem disponibilidade e
grande know-how em utilizar FH como ferramenta em suas operacgdes. A solugao
para o aproveitamento desta ferramenta em conjunto, seria Alfa indicar e auxiliar no

processo de recrutamento da FH por Bravo.

Uma vez recrutada a FH, Alfa sairia de cena (ou nao) e quando tivesse
qualquer a necessidade de informagao a ser extraida, Alfa ndo teria acesso a FH
diretamente e sim solicitaria para que Bravo o fizesse com seu controlador, pois
estaria com vinculo ativo com a FH.

Fica claro ndo ser uma boa pratica Alfa e Bravo, cada um com seu
controlador, operarem simultaneamente a FH, pois mesmo sendo uma relagéo
técnica entre controlador e a FH, ainda assim continua sendo uma relagdo humana
entre dois individuos com sua variacado natural de proximidade e consequentemente

resultando em maior e menor produtividade.
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O fluxo de informagdes entre o controlador (Bravo) e a FH, como citado
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acima, naturalmente oscila durante a operacédo. Assim certamente a existéncia de
dois controladores, traria uma inviabilidade técnica para o servigo, pois a FH poderia
sentir-se a vontade em colaborar de acordo com sua vontade, dando mais atencéo
aquele controlador que lhe fosse mais conveniente. Assim a operagéo desta FH
estaria norteada pela conveniéncia da fonte e ndo pelas necessidades demandadas
pelas agéncias envolvidas.

Além da inviabilidade técnica, nao existiria o porqué de Alfa ter contato com
a FH, pois sua ligagdo com a fonte € somente um meio de atingir seus objetivos que
sdo os dados negados e ndo um fim a ser buscado. Além do que o desapego com a
ferramenta, na pratica faria com que Alfa tivesse somente os bonus da mesma, pois
surgindo uma demanda basta acionar Bravo para que esta volte com as
informagdes que deseja. Ficando o 6nus de operagao continua da fonte a cargo de
Bravo.

Por sua vez, também é vantajoso para Bravo essa parceria, pois sua
relacdo com Alfa é de parceria e nao subordinagcdo e somente aceitaria tal
recrutamento se lhe fosse produtivo. E a FH recrutada é uma ativo que a
desconhecia ou nado tinha acesso. E mesmo que a indicagdo resulte na
contrapartida de devolver para Alfa algumas informagdes trabalhadas com a fonte,
estas demandas se diluem na rotina do controlador (Bravo) junto a mesma.

Assim, uma vez conhecida o que sdo as operagdes de inteligéncia e suas
necessidades, ndo restam duvidas da relevancia do emprego da ferramenta Fontes
Humanas nestas operagdes na regido da fronteira do Brasil com o Paraguai.

Com base em todas suas caracteristicas intrinsecas e extrinsecas, pois
mesmo sendo uma ferramenta que remete aos primoérdios da histéria do homem, se
mostra ndao somente atemporal, mas também produtiva na atualidade e se
conjugada com o arcabougo operacional hoje existente, pode trazer informacdes
com riqueza de detalhes, agilidade e fidelidade impar.

Como visto a ferramenta tem sua operacgao técnica e sensivel ao ponto de
nao admitir certos erros, pois estes podem expor a integridade fisica ndo somente
da FH mas também dos agentes de inteligéncia e sua instituicdo envolvidos. Mas
em que pese todo o cuidado que se faz necessario, pode ser utilizada com

tranquilidade em uma operacéo conjunta entre agéncias distintas e certamente trara
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grandes resultados para o Brasil como nagdo e por consequéncia para sua
populagao.

Uma maior e efetiva integragcdo ja se faz tardia entre agéncias de
inteligéncia, para que se mitigue a possibilidade de um evento em solo brasileiro
como o da derrubada das torres gémeas nos EUA no dia 11 de setembro de 2001.
Assim todos obstaculos devem ser superados para que o0s gestores sejam
assessorados e consigam tomar as melhores decisdes para, dentre outras

demandas, proporcionarem a melhor ordem publica possivel.
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RESUMO

Através do presente trabalho, se objetiva demonstrar os resultados operacionais
obtidos por algumas das unidades especializadas de fronteira existentes no Brasil e
mantidas pelas Unidades da Federacdao, de modo que esses resultados obtidos no
presente estudo, sejam refletidos em um dos indicadores que demonstrem a
importancia dessas estruturas como 6rgaos publicos voltados a seguranga das
fronteiras nacionais, na sensacgao de segurancga e sistema de segurancga publica das
comunidades fronteiricas e sua relevancia para o sistema de segurancga publica
nacional, uma vez que as fronteiras nacionais se traduzem como importante via de
passagem de produtos proibidos em territério nacional e internacional, entre eles
armas, drogas e contrabando, itens estes que sao utilizados como fonte de lucro por
organizagdes criminosas em todo o pais, trazendo efeitos diretos aos crimes contra
o patrimbnio, contra a vida e contra a saude publica. O que se pretende sobretudo
ressaltar € a importancia de se manterem bem estruturadas as unidades
especializadas ja existentes e incentivar a adog¢ao de politicas publicas estaduais no
sentido de fortalecer a seguranga de fronteiras e divisas principalmente apés a
discussdo do tema a nivel nacional por meio da Estratégia Nacional de Segurancga
nas Fronteiras (ENAFRON), do Programa de Proteg¢do Integrada de Fronteiras
(PPIF) e o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) mecanismos que vieram
para facilitar a integracdo e a atuagdo das for¢cas de seguranga nas fronteiras,
respeitando-se as atribui¢gdes constitucionais de cada 6rgao e suas peculiaridades
regionais, para tanto, foram coletados dados de agdes e operagdes policiais de
cinco unidades especializadas Na realizagdo de policiamento especializado de
fronteira, sendo comparados os dados e realizado um somatorio visando estimar o
quantitativo de itens que deixaram de transitar ilegalmente pelas fronteiras por meio
da acado exitosa de 6rgaos publicos estaduais dos estados do Parana, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Acre. O que se objetiva, sobretudo, no combate a
criminalidade organizada transfronteirica €& causar prejuizo as organizagdes
criminosas inclusive por meio de atuacao integrada entre 6rgaos federais, estaduais
e municipais, culminando na interdicdo de cargas ilicitas, evitando dessa forma
impactos em diversas regides do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira; Politicas Publicas; Legislagao; Seguranga Publica.
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ABSTRACT

Beyond the following study, there is the objective to show the operational results
obtained by some of the actual specialized border units in Brazil who is maintained
by Brazilian States, so we can use the following showed results to create a indicator
that bring the importance of these structures as public organizations focused in the
national border security, in safety feeling and also as a part of the border
communities public safety system and the relevance of this to the whole national
public safety system, because the border areas are considered as important ways to
deliver illegal goods such as weapons, drugs and contraband in national or
international territories. These goods are used as a profit source for criminal
organizations all over the country, bringing direct effects to crimes against the
patrimony, life and public health. What we pretend to enforce is the importance of
being well structured the already existing Specialized Units and to incentivize the
adoption of public policies that enforces the borders and state limits, after the
discussion of this theme in national environment through the National Border
Security Strategy (ENAFRON), the Integrated Border Protection Program (PPIF) and
the Single Public Safety System (SUSP), mechanisms that came to facilitate the
integration and the security forces actions in National Borders, respecting the
constitutional duties of each organization and its regional characteristics, to do so, it
were collected actions and operations data of five border patrolling specialized units,
this data were compared and it was made a sum to estimate the number of illegal
goods that couldn't been illegally transported by Brazilian borders thanks to the
action of Public State-Organizations of the Parana, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Acre states. Our main focus, to fight against criminal border
organizations is to deliver this organizations financial impacts by interdicting illegal
cargoes, preventing these cargoes to cause impacts in various Brazilian regions,
also by integrated actions between federal, state and municipal organizations.

KEYWORDS: Border; Public Policies; Law; Public Safety.

INTRODUCAO

O presente artigo analisa o policiamento das fronteiras. A preocupagao
brasileira com o controle de fronteiras veio crescendo no decorrer das ultimas
décadas do século XXI, & possivel fazer tal afirmagcdo quando se analisam as
legislacbes mais recentes produzidas em territdério nacional, por exemplo o
Programa de Protecdo Integrada de fronteiras (PPIF) elaborado em 2016, e o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) em 2018. O presente documento foi
estruturado para apresentar a tematica da criminalidade transfronteirica no territorio
nacional; as ferramentas nacionais para enfrentar tal criminalidade; quais acdes
foram relevantes para a seguranga publica nacional a partir da adogao de politicas

publicas especificas bem como os respectivos resultados.
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Para tanto, foram analisados os resultados das agbes realizadas pelos
estados da federacdo na formulagao de politicas publicas para reforgar a seguranga
publica de fronteiras no Brasil, ocorrida por meio do desenvolvimento e da criagao
de estruturas (Unidades Especializadas de Fronteira) nos estados. Ademais, foi
realizada a compilacdo dos resultados operacionais de ag¢des de interdicdo de

cargas ilicitas nas fronteiras por meio das a¢des desses orgaos.

Concluimos constatando a relevante participagao e a importante iniciativa por
parte desses estados na formulagdo de politicas publicas para a seguranca de
fronteiras. Sugerimos que tal estratégia pode ser multiplicada em estados que ainda
nao possuem estruturas especificas para atuacao nessa finalidade, tais como Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, Amazonas, Roraima, entre outros.

O FENOMENO DA CRIMINALIDADE TRANSFRONTEIRIGA NO TERRITORIO
NACIONAL

A criminalidade transfronteirica é um fendmeno multidimensional. Nesse

sentido, Faisting e Carbonari (2016, p. 38), afirmam que algumas manifestagoes:

Remetem também ao papel do Estado na regido de fronteira, expressa
objetivamente pela atuagéo das forgcas de seguranga publica nessa regido e
legitimada por discursos pessoais e institucionais que, por vezes, se
confundem. Tal atuagdo do Estado pode ser colocada em paralelo com os
fendmenos cada vez mais intensos de fluxos de pessoas e mercadorias nas
faixas de fronteira. (FAISTING e CARBONARI, 2016, p.38).

Nesse sentido, a regido fronteiriga ndo € apenas levada em conta pela
existéncia da populacédo e da criminalidade locais, mas também por todo um
sistema envolvendo fluxos de pessoas e mercadorias. Nesse sentido, a aplicagao
de politicas publicas e agdes policiais ou de seguranga, envolvem as forgcas de
seguranga publica em um sentido amplo, ou seja, além da Unido, devem estar
inseridos estados, municipios e diversas organiza¢gées da mesma forma devem ser
envolvidas nesse contexto. Um exemplo também trazido por Faisting e Carbonari
(2016), em sua obra é a questdo relativa a populagao indigena, aos aspectos
culturais, a movimentos sociais e ao crime organizado na regido de fronteira, o qual
existe uma maneira peculiar, diferente inclusive da apresentacdo dessa

criminalidade em outras regides do Brasil.
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para a perpetuacao de crimes transnacionais, entre outras dificuldades que torna

unico cada espaco de fronteira existente em nosso pais.

Além da preocupacéo das forgcas de seguranga com relacdo a manutencgéo
dos direitos das comunidades indigenas, se faz necessario a participagdo dessa
comunidade no contexto geral da seguranga de fronteiras, quer seja por meio de
politicas publicas inserindo essa comunidade, ou ainda, na conscientizagao dessas
comunidades para evitar o aliciamento dos seus membros por parte de

organizagdes criminosas.

Dias Junior (2014, p. 49), é critico com relacdo ao atendimento dado por
parte de politicas publicas em regides de fronteira no sentido de que “algumas
politicas acabam enviando pessoas despreparadas para o entendimento da
dindmica cotidiana local e sem o minimo conhecimento da regido fronteirica”, dessa

forma “criando constrangimentos desnecessarios com a populagao local.”

A Criminalidade transfronteirigca requer, portanto, uma atuacdo muito peculiar,
devido a também peculiar tematica. Diante do exposto, observamos que nao ha

espaco para “vaidades” e atuagao de apenas um ente federativo ou uma instituicao.

As inovagoes legislativas reiteram a necessidade da atuagao integrada nos
temas atinentes ao combate a esse tipo de criminalidade especializada como por
exemplo vemos no Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF) instituido
pelo Decreto Federal 8.903, de 16 de novembro de 2016 e o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) incluido pela Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de
2018.

Os resultados da atuacdo multidimensional e integrada do combate a
criminalidade transnacional nos termos da legislagdo mais recente, sera vista mais

adiante no presente trabalho.

Uma preocupacao existente é o avango por parte do crime organizado nos
espacos fronteiricos, muitas vezes, esse avango € conectado com o crime
organizado em outras regides e em outros paises, nesse diapasao, Beato Filho

(1999, p. 21), informa que “o crime organizado estaria ameagando a soberania

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

80




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS
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aproveitando-se do vacuo de poder publico em determinadas areas do territorio
nacional, criaram nucleos paralelos de poder, imiscuindo-se até mesmo nas formas

tradicionais de exercicio de poder.”.

Esse fato € muito importante a ser levado em consideracéo pois a auséncia
de combate a criminalidade em determinadas localidades fronteiricas pode abrir um
preocupante espago para a criagdo de uma subcultura ou ainda um subsistema
muito nocivo a seguranga publica e a seguranga nacional, considerando ainda a
existéncia de Organizagdes Criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC)
e o Comando Vermelho (CV) que ja possuem representacdes nao apenas no Brasil

mas também no exterior.

A tese de Rocha (2012, p. 362), é muito feliz em corroborar com o contido

acima, ao passo que nos traz:

O Paraguai fornece em torno de 80% da maconha utilizada no Brasil, e
essa droga entra pelo Mato Grosso do Sul e pelo Parana. Por conta disso,
a relacdo destes estados com o Paraguai € intensamente complexa, pois
nas cidades chamadas de “gémeas”, ou seja, aquelas que se vinculam por
fronteira seca ou ponte, ha uma intensa troca de produtos legais e ilegais.
O contrabando e o narcotrafico fazem parte das relagbes entre essas
cidades, influenciando grandemente no cotidiano das populagbes que
residem nestes territorios. E como demonstramos no desenvolvimento da
tese, o estado do Parana tem sido ocupado por redes criminosas, as quais
mesclam legalidade com ilegalidade. Essas redes perpassam a imagem de
redes como PCC e CV, envolvendo agentes publicos de diferenciadas
instancias, como comprova a CPI do Narcotrafico. (ROCHA, 2012, p. 362).

Essa constatacdo ilustra o fato da preocupacdo e da necessidade de
manutencdo perene das politicas publicas voltadas ao combate a criminalidade
transfronteirica, de modo que seja possivel a manutengao da presenga do Estado
em sentido amplo, independentemente de serem 6rgaos estaduais, federais ou
municipais, na repressao e estabilizacdo do combate as organizagbes criminosas

em toda a regiao fronteiriga.

Ha um risco grande repousando em uma eventual descontinuidade das
acdes de repressdo imediata aos crimes transnacionais, dessa forma, € possivel
refletir sobre a importancia da manutencdo das acgdes de diversos agentes

federativos na repressao aos ilicitos transfronteiricos como se vera a seguir.
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SEGURANGA PUBLICA NA REGIAO DE FRONTEIRA

As politicas publicas tematicas na area de seguranga publica e operagdes
integradas sdo muito recentes em nosso pais. Conforme Costa (2017, p. 103), no
ano de 2000 houve a primeira iniciativa de segurancga publica integrada entre Unido,
estados e municipios através do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), na

época, o foco dessa integracédo era o combate ao trafico de drogas.

Costa (2017, p.108), nos traz que o Projeto de Policiamento Especializado na
Fronteira (PEFRON), baseado na atividade desenvolvida pelo Grupo Especial de
Fronteira do estado do Mato Grosso (GEFRON-MT) e daqueles Pelotdes Especiais
de Fronteira do Exército Brasileiro (PEF) os quais juntos desde o advento da Lei
Complementar n° 97, de 2004 (que conferiu poderes de policia as Forcas Armadas
na regido de fronteira do Brasil) serviram como importantes atores no combate aos

crimes transfronteiricos sobretudo na fronteira Norte.

A partir do langamento do PEFRON em 2010, Costa (2017, p. 109) observou
que as principais conquistas dessa politica publica foram a articulagédo entre a
Policia Militar, a Policia Civil e os peritos para a atuagao na fronteira e a construgao
de um pensamento sobre um policiamento de fronteira com contornos nacionais. O
estudo do autor nos traz que entre 2009 e 2010 cerca de 1.048 policiais foram
treinados para atuagao nas fronteiras, o que nos leva a concluir que o PEFRON
permitiu adicionar e qualificar novos atores para além dos militares na seguranga

das fronteiras brasileiras.

Nesse aspecto, em continuidade aos avangos na seguranga publica na
regiao de fronteiras, em 2011, houve o langcamento do Plano Estratégico de
Fronteiras, instituido pelo Decreto Federal n°® 7496, de 8 de junho de 2011 e o
ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras), ambos
foram importantes para a estruturacédo de estudos, diagndsticos e pesquisas sobre

as fronteiras brasileiras conforme apresentado por Neves et al. (2016, p.13).

Dentro de todos esses programas desenvolvidos no transcorrer desses anos
supramencionados (de 2000 a 2011) as Unidades da Federagdo passaram a

desempenhar um papel importante na seguranga publica das fronteiras nacionais.
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militares, e dos 6rgdos publicos estaduais além daqueles federais no sistema de
seguranga publica nacional, prova disso € a valorizagdo de entidades como o
Departamento de Operacgbes de Fronteira do Mato Grosso do Sul (DOF-MS) e do
GEFRON-MT no processo de estruturacdo de politicas publicas de seguranca de

fronteira, do que trataremos a seguir.

No periodo de vigéncia da ENAFRON (2011 a 2016) o processo
supramencionado conforme Neves et al. (2016, p.17), se estruturava em seis eixos,

sendo eles os abaixo retratados:

Eixo Diagnéstico, acompanhamento e avaliagdo: prevé a realizagcdo de
diagnésticos situacionais sobre a seguranca publica nas regides de
fronteira e avaliar as politicas publicas implementadas; Eixo Integragéo
Sistémica e Cooperacdo: tem como objetivo promover a integragdo entre
atores cujas ag0es interfiram na seguranca publica nas regides de fronteira;
Eixo Politica Nacional Uniforme: tem como objetivo padronizar a atuacao
operacional e apoiar o reaparelhamento das unidades de seguranga publica
nas regides de fronteira; Eixo Inovagbes Tecnoldgicas: tem como objetivo
aplicar solugbes tecnolégicas as unidades de seguranga publica nas
regides de fronteira; Eixo Politica de Pessoal: tem como objetivo a
construgédo de diretrizes de politica de pessoal para os 6rgaos estaduais de
seguranga publica e capacitacdo dos agentes estaduais; Eixo Inteligéncia
de Seguranga Publica: tem como objetivo fortalecer a integracgéo,
colaboragdo e compartilhamento de informagdes no ambito do SISP e
orgéaos estaduais de seguranga. (NEVES et al., 2016, p.17).

Com observancia dos supramencionados eixos de estruturacdo da
ENAFRON, vemos a adesdo das Unidades da Federagdo ao programa federal
através da estruturacido de unidades especializadas de Fronteira, entre elas o
Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFRON-PMPR) da Policia Militar do Parana, e a
evolucdo do Grupo Especial de Fronteiras do estado do Mato Grosso
(GEFRON-MT) e do Departamento de Operacdes de Fronteira do estado do Mato
Grosso do Sul (DOF-MS).

Estas unidades contemplam os eixos do programa uma vez que se refletem
em importantes politicas publicas levadas a efeito por meio de atuagao integrada,
analise de dados e estudos de situagao (que fazem parte dos processos de criagao
de unidades policiais), adesao a padronizagao de agdes operacionais, integragao de

inteligéncias e novidades tecnoldgicas.
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especializados estaduais como positivos a seguranga publica e nacional.

A constituicdo desses grupos especializados deve contemplar, partindo do
exemplo do Departamento de Operagbes de Fronteira (DOF) do Mato
Grosso do Sul, unidades operacionais de alcance estadual e trabalho
articulado com a Policia Federal e a Receita Federal. E fundamental o
aparelhamento do policiamento de fronteira, com o aumento do efetivo,
treinamento especializado e tecnologia, além de melhores salarios. (NEVES
etal., 2016, p. 31).

Portanto, nas fronteiras, desde a época da ENAFRON (meados do ano de
2011) se buscou uma atuagao integrada entre a Unido e os estados, o que veio
evoluindo até a época atual. As forgas estaduais que aderiram foram evoluindo e
recebendo os recursos federais oriundos do ENAFRON. Este € o caso especifico do
GEFRON-MT, DOF-MS e BPFRON-PR.

Nos anos que se seguiram, a Estratégia Nacional de Seguranga de
Fronteiras (ENAFRON) foi substituida e evoluiu para o Programa de Protecéo
Integrada de Fronteiras (PPIF) no ano de 2016 e vigente até os dias atuais. Por sua
vez, o PPIF buscou para além de transferir recursos, capacitar e padronizar
condutas, “integrar e articular agbes de seguranga publica, de inteligéncia, de
controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as ac¢des dos Estados e Municipios
situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima”
(BRASIL, 2016).

Dias Junior (2014, p.45) viu como ponto positivo do Plano Estratégico de
Fronteiras, componente do ENAFRON a previsdo de incremento do quadro de
pessoal para atuar na prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao de delitos na

faixa de fronteira, a opiniao deste pesquisador é compativel com o texto do PPIF.

Talvez, as constatagbes acima sejam pontos fundamentais na atual
estratégia de defesa das fronteiras. A execugao de vastas operagdes com emprego
de efetivo “n&o local” nas atividades fronteiricas de combate ao crime organizado é
vista com ressalvas pelo autor, uma vez que devido a nao haver por parte de
agentes de forgcas de seguranga “estrangeiros” o conhecimento adequado do
ambiente de trabalho (teatro operacional) algumas atividades nao sao eficazmente

combatidas.
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As forgcas estaduais de seguranca publica, por meio de atores locais, nesse
caso as unidades especializadas de fronteira, garantem um efetivo fixo e que
compreende as realidades locais no contexto do combate a criminalidade

transfronteirica.

As ideias defendidas por Dias Junior (2014) em sua obra nos traz uma
importante reflexdo sobre a importancia da aplicacado dos efetivos locais no combate
aos ilicitos transfronteiricos, no contexto de conhecimento do terreno e de atuagao
permanente em areas localizadas nas regioes de fronteira do Brasil, de modo a nédo
comprometer a seguranga da comunidade fronteirica, fato que € importante a se
analisar quando se leva em conta o emprego daqueles efetivos componentes das
forgcas de seguranca publica estaduais, para a aplicacao da lei na faixa de fronteira.

O que esta dentro do que atualmente se encontra preconizado pelo PPIF.

Dentro da analise das politicas publicas voltadas a area de segurancga
publica, vemos um importante apontamento trazido por Beato Filho (1999, p.25)
“‘Um modelo de seguranga que se preocupe com a contengdo e controle do Estado
em relacdo ao direito dos cidadaos ndo pode furtar-se a constatagcdo de que

segurancga € igualmente um direito humano”.

Além disso, o autor continua sua analise, afirmando que: “A atuagao policial
em particular sera tanto mais eficiente no exercicio de suas fungbes de dissuasao

quanto mais amparados pelas pessoas e comunidades nas quais atuam.”.

O acima apresentado reforca a necessidade de desenvolvimento de politicas
publicas de maneira integrada entre Unido, estados e municipios, como se vé sendo
desenvolvido pela atual legislacdo brasileira. E notavel nesse contexto a insercéo
das policias cada vez mais “locais” nas sociedades como é o caso das policias
estaduais e outras, principalmente através dos Gabinetes de Gestédo Integrada de
Fronteiras (GGIFs).

Dentro da questdo da integracdo entre instituigdes de seguranga publica,
apesar dos avang¢os nos Uultimos anos, sobretudo na questdo de troca de
informagdes, inteligéncia e dados, fatos muito bem debatidos desde o advento do
PPIF.
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Dias Junior et al. (2012, p. 50) afirmam que “Articular as acbes e trocar
informagdes entre as forcas de seguranca nacional €, seguramente, um grande

desafio.”.

Além disso, que “A troca de informagdes entre os orgdos de segurancga
publica, federais e estaduais, e as Forcas Armadas € um importante mecanismo de
controle fronteirico”, dessa forma, “a experiéncia vivida tem demonstrado a

necessidade de regulamentacdo mais clara nesta condicao.”.

ANALISE DE DADOS DAS FORGAS ESTADUAIS DE SEGURANGA DE
FRONTEIRA NO CONTEXTO NACIONAL

Os dados abaixo foram obtidos por meio de solicitagcdo do autor aos 6rgaos
estaduais de policiamento e seguranga publica de fronteiras a nivel nacional. Com
os presentes dados se objetivou demonstrar a quantidade de entorpecentes, armas
de fogo e outros itens apreendidos por estas forgas de seguranga. Os dados foram

obtidos por meio de solicitagao via correio eletrénico as institui¢coes.

A relevancia e o prejuizo ao crime organizado executado por essas forgas de
seguranga no contexto Nacional sdao de certa forma imensuravel, uma vez que sao
toneladas de entorpecentes que deixaram de atingir seus destinos finais, sendo
interditados ainda na regido de fronteira, de modo que ainda adentravam ao

territorio nacional.

E possivel verificar ainda no presente estudo a manutengdo de agdes e de
interdicdes de cargas ilicitas mesmo ao longo do nefasto periodo da pandemia do
COVID19, que perdurou entre os anos de 2019 a 2021. Nesse periodo, é
interessante ressaltar a existéncia de diversas agdes de fechamento completo de
fronteiras do Brasil com seus vizinhos, por questdes sanitarias, algo inédito na

historia nacional.

Mesmo com a continuidade da Pandemia mundial, continuam adentrando ao
pais diversas mercadorias ilicitas, como drogas, armas e cigarros contrabandeados,
além disso, continuavam transitando pela fronteira veiculos roubados e furtados, o

que é corroborado pelos dados anexados nas tabelas a seguir.
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E visivel ainda a relevancia e as diferencas de realidades e de produtos
interditados em diferentes regides do Brasil, por ser um pais de dimensdes
continentais e contando com diversos paises limitrofes com caracteristicas
diferenciadas, é possivel inferir dados sobre as diferentes rotas de ilicitos dentro do
territério brasileiro analisando os dados colhidos por meio de dados disponibilizadas

pelas for¢cas de seguranga abaixo listadas, dentro do periodo de 2017 a 2022.

O periodo escolhido pelo pesquisador se justifica em virtude do
desenvolvimento, no ano de 2016 do Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras
(PPIF) através do Decreto Federal 8903, de 16 de novembro de 2016 e do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP), implantado pela lei 13675/2018, ambas
normativas foram de importancia para a participagdo dos estados na seguranga
publica nacional no combate a organizagdes criminosas transnacionais, o que
favoreceu as criagcbes de estruturas estaduais de policiamento especializado de

fronteira.

Além disso, no periodo de 2017 a 2023 o autor esteve lotado no BPFRON,
na fronteira paranaense. Ressalta-se que a Unidade Especializada do estado do
Acre — Grupo Especial de Fronteira (GEFRON) possui a criagao oficial mais recente
entre as unidades pesquisadas, sendo seu decreto de criagao oficial datado de 10
de setembro de 2020.

Na seguinte tabela, é possivel visualizar expressivas quantidades de
maconha apreendidas pelo DOF em todos os anos do periodo pesquisado, com
especial destaque para o periodo de 2020, onde € possivel visualizar quantitativo de

apreensao desses entorpecentes em quantidade superior aos 260 mil quilos.
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Tabela 1 - Dados estatisticos disponibilizados pelo Departamento de Operagdes de
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Fronteira (DOF) da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica do estado

de Mato Grosso do Sul.

Maconha Cocain? Crack. Pacptes de Pessoas Armas de Veiculos Veiculos Ocorréncias
Hine Aprelik | Apseieil | Aaesidies Clgarr.o Presas FOQO. Recuperados | Apreendidos atendidas
(k@) (kg) (kg) apreendidos Apreendidas
2016 | 60.265,05 589,11 10,23 458.162 859 90 168 200 809
2017 | 97.090,09 416,24 0,30 1.230.188 717 41 189 223 620
2018 | 66.837,74 262,30 4,41 946.722 630 40 143 437 592
2019 | 106.772,90 129,79 0,02 338.884 608 62 130 494 658
2020 | 261.455,35 | 301,16 0,8 1.048.871 684 62 124 665 700
2021 | 193.336,37 167,72 3,67 383.717 576 44 91 439 522

Fonte: Departamento de Operagbes de Fronteira da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023.

A geografia e posi¢cao estratégica do estado do Mato Grosso do Sul, o qual
possui em sua area a fronteira com a Bolivia e o Paraguai, e possui as divisas com
os estados de Goias, Mato Grosso, Parana e Sao Paulo, notavelmente portanto
esse se trata de um estado que possui importancia estratégica para o Brasil e ainda,
retrata uma regido de especial interesse para os atores adversos envolvidos na
criminalidade transfronteirica e transnacional (a saber, o crime organizado e

narcotrafico).

Apesar das diversas apreensdes de entorpecentes e outros ilicitos na regido,
conforme o exposto na tabela acima, a criminalidade continua agindo de modo que
no decorrer do periodo estudado, os indices de apreensdes de ilicitos por parte do
DOF seguem em uma crescente. Isso retrata a necessidade da manutencao dessa
estrutura estatal na regido para manter o combate a criminalidade e evitar a

escalada de crimes como o trafico de drogas, armas e o contrabando.
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Divisas (COD) da Policia Militar de Goias (PMGO).
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Maconha Cocaina Crack Pacotes de Pessoas Armas de Veiculos Veiculos Ocorréncias
Ano Apreendida | Apreendida | Apreendido Cigarro Presas Fogo Recuperados | Apreendidos atendidas
(kg) (kg) (kg) apreendidos Apreendidas
2019 616 20 0 0 28 37 Pre;j. 19 Prej.
2020 26.852 621 0 4.870.500 917 Prej. Pre;j. 416 Prej.
2021 5131 1.942 0 2.935.800 490 Prej. Prej. 302 Prej.

Fonte: Comando de Operagbes de Cerrado da Policia Militar de Goias, 2023.
simbolizam dados prejudicados ou ausentes.

Obs: “Prej.”

Na Tabela 2, fazemos a analise da atuagdo contra as organizagdes
criminosas no estado de Goias por intermédio do Comando de Operacgdes de
Divisas (COD). No estado analisado (Goias) apesar de este estado ndo esta
diretamente inserido na linha de fronteira do Brasil, suas divisas possuem relevante

importancia.

Ressalta-se a quantidade relevante e numeros muito importantes
relacionados notavelmente a apreenséo de cigarros contrabandeados, no periodo
do ano de 2020, foram apreendidos mais de 4 milhdes de pacotes de cigarros
apenas em acgoes realizadas por essa estrutura estadual de combate ao crime

organizado.

Sado Unidades da Federacdo que fazem divisa com o estado de Goias:
Distrito Federal, Mato Grosso, Tocantins, Minas Gerais, Bahia e Mato Grosso do
Sul, possuindo ainda relativa proximidade com o estado de Sao Paulo e o estado do
Amazonas, sendo dessa forma considerado como um estado extremamente
estratégico quando se trata de analise de possiveis rotas (rodoviarias ou aéreas) de
transporte de ilicitos como o narcotrafico, o trafico de armas e o contrabando, ainda
que durante a existéncia de um periodo pandémico mundial, entre os anos de 2019
a 2021, o que é corroborado mais uma vez pela tabela acima, principalmente

guando se analisam os resultados obtidos a partir do ano de 2020.
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Acre.
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Ano

Maconha
Apreendida
(kg)

Cocaina
Apreendida
(kg)

Crack
Apreendido
(kg)

Pacotes de
Cigarro
apreendidos

Pessoas
Presas

Armas de
Fogo
Apreendidas

Veiculos
Recuperados

Veiculos
Apreendidos

Ocorréncias
atendidas

2019

4

21

0

40

23

5

16

2020

242

369

78.713

239

36

60

139

2021

582

42.780

122

15

32

79

2022

92

334

0

92.750

188

62

7

43

99

Fonte: Gabinete da Secretaria de Justica e Seguranca Publica do estado do Acre, 2023.

A tabela acima nos traz dados importantes com relagao a atuacado do Grupo
Especial de Fronteira (GEFRON) do estado do Acre. Apesar da criagao recente
desse Grupo, o qual foi criado no ano de 2019, seus resultados ja sdo expressivos
principalmente no tocante a quantidade de pessoas flagradas em cometimento de
ilicitos, a quantidade de veiculos recuperados e ainda a quantidade expressiva de
cocaina apreendida. O estado do Acre é considerado como um estado nitidamente

fronteirigo, possuindo grande parte de seu territorio em faixa de fronteira®®.

A fronteira nacional localizada no estado do Acre € uma fronteira de grande

importancia para o pais, sendo entre o Brasil, o Peru e a Bolivia.

Encontra-se em uma regido tipicamente produtora da Erythroxylum Coca,
vegetal que fornece a matéria-prima para a produgdo da cocaina, droga de vasto
consumo ao redor do mundo e de alto valor econébmico, o transporte dessa
substancia pelo mundo gera valorosos lucros para organizagdes criminosas, como
ja se observou nos anos 80 e 90 do século passado com o advento de carteis
colombianos especializados no trafico internacional dessas drogas, notavelmente
representado pelo grande narcotraficante Pablo Escobar, cuja captura envolveu a

participacdo de agéncias e atores de diversos paises.

'8 Conforme disponivel em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/municipios_da_faixa_de_fr
onteira/2021/Municipios_da_Faixa_de_Fronteira_2021.pdf.
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Maconha Cocain_a Crack_ Pac_otes de Pessoas Armas de Veiculos Veiculos Ocorréncias
Ano Apreendida Apreendida | Apreendido Clgarr_o P, Fogo_ Recuperados | Apreendidos -
(kg) (kg) (kg) apreendidos Apreendidas
2016 728,318 643,150 0,7 Prej. 342 60 69 132 270
2017 438,200 553,464 0 Prej. 334 55 101 108 282
2018 8,38 1.959,73 0 Prej. 364 41 99 120 284
2019 35,4 4.487,848 0,5 Prej. 297 31 147 100 265
2020 836,277 7.005,555 0 Prej. 468 67 21 122 342
2021 2.077,321 9.466,918 0 Prej. 579 38 274 123 444

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica do estado de Mato Grosso, 2023. Obs: “Prej.”
simbolizam dados prejudicados ou ausentes.

Na tabela acima, é possivel verificar as acdes desenvolvidas pelo Grupo

Especial de Fronteira (GEFRON) do estado do Mato Grosso. Este outro importante
estado brasileiro, é responsavel por uma extensa fronteira pantaneira entre o Brasil

e a Bolivia, além de divisas importantes deste estado com os estados de Goias,

Mato Grosso do Sul, Amazonas, Para, Rondbénia e Tocantins.
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Figura 1 — Mapa politico do estado do Mato Grosso, ressaltando a sua localizagao
no territorio brasileiro, a vasta fronteira existente com a Bolivia e as divisas com os

estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Para, Amazonas e Rondonia.
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Fonte: http://mapas-brasil.com/mato-grosso.htm”. Acesso em 18 set. 2023.

Dessa forma, devido a sua posi¢cao geografica privilegiada e estratégica,
além de ser um estado fronteirigo, o estado do Mato Grosso oferece importante rota

de passagem e de ligacéo entre o Norte, o Centro-Oeste e o Sudeste brasileiro.

A caracteristica principal das apreensdes realizadas nessa regido como se
extrai da tabela acima é a apreensao de cloridrato de cocaina, dentre os estudados
no presente trabalho, dentro do presente estudo, o Mato Grosso é o estado
brasileiro com maior predominancia de apreensdes de cocaina em sua faixa de
fronteira, como exemplo das quase dez toneladas de cocaina apreendidas em seu

territério por parte do GEFRON no ano de 2021, o que pode ser relacionado a sua

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

92



Revista

(RE)DEFINICOES www.journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

proximidade com a Bolivia, o Peru e a Colébmbia, paises estes que conforme o
UNODC (2021, p. 8) s&o os maiores produtores mundiais da cocaina e seus
derivados, o que coloca o estado do Mato Grosso ndo apenas com uma
responsabilidade e importancia nacional, mas mundial no combate ao trafico de
drogas.

Tabela 5 - Dados estatisticos disponibilizados pelo Batalhdo de Policia de Fronteira
(BPFRON) da Policia Militar do Parana (PMPR).

Maconr_la Cocain_a Crack_ Pac_otes de Pessoas Armas de Veiculos Veiculos Ocorréncias
Al ol ARl Al C'ga".° Presas FOQO. Recuperados | Apreendidos | atendidas
(kg) (kg) (kg) apreendidos Apreendidas
2016 728,318 643,150 0,7 Prej. 342 60 69 132 270
2017 | 18.510,89 113,16 38,19 677.255 104 107 17 578 995
2018 9.123,12 42,16 3,63 786.818 368 11 68 464 1069
2019 | 17.322,98 92,62 30,55 1.612.806 638 68 109 722 996
2020 36.698,3 348,4 258,04 3.481.910 675 81 63 77 1539
2021 40.699 16 1 2.916.422 616 149 78 863 1694

Fonte: 32 Secdo do Estado Maior do Batalhdo de Policia de Fronteira da Policia Militar do Parana,
2023.

O estado do Parana localiza-se em uma fronteira densamente povoada e de
caracteristicas muito peculiares, entre o Brasil, Paraguai e Argentina. E notavel
nessa fronteira, como pode ser percebido pela tabela acima, o combate ao
narcotrafico, ao contrabando de cigarros e ao trafico de armas de fogo. Além disso,
o estado do Parana corresponde a um estado que possui divisas com os estados de
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina, sendo inclusive a ligagao terrestre
e rodoviaria por parte dos estados do Centro Oeste e Sudeste brasileiro com os

estados do Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

O estado do Parana, conforme demonstrado na figura a seguir, possui
importancia estratégica no combate a crimes ocorridos em S&o Paulo e Rio de
Janeiro devido a sua localizagcédo e posigao geografica. Para atingirem os destinos
finais nesses dois importantes estados do Brasil, uma das rotas possiveis para as

cargas ilicitas que saem do Paraguai € através do estado do Parana.
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Além disso, para atingir os demais estados do Sul do Brasil (Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) as cargas de ilicitos advindas de estados ao Norte e
Centro-Oeste do pais (conforme demonstrado no presente artigo, receptoras de

cocaina advinda dos paises andinos), necessitam atravessar o estado.

Figura 2 — Estado do Parana, com destaque para seus pontos limitrofes, fronteiras
com o Paraguai e a Argentina e divisas com os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso
do Sul e Santa Catarina, além disso, a Leste a fronteira maritima com o Oceano

Atlantico.

Nascente do Rio Jangada %)

Fonte: Wikipedia.

O Parana possui ainda um dos Portos mais relevantes do Brasil, sendo o
Porto de Paranagua uma importante conexao entre os paises da América do Sul
com o resto do mundo para a exportagcao de diversos itens por meio de navios
mercantes. Por fim, é de conhecimento do autor e ainda de conhecimento publico
por meio dos 6rgaos de imprensa'® que a atuagdo do BPFRON se da na maioria das
vezes de maneira integrada, sendo este um dos principais motivadores dos

resultados obtidos no combate aos crimes transfronteirigos.

' Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/PM-registra-aumento-de-337-nas-apreensoes
-de-embarcacoes-nas-fronteiras-no-1o-quadrimestre. Acesso em 14 jul. 2023.
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Tabela 6 - Compilado de dados referentes a atuagao das unidades especializadas
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GEFRON-MT e BPFRON-PMPR).

apresentadas nas tabelas de 1 a 5 (DOF-MS, COD-PMGO, GEFRON-AC,

Maconha Cocain_a Crack_ Pacptes de Pessoas Armas de Veiculos Veiculos Ocorréncias

Ano Apreendida Apreendida | Apreendido Clgarr_o Presas Fogo_ Recuperados | Apreendidos | atendidas
(kg) (kg) (kg) apreendidos Apreendidas

2017 | 116.039,18 | 1.062,864 38,49 1.907.443 1155 203 407 909 1897
2018 | 75.969,24 2.264,19 7,94 1.733.540 1362 192 310 1.021 1945
2019 | 124.751,28 | 4.751,258 31,07 1.951.730 1594 203 1.335 386 1.935
2020 | 326.083,927 | 8.645,115 258,84 9.479.994 | 2.983 246 405 2.040 2.720
2021 | 241.249,691 | 12.174,638 4,67 6.278.719 | 2.383 246 1.759 444 2.739
Total | 884.093,318 | 28.918,065 | 341,01 |21.351.426 | 9.477 1.090 1.952 7.064 11.236

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A tabela 6, como aporte conclusivo a este artigo, apresenta o volume de
distintos tipos de entorpecentes (maconha, crack e cocaina) apreendidos pelas
forgcas de seguranga estaduais, atuantes na fronteira, com o enfoque na represséo
aos crimes tipicos dessa localidade sdo extremamente relevantes a nivel nacional,
tendo sido apreendidos por exemplo 884.093,318 quilos de “maconha” no periodo
de cinco anos, 0 que seria capaz de gerar mais de 500 milhdes de cigarros dessa

substancia, cerca de 100 milhdées de cigarros ao ano.

Em relagdo aos volumes de cigarros apreendidos é possivel afirmar que o
enfrentamento continuo ao contrabando de cigarros gera impactos positivos nas

questdes de seguranga publica, saude e economia.

No presente estudo, ndo foram levados em consideracdo dados referentes a
outras drogas existentes no mercado ilicito como as drogas sintéticas, os derivados
de maconha e drogas como o “skunk”, uma vez que ndo s&o comuns em todas as

regides de fronteira.

Além disso, as apreensdes relativas a outros tipos de contrabando como o
contrabando de medicamentos, ou ainda o descaminho, ndo foram colocadas em

analise pois seria necessario aprofundamento dado a peculiaridade desses temas.
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A partir das caracteristicas exclusivas a cada Unidade da Federacao
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estudada, sejam variaveis geograficas, histéricas, sociais ou a capacidade de
atuacao de cada forca estadual, se faz possivel verificar que os estados estudados
no presente artigo se complementam no esforgo conjunto para o combate aos
delitos transfronteiricos e transnacionais. A estratégia € muito similar, o que pode se
inferir ser por conta dos avangos legais e doutrinarios dos ultimos anos, conforme ja
mencionado, o ENAFRON, o PPIF e o SUSP e ainda pela integracédo dos 6rgaos
estaduais com forcas de seguranga federais, Forcas Armadas e O6rgaos de

fiscalizagao de diversos entes federativos.

Em relagdo aos dados relativos a veiculos recuperados pelas forgcas de
segurancga, sendo digno de mencgao especifica no presente trabalho, a existéncia
desses indicadores na regido fronteirica que suscitam reflexdes sobre o impacto

direto na sensagao de seguranga da sociedade como um todo.

A faixa de fronteira e a linha de fronteira € uma via de mao dupla, hora de
produtos ilegais que adentram ao pais hora que saem do pais. Os veiculos produtos
de furto e roubo que atingem seus destinos fora do pais acabam muitas vezes por
nunca serem localizados pelos seus proprietarios ou forgas de seguranga,
principalmente pela auséncia de banco de dados unificado entre todos os paises do
continente americano, o que faz com que haja uma sensagao de impoténcia e de
injustica por parte da sociedade quando ndo ha a recuperagao do bem subtraido por

meio de acao delituosa.

Em havendo politicas publicas de enfrentamento a esses delitos € possivel
inferir que o éxito das organizag¢des criminosas na retirada desses veiculos do pais
seja diminuido, o que contribui com a probabilidade da localizagdo dos veiculos

ainda em territorio nacional.

Com relagdo a esses tipos de crime, as forgas de seguranga estaduais
possuem banco de dados de certa forma muito evoluidos, uma vez que geralmente
sao essas policias estaduais que atendem ocorréncias de furto e roubo de veiculos
em seus estados. A repressao eficaz dos delitos de transporte de veiculos roubados
e furtados para o exterior pode impactar no interesse por parte das organizagdes

criminosas em perpetrar tais atos ilicitos contra o cidadao.
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demonstram peculiaridades e particularidades regionais. Nas regides ao Norte do
territério brasileiro € possivel verificar uma forte presenca de trafico de substancia
analoga a cocaina e, no sul, é possivel verificar a predominancia da repressao ao

trafico de maconha.

Em todos os estados foi possivel verificar ampla presencga do trafico, crimes
relacionados a armas de fogo, bem como a apreensdao de cigarros

contrabandeados.

RELEVANCIA DA ATUAGAO DAS FORGAS POLICIAIS ESTADUAIS NO
POLICIAMENTO DE FRONTEIRAS BRASILEIRO

Conforme nos demonstram os dados expostos acima, obtidos por meio da
pesquisa com os 6rgaos de policiamento especializado de fronteira dos estados
componentes dos arcos Norte, Central e Sul (a saber, Acre, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Parana) se verifica de maneira categorica a relevancia das
medidas tomadas pelas Unidades da Federacdo no combate aos delitos

transfronteiricos.

A evolugao, que se nota a partir do inicio da segunda década do século XXI,
€ parte de um processo que compreende a adocdo de novas técnicas, taticas e
estratégias de policiamento, aliadas a ag¢des de inteligéncia e atuagao integrada
entre orgaos federais tais como a Policia Federal, a Receita Federal e a Policia

Rodoviaria Federal.

Além disso, se observa um aumento consideravel de agdes repressivas ao
trafico de drogas no periodo de maior quantidade de unidades especializadas
existentes (a partir do ano de 2019), os numeros oriundos do combate a essa
modalidade criminosa (expressos na quantidade de quilos de substancias

apreendidas) aumentaram de maneira consideravel.

Dias Junior et al. (2012, p. 55) sao categéricos ao afirmar que: “Nao ha mais
espacos para uma policia despreparada.”. Além disso, que “o investimento pesado
em inteligéncia e o treinamento policial sdo necessarios e urgentes, pois somente
assim se prestara um servico eficiente e ao mesmo tempo de respeito ao

contribuinte/cidadao fronteirigo”.
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equipes de policiamento envolvidas no combate a criminalidade transfronteirica, no
periodo estudado de 2017 a 2021 (5 anos), foram atendidas mais de 11 mil
ocorréncias pelas forcas de seguranca mencionadas, sendo possivel estimar uma

meédia de 6 ocorréncias por dia.

Essa constatacao traz para a doutrina supedaneos para afirmar que o eficaz
e eficiente atendimento as demandas de policiamento e seguranca publica passa
pela especializacdo e atengcao aos delitos transfronteiricos no Brasil, pais cujas
fronteiras terrestres somam um territério de 17 mil quildometros de extensdo. Essa
especializacdo das atividades também encontra embasamento na doutrina de
Neves et al. (2016, p. 36).

Uma das ferramentas identificadas como capaz de produzir resultados ao
que se propde como meta da Politica Nacional de Seguranga Publica nas
fronteiras, o enfrentamento dos crimes transfronteiricos e a potencializagao
desta destinacdo de recursos, sdo as Unidades Especializadas. Estes
organismos viriam a caracterizarem-se como forgas subsidiarias tanto para
o cumprimento de missdes especificas sobre os delitos peculiares, quanto
para apoiarem as agdes policiais ordinarias nas regides de fronteira.
(NEVES et al., 2016, p. 36).
O mesmo autor esclarece que “especializar € ter o conhecimento
especialmente vinculado a uma determinada é&rea para pratica de servigos
requeridos por uma necessidade em ambiente publico ou privado.” (NEVES et al.,

2016, p.36).

Foi verificado como eficiente e eficaz a especializagdo do policiamento de
fronteiras dentro das Unidades da Federagcdo, uma vez que as unidades que
realizam aquela modalidade de policiamento estdo inseridas no ambiente onde
operam, conhecendo suas peculiaridades, podendo elencar forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas a sua atuagao de uma maneira rotineira.

Inclusive podem combater as respectivas e constantes adaptacbes das
organizagdes criminosas dentro do “Teatro de Operagdes”, que € muito variavel no
territério nacional, dadas as caracteristicas das apreensdes realizadas nos

diferentes estados estudados.

Assim sendo, € vantajoso se aproveitar o conhecimento de uma determinada

equipe ou forca de seguranga no combate a um tipo especifico de ilicito que ocorre
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na regiao apresentada, como é o caso por exemplo, do estado do Mato Grosso e a

atuacdo do GEFRON-MT contra o trafico de cocaina.

Dias Junior (2014, p. 53), menciona a necessidade de “pertencimento” do
policial que atua na regido de fronteira com a sociedade e outros elementos da

geografia local como vemos a seguir:

Observa-se ainda que o pouco tempo de fronteira e a falta de prévio
conhecimento da realidade fronteirica faz com que o servigo prestado por
esse agente publico ndo atenda a qualidade necessaria, por diversas
razbes como, por exemplo, se o agente nao tem um bom conhecimento da
lingua falada na regido, dos costumes, da rotina, dificilmente atendera com
qualidade os nossos vizinhos. Esse despreparo propicia os conflitos
sociopoliticos e interculturais. (DIAS JUNIOR, 2014, p.53).
Dessa forma, as unidades especializadas vém por auxiliar na resolugao
dessa problematica, uma vez que em vez de se executarem agdes e operagdes
esporadicas na regido, os agentes séo lotados na area, passando inclusive a

adaptar-se aos costumes e a realidade da regido onde atua.

CONCLUSAO

Consolidando nossa analise podemos afirmar que as agdes desempenhadas
por orgaos das Unidades da Federacdo (UFs) sdo extremamente positivas tais
como: os Grupos Especiais de Fronteira (GEFRON) dos estados do Mato Grosso e
do Acre; o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) do estado do Mato
Grosso do Sul; o Comando de Operagdes de Divisas da Policia Militar de Goias
(COD) e o Batalhao de Policia de Fronteira da Policia Militar do Parana (BPFRON).

Sao de grande relevancia para a seguranga publica da nagdo, como se
reflete, na analise da tabela 6, com a interdicado de 1.090 armas nas fronteiras nos
ultimos cinco anos, impactando diretamente nos potenciais roubos, crimes violentos
contra o patriménio e homicidios em diversas regides, uma vez que a fronteira se

caracteriza como a rota de passagem para o “consumidor final” da cadeia criminosa.

Um dos objetivos do presente trabalho foi produzir uma analise das ag¢des
exitosas (convertidas em dados) obtidas pelas unidades especializadas de fronteira

no territério nacional e como tais dados podem estimular a abertura e a adoc¢ao, por
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ao combate aos crimes transfronteirigos.

As iniciativas encontram fundamento nas legislagcbes especificas tais como o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) e a propria Constituicdo Federal que defende a faixa de

fronteira como sendo area fundamental para a defesa do territério nacional.

A proposta baseia-se principalmente na demonstragdo de que os resultados
sdo inegaveis e a importancia dessas unidades é visivel e notavel para a seguranga

publica em suas mais variadas expressoes.

O Brasil € um pais com importancia estratégica internacional para o combate
ao trafico de drogas, em virtude de sua localizagdo geografica, de suas
caracteristicas e suas dimensdes continentais. Além disso, o investimento na
segurangca publica da faixa de fronteira se destina a reforgcar a seguranga em
diversas outras localidades, em territério nacional ou internacional. Fato que é

corroborado, por exemplo, com a analise do territorio do estado do Parana.

Esse estado, possui uma movimentada e relevante fronteira a Oeste, com os
paises Paraguai e Argentina, e a Leste, possui um importante estrutura de zona
primaria que € o Porto de Paranagua, o qual, por sua vez, realiza uma importante
ligacdo entre o Brasil, o Paraguai e outros paises da América do Sul com outros
continentes, uma vez que diversos paises utilizam a infraestrutura de Paranagua

(PR) e Santos (SP) para despacho de suas relevantes produgdes agricolas.

A criacdo e adogao de politicas publicas de fronteira dentro dos estados,
principalmente por meio da criagdo e manutencao de unidades especializadas de
fronteira € relevante também devido a multiplicidade de geografia e caracteristicas
do Estado brasileiro, cada localidade e cada Unidade Federal possui suas
caracteristicas peculiares, 0 que é ressaltado pelos mais de 17.000 quildmetros de
linha de fronteira, contando com variados biomas indo desde terrenos fluviais,

rurais, urbanos ou de selva®.

2 Conforme dados constantes em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/
estrutura-territorial/2407 3-municipios-da-faixa-de-fronteira.html. Acesso em 18 set. 2023.
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Apesar da implementagido recente de estratégias de seguranca publica na
regido de fronteiras, conforme apresentado nas sec¢des iniciais deste artigo, &
esperado o futuro desenvolvimento de acdes estaduais em apoio de ac¢des federais
de seguranca de fronteiras, nos moldes do que ja se desenvolveu até o presente,
gerando resultados ainda mais significativos (interdigdo de drogas, armas, detencao
de foragidos e criminosos, recuperagao de veiculos) gerando impactos positivos na

segurancga publica nacional, regional e inclusive internacional.
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CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO EM AREA DE
FRONTEIRA.

MAGNO RIGONI BOSSATO*
RESUMO

Este trabalho abordou os desafios enfrentados na abordagem e resolugdo de crimes de
menor potencial ofensivo em areas de fronteira. A pesquisa revelou que esses crimes sao
afetados por diversos fatores, como a extenséo geografica, a diversidade cultural e juridica,
a falta de recursos adequados, a corrupgao, a falta de conscientizacdo e engajamento da
comunidade, a falta de tecnologia avangada, a abordagem multidisciplinar, a capacitacao
dos agentes de seguranga e a legislacdo. A extensdo geografica das areas de fronteira
dificulta a vigilancia e o patrulhamento eficazes, tornando o combate a criminalidade um
desafio complexo. A diversidade cultural e juridica entre os paises vizinhos dificulta a
cooperagao e a troca de informacgdes, exigindo estratégias adaptadas e um trabalho
conjunto entre as autoridades. A escassez de recursos adequados, incluindo equipamentos,
veiculos, tecnologia e pessoal qualificado, compromete a capacidade das autoridades de
seguranga de combater efetivamente esses crimes. A corrupgdo nas areas de fronteira
também representa um obstaculo significativo para a abordagem eficaz da criminalidade. A
conscientizagdo e o engajamento da comunidade sao cruciais para fortalecer a seguranca
nessas regides. A falta de tecnologia avangada dificulta a identificagdo e repressao de
crimes. A abordagem multidisciplinar, a capacitacdo dos agentes de seguranga e a
legislacdo adequada sao essenciais para uma resposta mais efetiva. Em conclusao, para
enfrentar os desafios dos crimes de menor potencial ofensivo em areas de fronteira, é
necessario investir em recursos adequados, fortalecer a cooperagcao entre os paises
vizinhos, combater a corrupgdo, promover a conscientizacdo da comunidade e implementar
tecnologias avancadas. Além disso, uma abordagem multidisciplinar, a capacitacédo dos
agentes de seguranga e a legislagdo apropriada desempenham um papel fundamental.
Somente com esforgos conjuntos e uma visdo abrangente sera possivel enfrentar
efetivamente esses desafios e promover a seguranga nessas regioes fronteirigas.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes de menor potencial ofensivo; Areas de fronteira;
Desafios e abordagens.

ABSTRACT

This paper addressed the challenges faced in addressing and solving minor crimes in border
areas. The research revealed that these crimes are affected by several factors, such as
geographical extension, cultural and legal diversity, lack of adequate resources, corruption,
lack of community awareness and engagement, lack of advanced technology,
multidisciplinary approach, training of security agents, and legislation. The geographical
extension of border areas makes effective surveillance and patrolling difficult, making fighting
crime a complex challenge. The cultural and legal diversity among neighboring countries
hinders cooperation and the exchange of information, requiring adapted strategies and joint
work among the authorities. The lack of adequate resources, including equipment, vehicles,
technology, and qualified personnel, compromises the ability of security authorities to

2! Policial Rodoviario Federal desde 2016, lotado a SPRF-RO com formagdo em Direito
Poés-graduado em Direito Publico e formacdo em Curso de Operagbes Taticas Especiais-
COTE-PCRO.
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effectively combat these crimes. Corruption in border areas also represents a significant
obstacle to effectively addressing crime. Community awareness and engagement is crucial
to strengthening security in these regions. The lack of advanced technology hinders the
identification and prosecution of crimes. A multidisciplinary approach, training of security
officers, and appropriate legislation are essential for a more effective response. In
conclusion, to face the challenges of petty crimes in border areas, it is necessary to invest in
adequate resources, strengthen cooperation among neighboring countries, fight corruption,
promote community awareness, and implement advanced technologies. In addition, a
multidisciplinary approach, the training of security agents, and appropriate legislation play a
key role. Only with joint efforts and a comprehensive vision will it be possible to effectively
address these challenges and promote security in these border regions.

KEYWORDS: Minor crimes; Border areas; Challenges and approaches.

INTRODUCAO

Os crimes de menor potencial ofensivo em areas de fronteira representam
um desafio significativo para as instituicdbes responsaveis pela seguranca publica.
Essas regides, marcadas por fronteiras geograficas e diversas dinamicas culturais,
socioeconOmicas e politicas, apresentam particularidades que influenciam

diretamente a incidéncia e a abordagem desses crimes.

O estudo e a compreensao desses crimes sdo de extrema importancia, pois
proporcionam uma visdo mais abrangente dos desafios enfrentados pelas
autoridades nessas areas e permitem a identificagdo de estratégias eficazes para
lidar com essas situagbes. Compreender as caracteristicas e os fatores que
contribuem para a ocorréncia desses crimes € essencial para o desenvolvimento de

politicas de segurangca mais eficientes e para a promogao da ordem nessas regides.

Diante desse contexto, o presente trabalho propdée uma abordagem
multidisciplinar para analisar os crimes de menor potencial ofensivo em regides de
fronteiras internacionais, tendo em vista a extensdo continental do nosso Pais,
respondendo ao seguinte problema de pesquisa: Quais sdo os principais desafios
enfrentados na abordagem e resolugdao de crimes de menor potencial ofensivo em

areas de fronteira e como podem ser superados?

Este trabalho tem como objetivo investigar os desafios enfrentados na
abordagem e resolugdo de crimes de menor potencial ofensivo em areas de

fronteira, bem como propor estratégias para melhorar essa situagao.
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A analise desses crimes em regides fronteiricas € de extrema importancia,
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uma vez que apresentam caracteristicas particulares que demandam abordagens

diferenciadas por parte das instituicdes responsaveis pela seguranga publica.

No contexto desse estudo, o problema de pesquisa se concentra em
identificar os principais desafios enfrentados e encontrar solugbes eficazes para
lidar com os crimes de menor potencial ofensivo nessas areas. Para isso, foram

estabelecidos objetivos especificos que orientardo a pesquisa.

Primeiramente, busca-se analisar o panorama atual dos crimes de menor
potencial ofensivo em areas de fronteira. Isso envolve examinar as estatisticas de
ocorréncias, identificar os tipos de crimes mais comuns e compreender os fatores
que contribuem para sua incidéncia nesses locais. Essa analise € essencial para
fornecer uma base solida de informagdes que sustentem as estratégias a serem

propostas posteriormente.

O segundo objetivo especifico € identificar os principais desafios
enfrentados pelos érgéos de seguranga publica na abordagem e resolugéo desses
crimes. Essa investigacdo levara em consideragdao fatores como a extensao
geografica das areas fronteiricas, a falta de recursos adequados e a complexidade
do ambiente fronteirico, que muitas vezes envolve questbes culturais,
socioeconOmicas e politicas. Compreender esses desafios € fundamental para

encontrar solugdes efetivas e direcionar os esfor¢gos das autoridades responsaveis.

Por fim, o terceiro objetivo especifico € propor estratégias e ag¢des para
aprimorar a abordagem e resolugéo dos crimes de menor potencial ofensivo em
areas de fronteira. Essas estratégias devem levar em conta a necessidade de
integracdo entre as instituicbes de seguranca, o fortalecimento da cooperacao
internacional, a adog¢ao de tecnologias avangadas e a capacitagdo dos agentes

envolvidos.

Somente com uma abordagem multidisciplinar e uma visdo abrangente sera
possivel enfrentar adequadamente os desafios complexos impostos pela

criminalidade em areas de fronteira.
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promover a seguranga e a ordem nessas regides. Compreender os desafios
existentes nesse contexto e propor solucbes eficazes contribuira para o
aprimoramento das politicas publicas de seguranga em areas de fronteira. Além
disso, a pesquisa também trara avangos no conhecimento académico sobre o tema,
fornecendo subsidios tedricos e praticos para os debates e discussodes relacionados

aos crimes de menor potencial ofensivo nessas regides.

CONCEITOS PRINCIPAIS
CONCEITO DE FRONTEIRA

Os debates sobre questdes de fronteira tém sido frutiferos e controversos
na evolugdo do pensamento cientifico, pois deram origem a diferentes
interpretacdes e estruturas normativas ao longo dos séculos. A fronteira é criada por
um poder politico e é colocada diante do individuo, um individuo que pertence a um
grupo, existe uma memodria e uma identidade coletiva. Ela pode ser interpretada
como um espelho da sociedade que a criou, como uma barreira e uma distingao

entre os povos (Antunes, 2015).

A fronteira é percebida pelos habitantes e utilizada no dia a dia. Sua
presenca produz um efeito de barreira e descontinuidade que a caracteriza como
um novo elemento de organizacédo territorial e, também, pode ser um campo de
experiéncias individuais e coletivas. De uma forma ou de outra, ocupa um espacgo e
garante uma justaposicdo muito complexa. Cabe ao pesquisador dar sentido as
fungcdes emergentes dos objetos e das fixagdes territoriais que marcam o contexto
fronteirico, que podem ser exclusivas, inclusivas ou associativas com relacédo a

fatores nao fronteiricos (Antunes, 2015)

Os numerosos estudos sobre fronteiras mostram sua diversidade, os
diferentes significados para a populagdo em questdo e as implicagbes para as
politicas publicas. Estes estudos contribuem para a reflexdo sobre as grandes
transformagdes econbmicas, sociais, politicas, demograficas e culturais que

acontecem nas fronteiras entre os mais diversos paises (Antunes, 2015)
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A literatura académica concorda que é com o advento do Estado moderno
que a fronteira linear, precisamente delimitada e demarcada, se tornara
indispensavel, ja que para impor-se o Estado primeiro necessario para langar as

bases de sua soberania territorial (Steiman e Machado, 2002).

Embora a origem etimologica do termo fronteira esteja associada a um
fendmeno espontaneo da vida social, que designou a margem do mundo habitado,
ao longo do tempo a sistematizagcao dos estudos em geografia, direito, economia e

politica levou a uma mudanga cognitiva relacionada com a fronteira (Antunes, 2015).

Para o gedgrafo Michel Foucher (2007), um grande pensador sobre o
assunto, "as fronteiras sao estruturas espaciais elementares, lineares, com uma
funcdo de descontinuidade geopolitica e marcagéo em trés registros: real, simbalico,

imaginario" (Foucher, 2007, p. 38).

A nocao de realidade € o limite espacial do exercicio da soberania dentro da
modalidade proposta; ela pode ser aberta, fechada ou semiaberta. A dimensao
simbdlica refere-se a aparéncia de uma comunidade politica inscrita em um territorio
tratado e identificado. A dimensao imaginaria conota a relagdo com o outro, com o
vizinho, com 0 amigo ou com o inimigo. O migrante ou refugiado sabe muito bem o
que significa atravessar a linha "imaginaria". A fronteira ndo € um limite funcional

banal com um papel legal e fiscal (Foucher, 2007; Antunes, 2015)

A origem da palavra fronteira vem de "frente", um termo militar para a area
de contato com um inimigo armado. Esta linha sinuosa e flutuante evolui de acordo

com as relagdes de poder presentes (Reitel e Zander, 2004).

Originalmente, o termo ndo se aplicava a uma linha, mas a uma area. Na
Europa medieval, a areal/regido fronteirica era uma zona, ou seja, era ampla e
extensa, para separar povos indesejaveis (Steiman; Machado, 2002; Antunes,
2015).

A ideia da fronteira natural teria surgido na Franga no século XVI, e ja € uma
indicagdo da nova funcédo das fronteiras, ligada a fundagado da base territorial do
Estado.
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O debate entre franceses e alemées sobre a soberania francesa na Alséacia
e no Vale do Reno (que seria a "fronteira natural" da Franga) levou a emergéncia do
conceito de fronteira baseado no principio de que a base territorial do Estado
deveria ser linguistica ou racial, posicao defendida pelos humanistas alemaes
(Steiman; Machado, 2002; Antunes, 2015)

O problema com este conceito era que a fronteira natural era considerada
perigosa porque podia ser altamente contestada, ja que nao era possivel visualizar

o terreno ou seu mapa (Antunes, 2015).

A partir do século XVII, a fronteira tornou-se gradualmente uma linha de
demarcacgao, uma fronteira entre dois estados. Assumiu um significado mais politico
com a construcdo de Estados-nacdo, indo contra o conceito de fronteira natural,
pois a fronteira territorial era mais facil de controlar do que um obstaculo fisico. A
fronteira se torna uma linha, muitas vezes desenhada artificialmente, no chéao,

tornando-se um objeto de reorganizacao espacial (Antunes, 2015).

A fronteira politica consiste na separacdo de dois territérios que sao
materializados pela existéncia de uma descontinuidade, separados por uma linha.
Sao dois sistemas politicos que se enfrentam, tratados em pé de igualdade, mas
seu funcionamento, seu modo de organizagao e seu regime juridico s&o diferentes
(Reitel e Zander, 2003). As fronteiras espaciais classicas sdo aquelas que separam
os estados (Wackermann, 2003; Antunes, 2015).

Para alguns autores, existe uma diferenga entre linha e fronteira.
Wackermann (2003) cita que é aconselhavel evitar usar a nogdo de uma fronteira
como um simples limite. A fronteira € um conjunto de obstaculos que levam a
reconfiguracao do terreno, a combinagao de fortalezas e a abertura das fortificacées

de passagem (Antunes, 2015)

O Tratado de Vestefalia, assinado em 1648, comprometeu gradualmente
uma nova ordem geopolitica na Europa. O tratado consolidou um grupo de Estados,
dispostos ao longo de fronteiras precisas e reconhecidas, dentro do qual exerceu

seu poder.
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A fixacdo e o tragado de uma fronteira tinham como objetivo impedir a
usurpacao da soberania de um pais e envolvia também o reconhecimento mutuo.

Estas regras "garantem" a paz, ndo a guerra. (Antunes, 2015).

A tradicdo westfaliana esta associada a imagem da linha de fronteira,
associada a atores fortes como o Estado e a representacdo da nagao. A formacao
de Estados esta, portanto, muito ligada a formagdo de territérios e fronteiras
(Antunes, 2015).

A politica de fronteiras adotada pelo Bardao de Rio Branco, nos séculos XIX
e inicio do XX, concebeu o processo de definicdo das fronteiras do Brasil como um
fator de protecao e separagao, e nao de unido. Seu projeto nao previa claramente o
estabelecimento de lagos mais estreitos entre o Brasil e os paises da América do
Sul (Correa, 2012; Antunes, 2015).

Hoje, o pais tem uma fronteira de 16.886 km, uma populagao fronteirica de
11 milhdes, um territério de 8.511.965 km2 e fronteiras com 10 paises. Segundo
Foucher (2007), o mundo contemporaneo esta estruturado por 250.000 km de
fronteiras terrestres politicas e 323 fronteiras interestaduais, e mais de 28.000 km de

novas fronteiras foram institucionalizadas desde 1991. (Antunes, 2015).

Formacao e legislagao

A implementagdo de fronteiras politicas internacionais inclui regularmente
trés etapas principais: a) delimitagdo: o que significa a definicido de fronteiras
internacionais por meio de tratados; b) demarcagao: que é o estabelecimento fisico
de fronteiras, através da construgdo de marcadores ou balizas em pontos
especificos; c) caracterizagdo: a etapa final na qual a incorporagédo de uma linha
diviséria é sistematicamente melhorada, através da alternancia de novos
marcadores, a fim de torna-los progressivamente inter visiveis (Steiaman, 2022, p.
18).

No territorio brasileiro, a fase de demarcacgao ja foi concluida. O que resta é
a tarefa de demarcacdo e caracterizagdo, uma funcdo que é realizada pelas
comissdes de fronteira mista. No Brasil, duas comissdes técnicas sdo responsaveis

por esta fungdo: (1) uma sediada em Belém, a PCDL (Primeira Comissao de
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da faixa de fronteira; e (2) a outra sediada no Rio de Janeiro, a SCDL (Segunda
Comissdo de Demarcacao de Fronteiras do Brasil) - responsavel pela faixa sul
(Cordoba, 2018, p.11).

No contexto da formacao das fronteiras brasileiras, vale a pena notar a
evolucao da percepcgao do Estado sobre suas fronteiras, particularmente a partir do
conceito de faixa de fronteira. A primeira vez que a legislacédo brasileira aludiu a
ideia de uma faixa de fronteira foi em 1850, através da Lei 601, na qual D. Pedro Il
reconheceu uma zona de 10 léguas nos limites de seu territério com os paises
vizinhos, onde ele designou a instalagdo de colbnias militares. (Cordoba, 2018,
p.12).

As Constituicdes de 1891 e 1934 mantiveram a faixa de 66 km, preservando
a visao da fronteira como uma regiao essencial para a defesa nacional. Entretanto,
foi somente a partir da Constituicdo de 1934 que o termo "faixa de fronteira"
comecgou a ser utilizado oficialmente. Antes disso, a designacao deste espacgo era
"area reservada a Unidao para o territério essencial para a defesa da fronteira"
(Cordoba, 2018, p.12).

Entdo, com a Constituicdo de 1937, a faixa foi estendida para 150 km, mas
apenas os 66 km anteriormente estabelecidos permaneceram sob jurisdigao federal.
Entretanto, foi através da Carta de 1946 que a delimitacdo da faixa de fronteira foi
aprovada na Lei 2597, de 12 de setembro de 1955, consolidando a faixa de 150 km
como uma zona fundamental para a defesa nacional. Esta politica para a faixa de
fronteira seria regulamentada pela Constituicdo de 1988 (Borba, 2013; Cordoba,
2018, p. 12).

Atualmente, dos 588 municipios localizados na faixa de fronteira, 120 estao
na linha de demarcagédo. Do numero total de municipios, 32 deles sdo considerados
pelo Ministério da Integragcdo Nacional como cidades gémeas, compreendendo
cerca de 11 milhdes de habitantes e fazendo fronteira com 10 paises
sul-americanos. Esta fronteira com os paises vizinhos é a terceira maior fronteira do
mundo (BRASIL, 2005).
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Conselho Nacional de Defesa (CDN), que substituiu o antigo Conselho Nacional de
Seguranga (CSN) (Cordoba, 2018, p. 12).

Portanto, durante o século XX, as fronteiras foram percebidas sob a
perspectiva da seguranga nacional no Brasil, especialmente durante a ditadura
militar (1964-1985). O governo militar da politica de fronteiras orientada para o
tempo para a vigilancia e a protegao, a fim de garantir o crescimento demografico e

econdmico do pais.

Segundo Abinzano (2014), o conceito de fronteira ndo se afastou da nogao
de defesa; entretanto, com as mudangas no espaco geografico mundial, e com a
inclusdo do sistema capitalista em sua era globalizada, a fronteira passou a ter sua
relevancia econémica ligada a processos de integracdo nacional (Cordoba, 2018,
p.12).

Desta forma, a discussdo da fronteira torna-se progressivamente
multifacetada devido ao aspecto variado e particular das relagcdes observadas
nestes espacos. Também é fundamental observar que a regiao fronteiriga, referida
como regiao pela Abinzano (2014), é formada por um conjunto de sistemas
socioculturais que atravessam a fronteira internacional e mantém inumeraveis

relagdes entre eles (Cordoba, 2018, p.13).

Portanto, foi relevante destacar e estudar as fronteiras brasileiras, uma area
essencial para a seguranga do territério nacional, bem como compreender a
dindmica existente nestes lugares. “No periodo de 2007 a 2009, foi criada a
Comisséao Especial - Faixa de Fronteira, formada principalmente por representantes
diretamente recomendados pelos membros do Conselho Nacional de Defesa (CDN),
para realizar trabalhos sobre o tema com o objetivo” (Cordoba, 2018, p.13).
Segundo o Secretario Executivo do Conselho Nacional de Defesa (2011, p. 234), de
"[...] permitir ao CDN atuar, como 6rgao consultivo do Presidente da Republica, no
estudo, proposta e acompanhamento das iniciativas decorrentes desta situagao

excepcional”.
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da Constituicdo Federal:

“[...] propor os critérios e condi¢cbes de utilizagao das areas indispensaveis a
seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagao
e a exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo, a norma proposta
indica ao intérprete do referido dispositivo constitucional que os critérios e
condigdes sdo aqueles previstos em normas constitucionais em vigor
(SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL,
2011, p. 234).

Comissdes especiais através dos estudos realizados pelo Grupo Retis em
relagdo a heterogeneidade da faixa de fronteira, segundo o Secretario Executivo do
Conselho Nacional de Defesa (2011, p. 243), afirma que: "a faixa de fronteira
brasileira pode ser dividida em trés macro segmentos, os Arcos Norte, Central e Sul,
e cada arco, por sua vez, foi subdividido em sub-regides (dezessete) compostas por

grupos de municipios (Cordoba, 2018, p.13).

O Arco Central, que compreende a faixa de fronteira dos estados de
Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - oito sub-regibes - € objeto de
estudo da presente pesquisa, em particular as sub-regides de Dourados e Cono
Sul-Mato-Grossense, segundo a Secretaria Executiva da CRC (2011, p. 248), "sao
duas das mais complexas e dificeis da faixa de fronteira". Eles sao conhecidos na
midia por problemas relacionados ao trafico de drogas e contrabando. Estas
sub-regides sdo o lar das cidades gémeas de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai) (Cordoba, 2018, p.14).

CONCEITO DE CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

O aumento da criminalidade e o problema da inseguranga do cidad&o sao
fatos. As prisdes publicas estdo superlotadas com pessoas que em algum momento
- por necessidade ou escolha - cometeram injusticas e desobedeceram aos

mandatos normativos do direito penal.

A discussao pode passar pelo ponto de vista ético e social e, neste sentido,
a relagdo da alta taxa de crimes cometidos ndo estaria relacionada a falta de
classificagdo de certos comportamentos criminosos, afinal, s6 o cdédigo penal

brasileiro prevé cerca de 300 crimes.
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Luiz Regis Prado definiu como "delitos", com pena maxima néo superior a dois anos
e delitos (Prado, 2020).

Dos 300 crimes listados no Codigo, cerca de 140 sao delitos menores. Em
teoria, como sao acusacbes menores, seu tratamento sera diferenciado da
jurisdi¢cao para o julgamento, que segundo o art. 61 da Lei 9.099/95 (modificada pela
Lei 11.313) corresponde aos Juizados Especiais Criminais, até a incidéncia dos

institutos de descriminalizagdo, ambos de natureza processual (BRASIL, 1995).

A atencdo dada pela doutrina a este tipo de crime ndo € a maior, pois a
sancao efetiva € quase nula na pratica. A ideia € que, na realidade, ninguém vai
preso por estes comportamentos e, portanto, ndo haveria um grande problema para
analisar em profundidade, mas estes comportamentos ainda ndo deixaram de ser
tipicos. De fato, na grande maioria dos casos, mesmo antes do inicio do processo
penal, & possivel aplicar trés institutos de descriminalizagao: a) composic¢ao civil de

danos; b) transacé&o penal; e, ¢) suspensao condicional do processo.

A possibilidade de tais medidas de descriminalizagdo demonstra uma
tentativa palpavel de apresentar os principios de subsidiariedade e intervengao
minima, evitando, na medida do possivel, a instauragcdo de processos penais, um
dos vetores do direito penal judicial. A liquidagao civil dos danos nada mais é do que
a indenizagao pelo autor do dano pecuniario causado pela ilegalidade do ato, que
dispensa a participacdo do Ministério Publico, a menos que os interesses das
pessoas incapacitadas estejam em jogo. Além disso, este instituto € proposto na
fase preliminar ou processual do Tribunal Penal Especial, quando ainda n&do ha

nenhuma queixa, e é conduzido por um magistrado ou um conciliador.

O acordo alcancado sera reduzido a um termo e aprovado pelo tribunal,
tornando-se assim um titulo executdrio; no entanto, a sentenca que o aprova nao é
passivel de recurso. Vale mencionar também que a composigao da reparagao civil
pode ser feita nos delitos de acdo penal de iniciativa privada e agao penal publica
condicionada a representagéo, e que a doutrina e a jurisprudéncia entenderam que
ela também ¢é aplicavel na acéo penal publica incondicional, no entanto, com efeitos

diferentes.
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privadas e condicionais, implica a renuncia ao direito de processar, o que levaria a
extincdo da punibilidade. Entretanto, no caso de acao publica incondicional, a
execucgao do acordo nao tera o mesmo efeito extintor, sendo sua finalidade apenas
antecipar a certeza do valor da indenizacdo, permitindo a execucdo imediata
perante o tribunal civil competente. Considerando que a conduta ilegal, quando
tratada pela lei penal (e processada por ela), ndo impede que seus danos sejam

levados ao tribunal civil para indenizagao, respectivamente.

Quanto ao instituto do pleito, o acordo sera alcancado entre o Ministério
Publico, ou a parte civil em crimes de ag¢ao privada, e o infrator, onde sera proposta
a aplicagado imediata de uma pena restritiva de direitos ou multas, renunciando

assim ao inicio de um processo criminal.

Nesta fase, ainda ha o que a doutrina de Guilherme Nucci chama de
atenuacao do principio de carater obrigatério, pois impde ao érgao de acusagao e

investigac&o o dever de investigar e buscar a sangdo do agente.

A atenuacgao do principio ocorreria porque o pleito nao € mais do que um
poder do 6rgao promotor para dispor da agcao penal, renunciando a aplicagao da
pena de detencdo. Neste sentido, estamos tratando de um sistema de justica
restaurativa, que considera que a sociedade é a mais prejudicada pela ocorréncia
do crime, o que relativiza o interesse do Estado em punir. Assim, o objetivo do
Estado seria a pacificacdo do conflito e ndo mais o exercicio do poder de punir
(Nucci, 2021).

Entre as exigéncias, além das disposi¢cdes do artigo 76 da Lei n° 9.099/95,
temos também que o termo circunstancial ndo deve ser arquivado. Apesar disso, a
possibilidade de propor um acordo é discutida quando se trata de delitos de acao
privada. Também a este respeito, deve-se observar que a Corte Federal emitiu um
precedente vinculante (n°® 35) que estabelece que a aprovagéo do acordo penal nao
Ihe da autoridade de caso julgado, ou seja, no caso de ndo cumprimento de seus
termos, a situacdo reverte para a anterior. E possivel, portanto, que o Ministério

Publico continue o processo penal.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

114




Revista

(RE)DEFINICOES www.journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Finalmente, ha também a suspensédo condicional do processo que, como
seu nome sugere, permite que o processo seja suspenso sob certas condigbes
estabelecidas pelo promotor publico. S6 é possivel para crimes com pena minima
de um ano ou menos, para os quais o membro do Ministério Publico, ao apresentar
a denuncia, pode propor a suspensao do processo por dois a quatro anos (chamado

periodo probatorio).

Entretanto, a suspensido deve ser revogada em caso de novas acusagoes
criminais ou falha injustificada no reparo do dano, e é opcional em caso de
acusagodes de delitos ou falha no cumprimento das condigdes (Artigo 89, §§ 3 e 4,
Lei 9.099/95). Se for revogado, o procedimento € retomado. Ao expirar o periodo de

experiéncia sem revogacao do beneficio, a sancao é extinta.

Dado o impacto potencial dos institutos de descriminalizacao, vale enfatizar
sua importancia para a punigcao de comportamentos criminalizados com base nos
principios de subsidiariedade e intervengcdo minima. Como a principal caracteristica

das normas legais é a coergéo, nao haveria lei sem sancoes.

Assim entendido, na estrutura do direito penal, a qualificagdo de um
comportamento como crime deve estar sempre ligada a possibilidade efetiva dos
poderes constituidos de prescrever um ato de coergdao. Consequentemente, e como
todos sabemos, a estrutura do regime penal incriminado é formada pela associagao
entre o preceito primario, que descreve o comportamento proibido, e o preceito

secundario, que estabelece a sangao.

Os delitos sdo assim chamados apenas porque seu preceito secundario ndo
ultrapassa dois anos, assim os crimes com pena maxima estipulada pela Lei

(Preceito Secundario) de até 2 anos sao denominados de Delitos

Quanto a distingao entre um delito e contravengao, enquanto os delitos sdo
considerados crimes mais graves, as contravengdes sao consideradas crimes mais
leves. A principal diferenca entre essas duas formas de infragdo € precisamente a
duragao das penas. Outra distingao € a possibilidade de punir meras tentativas, que

s6 é aplicavel no caso de delitos.
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que pode ser até um e maximo de cinco anos e pode ser cumprida sem mais rigor
penal. Além disso, os delitos podem ser punidos até 30 anos (em termos absolutos),
com a possibilidade de delitos intencionais (com a possibilidade de tentativa) ou
negligéncia. Estdo previstos trés tipos de sangdes: prisdo, restricdo de direitos e

uma multa.

Sabe-se que a sancdo em termos absolutos deve corresponder ao
respectivo 6nus negativo da violacdo do bem juridico que a norma visa proteger, e
neste ponto temos a teoria do bem juridico que tem sido observada desde a criagéo
do direito penal. Assim, as ofensas com menor potencial ofensivo estdo obviamente
relacionadas ao carater ofensivo do comportamento em relagdo ao modo como a

sociedade o percebe.

Nao se pode negar que o pensamento juridico moderno tentou vincular a
existéncia do direito penal a uma missao de proteg¢ao da propriedade legal, como ja
foi apontado. Assumindo que ndo € possivel que um crime exista sem danos ou
perigo de dano a um determinado bem juridico (apesar da longa discusséo da
teoria) e sobre este dano, temos também a discussédo da criminalidade relacionada

com a nocividade do crime.

Considerando que o dano esta relacionado a ofensividade que a conduta
pode representar, € autonomamente chamado de principio da ofensiva ou
nocividade, sob a influéncia da doutrina italiana. Estes principios estao intimamente
ligados a assuncgéo da protecédo exclusiva do bem juridico, ou seja, que deve haver

dano ou perigo de dano para que haja uma ofensa criminal.

E neste ponto que a nocdo de infracdo ou perigo de infracdo pode ser
classificada em maior ou menor gravidade. E justamente nesta perspectiva que a
protecdo criminal sera legitima: quando for socialmente necessaria e for entendida
como a unica forma de garantir a protecdo do que é considerado essencial para que
existam condi¢cdes de vida, e quando nao houver outros mecanismos de defesa

social além da punigao.

Como aponta Luiz Regis Prado, o conceito material de propriedade legal

estaria localizado "na realidade ou experiéncia social, sobre a qual sao feitos
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(Prado, 2020, p. 42), configurando assim um conceito necessariamente avaliativo e
relativo. Ou seja, é valido em certos sistemas sociais e em momentos histéricos e

culturais especificos.

Assim entendido, quando um delito € criado, por exemplo o contido no artigo
28 da Lei 11.343/2006, que criminaliza a posse de drogas para consumo pessoal,
ha muita discussao sobre a reprovagao da conduta e sua manutencao no "status de

crime".

Com o advento da Lei de Drogas, o tratamento daqueles que possuem
drogas para seu proprio uso, ou seja, viciados em drogas, adquiriu uma nova face.
Isto levou a um debate legislativo e judicial sobre a descriminalizacdo deste
comportamento. Como mencionado acima, a jurisprudéncia utiliza o principio da
insignificancia para avaliar a censurabilidade do comportamento com vistas a

descriminalizagao.

Tendo feito essas declaragdes, recorremos a consideragdes de
criminalidade relacionadas com a nocividade do delito contra o bem juridico, de

acordo com sua conformacao de valorizagao no sistema social de expansao penal.

PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS NA ABORDAGEM E RESOLUGAO DE
CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO EM AREAS DE FRONTEIRA.

A abordagem e resolugédo de crimes de menor potencial ofensivo em areas
de fronteira sdo afetadas por uma série de desafios que demandam atencéo e
estratégias especificas. A extensdo geografica dessas regiées € um dos principais
obstaculos encontrados pelas autoridades de seguranga. As areas fronteiricas sao
frequentemente vastas e dificeis de controlar, o que facilita a atuagao de criminosos
que se aproveitam da falta de presenga constante das forgas policiais (Abelha,
2019).

Além da extensdo geografica, a falta de recursos adequados € outro desafio
que compromete a abordagem e resolugdo desses crimes. As areas de fronteira
muitas vezes sofrem com a falta de infraestrutura e de pessoal suficiente para lidar

com a complexidade das demandas de seguranca. Recursos escassos em termos
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de equipamentos, veiculos, tecnologia e pessoal qualificado tornam mais dificil a

tarefa de combater efetivamente a criminalidade nessas regiées (BRASIL, 2015).

A falta de recursos em termos de equipamentos € um problema recorrente
nessas areas. A falta de veiculos adequados, sistemas de vigilancia, equipamentos
de comunicagdo e tecnologia de ponta dificulta o trabalho das autoridades de
segurancga na identificagdo, rastreamento e repressao de atividades criminosas. Por
exemplo, em areas de fronteira com florestas densas, a falta de helicopteros ou
drones para monitoramento aéreo pode comprometer a capacidade de identificar

atividades suspeitas ou esconderijos de criminosos (Bezerra, 2020).

A escassez de veiculos também afeta a mobilidade das for¢gas de seguranga
nessas areas. As vastas extensdes geograficas e a falta de estradas adequadas
dificultam o patrulhamento eficiente e rapido das areas fronteirigas. Isso permite que
0s criminosos se movimentam com mais facilidade, escapando da persegui¢ao das

autoridades.

Outro aspecto critico € a falta de tecnologia apropriada. A aplicagado de
tecnologias avangadas, como sistemas de vigilancia por cameras, sensores de
movimento, andlise de dados e inteligéncia artificial, € essencial para melhorar a
capacidade de deteccdo e prevencao de crimes. No entanto, a falta de recursos
impede a implementacdo efetiva dessas solugbes tecnoldogicas nas areas de

fronteira.

A falta de pessoal qualificado também é um desafio enfrentado nessas
regides. A escassez de agentes de seguranga, investigadores, promotores e juizes
especializados em crimes de fronteira dificulta a resposta adequada a essas
ocorréncias. A complexidade dos crimes de menor potencial ofensivo em areas de
fronteira requer profissionais treinados e experientes que possam lidar com as

peculiaridades e desafios dessas situagdes (Batista, 1990).

Para ilustrar esses desafios, podemos observar a realidade das areas de
fronteira entre os Estados Unidos e o México. A falta de recursos adequados nessas
regides tem sido um problema constante. As patrulhas de fronteira muitas vezes

enfrentam caréncias de equipamentos, veiculos e tecnologia suficiente para
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drogas e a imigragao ilegal (Bezerra, 2020).

A complexidade do ambiente fronteirico também contribui para os desafios
enfrentados na abordagem e resolugao de crimes de menor potencial ofensivo. As
fronteiras envolvem diferentes culturas, costumes e sistemas legais, o que pode
dificultar a cooperacao entre as autoridades de diferentes paises. Essa diversidade
cultural e juridica requer estratégias adaptadas, além de um trabalho conjunto entre

0s paises vizinhos para combater efetivamente a criminalidade transfronteiriga.

As fronteiras geograficas sdo marcadas por diferencas culturais, costumes e
sistemas legais entre os paises vizinhos, o que pode dificultar a cooperacao efetiva
entre as autoridades de seguranga. Essa diversidade cultural e juridica implica em
desafios no compartilhamento de informagdes e na coordenacao de esforgos entre
os paises fronteiricos. Por exemplo, em regides fronteiricas da América Latina, onde
existem diferencas de idioma e tradi¢des culturais, a comunicacido e a compreensao
mutua entre as autoridades podem ser obstaculos a serem superados. As
diferencas nos sistemas legais e nas praticas de aplicagdo da lei também podem

levar a desafios adicionais na abordagem de crimes transfronteirigos (Batista, 1990).

Um exemplo real que ilustra essa complexidade é a regido da Triplice
Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, onde a diversidade cultural e os
diferentes sistemas legais tém impacto direto na seguranga. Nessa area, ocorrem
atividades ilicitas, como contrabando, trafico de drogas e lavagem de dinheiro, que
se beneficiam da falta de cooperacéo entre as autoridades dos paises envolvidos. A
diversidade cultural e a disparidade nas legislagdes dificultam a troca de
informagdes e agdes conjuntas, permitindo que os criminosos se aproveitem das

fronteiras para realizar suas atividades ilicitas (Hinago, 2017).

Para enfrentar esses desafios, estratégias adaptadas e um trabalho conjunto
entre o0s paises vizinhos s&o fundamentais. A cooperagdo internacional
desempenha um papel crucial na superacao dessas dificuldades, envolvendo
acordos e tratados bilaterais e multilaterais para facilitar o intercambio de

informacgdes e agbes coordenadas.
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Exemplos de iniciativas bem-sucedidas incluem a Operagdo Agata, realizada
entre Brasil, Coldmbia e Peru, que visa combater crimes transfronteirigos na regiao
amazdnica, por meio da integragcéo e coordenagao das forgas de seguranga dos trés

paises (Bezerra, 2020).

A cooperacgao internacional € um fator fundamental na abordagem e
resolucao desses crimes. A troca de informacdes, o compartilhamento de recursos e
a coordenacao de esforcos entre os paises fronteiricos sdo essenciais para
enfrentar a criminalidade de forma eficaz. No entanto, os desafios politicos e
diplomaticos muitas vezes dificultam a cooperagdao plena, exigindo esforcos
continuos para fortalecer os lagos de colaboracdo entre os paises envolvidos
(Cardoso, 2015).

Outro desafio enfrentado € a falta de legislacédo e protocolos unificados para
lidar com crimes de menor potencial ofensivo em areas de fronteira. As diferencas
legais entre os paises vizinhos podem levar a lacunas na jurisdicdo e dificuldades
na aplicagdo da lei. E necessario estabelecer acordos e tratados internacionais que
facilitem a harmonizagao das leis e a cooperagao entre as instituicoes juridicas para

uma abordagem mais eficaz (Azevedo, 2001).

A corrupgao também é um desafio significativo nessas areas. A presenga de
grupos criminosos organizados e a vulnerabilidade das instituicdes publicas podem
levar a casos de corrupcdo que enfraquecem as acdes de seguranca. E
fundamental combater a corrupcgao e fortalecer as instituicdbes de forma a garantir a

integridade e a eficacia da aplicagéo da lei nas areas fronteiricas (Cardoso, 2015).

A falta de conscientizacdo e engajamento da comunidade local também
representa um obstaculo para a abordagem e resolugdo de crimes de menor

potencial ofensivo em areas de fronteira.

A colaboracdo e a participagado ativa dos moradores locais sdo essenciais
para identificar e relatar atividades suspeitas, fortalecendo o trabalho das

autoridades de seguranca.
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fortalecer a seguranga nessas regides (Batista, 1990).

A falta de tecnologia avangada € mais um desafio enfrentado. O uso de
tecnologias modernas, como sistemas de vigilancia por cameras, monitoramento
remoto e analise de dados, pode ser limitado em areas de fronteira devido a falta de
infraestrutura e recursos. A implementacdo de solugdes tecnoldgicas adequadas
pode ampliar a capacidade de identificar, rastrear e combater a criminalidade

nessas regioes.

A complexidade dos crimes de menor potencial ofensivo em areas de
fronteira também exige uma abordagem multidisciplinar. A integragdo entre as
instituicbes de seguranga, o compartiihamento de informagdes entre diferentes
agéncias e o trabalho conjunto de profissionais de diversas areas sao essenciais
para enfrentar os desafios apresentados. A colaboragao entre policiais, agentes de
fronteira, promotores, juizes, assistentes sociais e outros profissionais é

fundamental para abordar de forma abrangente esses crimes (Bezerra, 2020).

A capacitacdo dos agentes de segurancga é outro fator crucial para enfrentar
os desafios. Treinamentos especializados em crimes de fronteira, técnicas de
investigacdo, uso de tecnologias avancadas e conhecimento sobre a dinamica
cultural e social das areas fronteiricas sdo fundamentais para melhorar a abordagem

e resolucao desses crimes (Hinago, 2017).

Por fim, é importante destacar a necessidade de um arcabougo legal
adequado que defina claramente os crimes de menor potencial ofensivo em areas
de fronteira e estabelega as penalidades correspondentes. Uma legislagéo robusta e
atualizada proporciona uma base sdlida para as agbées das autoridades e garante

que os criminosos sejam responsabilizados pelos seus atos (Azevedo, 2001).

Em suma, a abordagem e resolugdo de crimes de menor potencial ofensivo
em areas de fronteira enfrentam uma série de desafios. A extensédo geografica, a
falta de recursos adequados, a complexidade do ambiente fronteirico, a
necessidade de cooperacao internacional, a corrupgao, a falta de conscientizacao e

engajamento da comunidade, a falta de tecnologia avancada, a abordagem
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multidisciplinar, a capacitacdo dos agentes de seguranca e a legislagcdo sao
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aspectos cruciais a serem considerados para melhorar a seguranga nessas regides.
O enfrentamento desses desafios requer esforgos conjuntos e a adogao de
estratégias integradas, visando garantir a eficacia das agbes e a promogao da

segurancga nessas areas de fronteira.

CONCLUSOES

O estudo sobre crimes de menor potencial ofensivo em areas de fronteira
revelou uma série de desafios que dificultam a abordagem e resolugdo desses
crimes. A extensado geografica, a diversidade cultural e juridica, a falta de recursos
adequados, a corrupc¢ao, a falta de conscientizagdo e engajamento da comunidade,
a falta de tecnologia avangada, a abordagem multidisciplinar, a capacitacédo dos
agentes de seguranga e a legislacdo foram identificados como aspectos cruciais a

serem considerados para melhorar a seguranca nessas regides.

A extensdo geografica das areas de fronteira apresenta um desafio
significativo, tornando a vigilancia e o patrulhamento eficazes uma tarefa complexa.
A diversidade cultural e juridica entre os paises vizinhos também dificulta a
cooperacgao e a troca de informacdes, exigindo estratégias adaptadas e um trabalho

conjunto entre as autoridades de diferentes paises.

A falta de recursos adequados € um obstaculo para a abordagem efetiva
desses crimes. A escassez de equipamentos, veiculos, tecnologia e pessoal
qualificado compromete a capacidade das autoridades de seguranga em combater a
criminalidade nessas regides. Investimentos em recursos s&o essenciais para
fortalecer as operagdes de seguranca e melhorar a resposta aos crimes de menor

potencial ofensivo.

A corrupgédo também se mostra como um desafio relevante. A presenga de
agentes corruptos nas areas de fronteira compromete a eficacia das agdes de
combate a criminalidade. O fortalecimento das instituicdes e a implementacédo de
medidas anticorrupgao sao fundamentais para superar esse desafio e garantir a

integridade das operagdes de segurancga.
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A conscientizacdo e o engajamento da comunidade sao fatores essenciais
para o sucesso na abordagem desses crimes. A participagdo ativa dos moradores
locais, por meio do relato de atividades suspeitas, fortalece o trabalho das

autoridades de segurancga e contribui para a identificagao e prevengao de crimes.

A falta de tecnologia avancada nas areas de fronteira limita a capacidade de
identificacdo e combate a criminalidade. A implementag&o de solugdes tecnoldgicas
adequadas, como sistemas de vigildncia por cameras, monitoramento remoto e

analise de dados, é crucial para fortalecer a segurancga nessas regides.

A abordagem multidisciplinar, envolvendo a colaboragdo entre policiais,
agentes de fronteira, promotores, juizes, assistentes sociais e outros profissionais, &
fundamental para enfrentar os desafios apresentados. A troca de informacdes, o
compartilhamento de recursos e a coordenagao de esforgos entre diferentes
agéncias e areas de atuacao sao essenciais para abordar de forma abrangente os

crimes de menor potencial ofensivo em areas de fronteira.

A capacitagcdo dos agentes de segurangca € outro aspecto crucial.
Treinamentos especializados, conhecimento sobre a dinamica cultural e social das
areas fronteiricas, técnicas de investigacdo e uso de tecnologia avancada sao

fundamentais para melhorar a abordagem e resolugéo desses crimes.

Por fim, é importante destacar a importancia da legislacdo adequada e
atualizada para enfrentar os desafios especificos das areas de fronteira. Leis que
abordem de maneira eficaz os crimes de menor potencial ofensivo nessas regioes,
bem como a harmonizagdo das legislagbes entre os paises vizinhos, sao

fundamentais para fortalecer a seguranca e a cooperagéao transfronteiriga.

Em suma, o estudo dos crimes de menor potencial ofensivo em areas de
fronteira revela a complexidade e a diversidade de desafios enfrentados. A extensao
geografica, a diversidade cultural e juridica, a falta de recursos adequados, a
corrupgdo, a conscientizagdo da comunidade, a tecnologia, a abordagem
multidisciplinar, a capacitacdo dos agentes de seguranga e a legislagdo sao
aspectos cruciais a serem considerados para uma abordagem mais efetiva desses

crimes. O enfrentamento desses desafios requer um esforgco conjunto e uma
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abordagem abrangente envolvendo governos, agéncias de seguranga, comunidades
locais e organismos internacionais para garantir a seguranca e o bem-estar das

regides fronteirigas.
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“MULAS DO TRAFICO” SUL-MATO-GROSSENSE:
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E COOPTACAO.

MARCO AURELIO PETRONI DE MOURA?

RESUMO

Através de uma pesquisa bibliografica com os marcadores “narcotrafico”, “Direitos
Humanos”, “Vulnerabilidades Sociais” e da analise de todas as ocorréncias de
trafico de drogas registradas pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) no Estado de
Mato Grosso do Sul em 2022, o presente trabalho procurou identificar e analisar as
principais vulnerabilidades e caracteristicas socioecondmicas encontradas entre as
pessoas presas transportando drogas (denominadas “mulas do trafico”) flagradas
pela PRF no Mato Grosso do Sul, em 2022, com o objetivo de contribuir com o meio
académico e apontar politicas publicas para a protegcdo e promocéao sociais. Entre
as principais vulnerabilidades e caracteristicas socioecondmicas observadas, a
baixa escolaridade, o desemprego, a informalidade e a ocupacéo de trabalhos de
baixa especializagdo sao recorrentes. O estudo também identificou que apesar da
maioria dos presos serem do género masculino, é preocupante o numero de
mulheres cada vez mais jovens que se envolvem com o transporte de drogas.
Politicas publicas especialmente na area da educagdo e profissionalizacido
emergem como essenciais para um possivel afastamento da delinquéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de Drogas; Cooptagdo; Mulas; Vulnerabilidades
socioecondmicas.

ABSTRACT:

Through a bibliographical research with the markers "drug trafficking", "Human
Rights", "Social Vulnerabilities" and the analysis of all drug trafficking occurrences
registered by the Federal Highway Police (PRF) in the State of Mato Grosso do Sul
in 2022, The present work sought to identify and analyze the main vulnerabilities and
socioeconomic characteristics found among people arrested carrying drugs (called
“trafficking mules”) caught by the PRF in Mato Grosso do Sul, in 2022, with the
objective of contributing to the academic environment and point out public policies
for social protection and promotion. Among the main vulnerabilities and
socioeconomic characteristics observed, low education, unemployment, informality
and occupation of low-specialization jobs are recurrent. The study also identified that
although the majority of prisoners are male, the number of increasingly younger
women who are involved in the transport of drugs is worrying. Public policies,
especially in the area of education and professionalization, emerge as essential for a
possible removal of delinquency.

KEY-WORDS: Drug trafficking; Co-option; Mules; Socioeconomic vulnerabilities.
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Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

126




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

INTRODUCAO

www.journal.idesf.org.br

Os crimes transfronteiricos, especialmente o trafico de drogas, geram
inUumeros problemas sociais como o fortalecimento econdmico e territorial das
facgbes criminosas, o aumento da violéncia urbana e o crescente encarceramento
de homens e mulheres, jovens e criangas, quase sempre em condi¢cdes de
vulnerabilidade social que sao facilmente cooptados pelo crime organizado e

langados num sistema prisional com elevados indices de lotagao e precariedade.

Procurar entender os fatores que podem influenciar o ingresso de
trabalhadores na rede logistica de distribuicdo e transporte do trafico de drogas
emergem como essenciais para o desenvolvimento de qualquer nagao e para um

possivel afastamento da delinquéncia.

Para Feffermann (2018, p.138) “o trafico de droga € um dos negdcios mais
lucrativos mundialmente, que emprega um contingente consideravel de pessoas e,
assim, depende de processos de trabalho para sua producdo, distribuicdo e
circulagdo, explorando a mais-valia do trabalho humano”. Num cenario cadtico,
organizagdes criminosas se aproveitam de vulnerabilidades sociais e econémicas
para cooptar pessoas para seus processos de trabalho, entre os quais o de
distribuicdo e circulagao, utilizando-se de transportadores de drogas, popularmente
denominadas “mulas do trafico”, entre um ponto de origem até o seu destino

intermediario (entreposto) ou final, quase sempre os grandes centros econémicos.

Devido as suas caracteristicas territoriais e posi¢gao geografica o Estado de
Mato Grosso do Sul se apresenta como um importante corredor para o escoamento
dessas drogas ilicitas e para a cooptacédo de “mulas do trafico” e nesse contexto a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) presente no Estado sul-mato-grossense possui
numeros expressivos de ocorréncias com crimes relacionados ao trafico de drogas e

seus resultados podem contribuir para o debate cientifico.

Através de uma analise da bibliografia e das ocorréncias de Trafico de
Drogas registradas pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) no Estado de Mato
Grosso do Sul em 2022, este trabalho procurou identificar e estabelecer a relagao
entre as principais vulnerabilidades e caracteristicas socioecondmicas que

favorecem a cooptacdo de “mulas do trafico”, responsaveis pelo servico de
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com o meio académico na busca de politicas publicas eficazes para promocao,

protecao e defesa dos Direitos Humanos e possivel afastamento da delinquéncia.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a compilagdo de dados
socioeconémicos encontrados através da leitura e analise de todas as ocorréncias
com o enquadramento “Trafico de drogas” registradas na circunscricdo da
Superintendéncia Regional da PRF em Mato Grosso do Sul (SRPRF-MS) no
periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, tendo como fonte o Sistema BOP (Boletim de
Ocorréncias Policiais) da PRF. O lapso temporal “ano 2022” foi utilizado com o
objetivo de apresentar um panorama atualizado para o estudo e pds pandemia
COVID-19, sem possiveis interferéncias decorrentes das restricdes de locomogao

ocasionadas por lockdowns durante a pandemia no territorio nacional.

O objetivo da pesquisa restringiu-se em procurar as caracteristicas
socioeconOmicas das pessoas presas envolvidas em ocorréncias de “Trafico de
drogas” como: sexo, idade, escolaridade, etnia, onde moram, profissao e estado
civil. Informagdes sobre horario e local das ocorréncias, tipos de veiculos
envolvidos, quantidades de presos por ocorréncia, origem e destino da droga e
insercdo de numeros absolutos ndo foram incluidos no estudo, de forma a nao

comprometer qualquer restricdo de sigilo funcional.

Na primeira secao intitulada “Vulnerabilidades, Mato Grosso do Sul e a PRF”
contextualizaremos o conceito de vulnerabilidade social e suas implicagdes
especialmente nas areas de fronteira, a relevancia que o Estado de Mato Grosso do
Sul tem para as organizag¢des criminosas na logistica de escoamento das drogas
ilicitas e o importante papel que a PRF exerce nacionalmente no combate ao
narcotrafico, apresentando alguns resultados das ultimas duas décadas de

apreensdes relacionadas ao trafico de drogas.

Na secao “Resultados da Pesquisa” apresentaremos a compilagdo dos
dados obtidos na pesquisa das ocorréncias de trafico de drogas registradas pela
PRF no Mato Grosso do Sul em 2022, identificando e analisando as principais

caracteristicas socioeconémicas observadas entre “mulas do trafico de drogas”.
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importancia da efetivacdo de politicas publicas especialmente na area da educagao
e profissionalizagdo que contribuam para um possivel afastamento da delinquéncia,
além de um apontamento para a Justica Restaurativa como modelo a ser aplicado

em alguns crimes de trafico de drogas.
VULNERABILIDADES, MATO GROSSO DO SUL E A PRF.

O conceito de Vulnerabilidade, bastante explorado no campo do saber,
apresenta uma série de desdobramentos conceituais, que remete a
multidimensionalidade do termo (CANCADO, p. 01, 2014).

Para Padoin (p. 03, 2008) vulnerabilidade social apresenta caracteristicas
variadas e abrange inumeras dimensdes relacionadas as caracteristicas préprias de
determinados individuos ou grupos, conectados ao meio em que estdo inseridos.
Dificuldade em acesso a educacao, lazer, cultura e trabalho, num cenario em que
tais individuos ou grupos encontram dificuldades de ter acesso a equipamentos,
oportunidades sociais e econOmicas contribuem para uma situacdo de

vulnerabilidade.

Segundo dados do IPEA (2022), nas ultimas décadas o Brasil apresentou
melhoras em alguns indicadores de vulnerabilidade social como exemplo o IVS
Infraestrutura urbana que passou de 0,351 em 2000 para 0,210 em 2021; o IVS
Capital Humano que passou de 0,503 em 2000 para 0,217 em 2021 e o IVS Renda
e Trabalho que reduziu de 0,485 para 0,320 no mesmo periodo. Entretanto, a
desigualdade social e a disparidade de renda per capita entre os estados brasileiros

continuam acentuados, especialmente nas regides de fronteira.

Composto pelos arcos Norte, Central e Sul e dividido com base em critérios
socioecondmicos, o recorte territorial da faixa de fronteira brasileira evidencia a
dimensao das diferencas de cada regido; seja cultural, populacional, econémica,

ambiental, dentre outros.

Embora ndo seja exclusivo do arco Central, a atividade de trafico de drogas
movimenta a faixa de fronteira central (PINTO; OLIVEIRA; MARGUTI, 2018); e o
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crime organizado se aproveita das disparidades socioeconbémicas dessa regidao para

implementar suas agoes ilegais.

Localizado na fronteira com o Paraguai e a Bolivia, dois grandes produtores
de maconha e cocaina, respectivamente, o Estado de Mato Grosso do Sul tornou-se
um local estratégico na logistica das organizagdes criminosas que atuam no trafico
de drogas. A longa faixa de fronteira seca, a baixa densidade demogréfica e a
proximidade com outros estados nacionais receptores e integrantes da rede de
ligacdo dessas mercadorias ilegais com grandes centros econémicos, contribuem
para que o Mato Grosso do Sul seja utilizado como rota significativa para o trafico
de drogas (SILVA, 2022).

Outro fator aproveitado na logistica do narcotrafico € a complexidade do
ajuntamento transfronteirico entre as diversas cidades-gémeas localizadas no
estado sul-mato-grossense, como exemplo as cidades de Ponta Pora (MS) e Pedro
Juan Caballero (PY), Coronel Sapucaia (MS) e Capitan Bado (PY), dentre outras. O
livre transito transnacional e as limitadas ag¢des integradas de cooperagéo na area
de seguranga contribuem para o ingresso e 0 escoamento de drogas ilicitas no
territério nacional, ao passo que a elevada integragdo cultural e social dessas
regidbes e o0s baixos indices socioecondmicos favorecem a cooptacdo de

trabalhadores para pratica de atividades ilegais.

De acordo com Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), entre
2000 e 2010 alguns indicadores de vulnerabilidade no Estado de Mato Grosso do
Sul apresentaram melhoras como o indice de criangas com até 14 anos
extremamente pobres que passou de 11,47% para 6,34%; a reducdo no percentual
de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham e séo vulneraveis a
pobreza, que passou de 15,33% para 9,08% e o percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacéao informal que reduziu de
48,66% para 33,90.

Entretanto, conforme afirma Belarmino (2021) em sua analise dos
indicadores socioecondmicos da regidao de planejamento Sul Fronteira (MS) que
abrange cidades fronteiricas sul-mato-grossenses como Anténio Jodo, Ponta Por3,

Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos e Sete Quedas, a regido apresenta
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indicadores socioecondmicos baixos e disparidades econdmicas e sociais. A partir
de cidades como Antbénio Jodo, Ponta Pora, Aral Moreira, dentre outras, o
escoamento do entorpecente que entra pela fronteira sul-mato-grossense se utiliza
do modal rodoviario bem-organizado e relativamente bem conservado que
contribuiu para a formagdo de redes criminais ao longo de décadas (FRANCA,
2021).

Em paralelo, a Policia Rodoviaria Federal (PRF), Orgdo de Seguranca
Publica permanente e responsavel pelo patrulhamento das rodovias federais
(BRASIL, 1988, art. 144), atua diretamente no combate aos crimes transfronteiricos
e seus resultados operacionais de apreensdes relacionadas ao crime de trafico de
drogas, especialmente no estado de Mato Grosso do Sul, atestam a importancia

desse 0rgao para a seguranga publica nacional.

Segundo o Atlas de Combate ao Crime da PRF (p. 31 a 37, 2022), a
apreensao de maconha e seus derivados saltou de 17,86 toneladas em 2001 para
552,14 toneladas em 2021, um aumento de 3.247 %, fruto do crescimento e
especializagdo nos métodos de fiscalizagdo. Ao longo da série historica de 2001 a
2021 a PRF apreendeu um total de 3.652,6 toneladas de maconha e derivados e o
estado de Mato Grosso do Sul sozinho foi responsavel pela apreensao de 1.705,91
toneladas, o que corresponde a aproximadamente 46,7% de toda a maconha e seus

derivados apreendidos pela PRF durante as ultimas duas décadas.

No caso da cocaina, os numeros da série histérica sdo ainda mais
expressivos. Em 2001 a PRF apreendeu 290 kg da droga, enquanto em 2021
atingiu a marca de 35,37 toneladas, um aumento superior a 12.000%. Ao longo dos
ultimos 20 anos foram apreendidas 204,8 toneladas de cocaina sendo o estado de
Mato Grosso do Sul responsavel pela apreensdo de 46,66 toneladas, o que
corresponde a 22,9 % de toda cocaina apreendida ao longo da série histérica,
colocando a PRF presente no estado sul-mato-grossense novamente em primeiro

lugar no Brasil, assim como no caso da maconha e seus derivados.

Considerando, portanto, a importancia da atuacido da PRF no combate ao
trafico de drogas no cenario nacional, especialmente com 0s numeros expressivos

alcancados no estado de Mato Grosso do Sul, este estudo analisou as ocorréncias
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de trafico de drogas registradas em 2022 pela PRF de Mato Grosso do Sul com o
objetivo de identificar e estabelecer a relagdo entre as principais vulnerabilidades e
caracteristicas socioeconémicas que favorecem a cooptagao pelo crime organizado
das “mulas do trafico”, pessoas aliciadas para o trabalho de transporte de drogas
ilicitas, de forma a contribuir com o meio académico na busca de politicas publicas
eficazes para promoc¢ao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos as quais sao
cada vez mais necessarias e importantes para o desenvolvimento socioecondmico

de uma populagao e possivel afastamento da delinquéncia.
RESULTADOS DA PESQUISA

No ano de 2022, a PRF no Estado de Mato Grosso do Sul lavrou mais de 800
boletins de ocorréncia relacionados ao “Trafico de drogas”. Algumas dessas
ocorréncias apresentaram mais de uma pessoa presa; outras, entretanto, ndo
registraram presos em virtude de fuga do local, por exemplo. Conforme a figura 1, a

maioria das pessoas presas foram do género masculino:

Figura 1 — Presos por género (em porcentagem).

2,09 3,03

30,06

64,82

= Masculino = Femimino Menor apreendido (masc) Menor apreendida (Fem)

Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN
(2022), o total da populagao prisional feminina e masculina no Brasil, excluidos os
presos sob custédia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e Bombeiros
Militares, € de 654.704, das quais 28.699 eram mulheres o que representa 4,38% do

total. Observa-se, portanto, um descolamento da porcentagem de mulheres presas
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por trafico de drogas pela PRF no Mato Grosso do Sul (30,06%) quando comparado

a porcentagem nacional (4,38%).

Esse resultado pode ser explicado por um crescente envolvimento de
mulheres, muitas vezes em situagdo de vulnerabilidade (baixa escolaridade,
desempregadas, com histérico de uso de entorpecentes) em crimes relacionados ao
trafico de drogas. Para Vasoni e Santana (2017) o aumento expressivo do
encarceramento feminino nos ultimos 15 anos (567 % segundo dados do Infopen —
2014) se deu principalmente pela maior inser¢do das mulheres no crime de trafico
de drogas, e o estado de Mato Grosso do Sul lidera a taxa de prisdo de mulheres

por crimes relacionados ao narcotrafico.

Quando observamos o recorte de idade das pessoas presas por trafico de
drogas com a PRF no Mato Grosso do Sul em 2022 verifica-se que 69% do género
masculino possuem de 21 a 40 anos; e para 0 mesmo intervalo 71,1% no caso do

género feminino.

Figura 2 - Faixa Etaria (em porcentagem).
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Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

Dentro do Recorte de Idade 11 a 20 anos, os menores de idade apreendidos
(<18 anos) representam 24,1% no género masculino e 47,55% no género feminino,
apontando para um envolvimento maior e cada vez mais cedo do género feminino
com o crime de trafico de drogas no Mato Grosso do Sul. Em numeros absolutos, a
participagdo de menores de idade do género feminino também foi maior que a do

género masculino nas ocorréncias registradas.
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considerar ndo s6 a vulnerabilidade econbémica em que estdo inseridos, mas
também as vulnerabilidades sociais a que estes grupos estdo expostos, como a
necessidade de fama, de correr riscos, de pertencimento e poder (FEFFERMANN,
p. 141, 2018).

Figura 3 — Recorte de Idade 11 a 20 anos — Menores e Maiores de idade (em
porcentagem).

Feminino 47,55 -

Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

O Estado Civil declarado também aponta um resultado preocupante para o
género feminino: 80% declararam-se solteiras, o que acaba impactando diretamente
no estado de maternidade. Em seu estudo, em consonéncia com os dados
apresentados relacionados ao perfil da mulher encarcerada Costenaro et al (p. 14,
2021) afirma que “a maioria consiste em mulheres pardas, com baixa escolaridade
e, por conseguinte, de classes sociais mais pobres, as quais, em sua maioria, sdo

maes solteiras a mercé do sistema”.
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Figura 4 — Estado Civil declarado (em porcentagem).
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Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

As consequéncias sociais na restricdo de liberdade de mulheres maes
solteiras vao além do elevado encarceramento feminino; atingem toda sua estrutura
familiar com o declinio da situagao financeira, o enfraquecimento de vinculos
afetivos e problemas com a escolaridade dos filhos. (FLORES, n&o paginado, 2019,
apud WACQUANT, p. 215-232, 2004.

Embora ndo esteja mensurado nos resultados do estudo, a responsabilidade
que a familia exerce na educacgao e na boa formacéo dos filhos ndo pode deixar de
ser evidenciado como fator contribuinte para um possivel afastamento da
delinquéncia. Em seu estudo sobre novas abordagens para seguranga publica e

politica de drogas, Filho afirma:

“Ensinemos a nossos filhos o respeito a lei. Ensinemos a nossos filhos o
uso de expressdes simples —e indispensaveis- como ‘por favor’, ‘obrigado’,
‘bom-dia’. Contemos aos nossos filhos a histéria de nossos antepassados e
o lugar das substancias psicoativas no alivio dos sofrimentos humanos,
sem demoniza-las. Ensinemos nossos filhos a nadar nas dificuldades da
vida. Do ponto de vista das substancias psicoativas, devemos, desde muito
cedo, dizer-lhes dos riscos e danos possiveis, das implicagbes, das
necessidades; ensinemos a nossos filhos e filhas o valor do sim e o valor
do nado; deixemos a eles as decisdes, erros e acertos. Assim crescerao”.
(FILHO, p. 155, 2009)
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ocorréncias com o campo “Etnia” preenchido. Os resultados obtidos estédo
apresentados no grafico esquerdo dividido por géneros. O grafico a direita

apresenta a Etnia Média entre os presos de ambos os géneros.

Figura 5 — Etnia declarada por género e Etnia Média (em porcentagem).
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Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios —
PNAD Continua (IBGE, 2021), 43% dos brasileiros se declararam brancos e 56,1%

se declararam pretos ou pardos.

Na comparacdo com os resultados obtidos na pesquisa verifica-se
semelhanga a etnia média nacional: 41,39% das pessoas presas se declararam

brancos e 57,72% se declararam pretos ou pardos.

Em estudo publicado no Anuario de Seguranga Publica (edigdo 2022)
elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica “ao longo dos ultimos anos,
o percentual da populagdo negra encarcerada tem aumentado. Se em 2011, 60,3%
da populagdo encarcerada era negra e 36,6% branca, em 2021, a proporgao foi de
67,5% de presos negros para 29,0% de brancos”. (LAGRECA et al, p. 11, 2022). O
estudo considera pretos e pardos para o calculo da populagdo negra, de acordo

com a classificagao do IBGE.
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Entretanto, ao comparar os nimeros das pessoas pardas ou pretas presas
pela PRF por trafico de drogas no Mato Grosso do Sul em 2022 (57,72%) com a
média nacional da populagdo negra encarcerada no ano de 2021 (67,5%),
verifica-se uma diferenca de aproximadamente 10%, demonstrando que as
abordagens a pessoas e veiculos da PRF em suas ac¢des de estratégia de combate

ao narcotrafico ndo estdo apoiadas em mero perfilamento racial.

Este apontamento é relevante, pois no ano de 2021, em decisao recente, a
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento ao Recurso em
Habeas Corpus n°® 158580 - BA (2021/0403609-0), definiu critérios que justificam a

fundada suspeita para busca pessoal e veicular.

Entre as razdes apontadas na decisdo, o Relator cita o racismo estrutural e o
perfilamento racial afirmando que o policiamento ostensivo tende, mesmo de forma
nem sempre consciente, a concentrar suas agdes em grupos marginalizados e
considerados potencialmente criminosos por fatores subjetivos como idade, cor da

pele, género, classe social.

No indice Escolaridade Declarada a pesquisa considerou para o calculo
apenas as ocorréncias criminais com o campo “Escolaridade” preenchido, nao
considerando, portanto, as ocorréncias com o campo “Escolaridade” nao

preenchido.

Apenas 5,58% do género masculino e 9,71% do género feminino possuem
escolaridade declarada acima do ensino médio completo (superior incompleto ou
superior completo). N&o houve registros de Escolaridade Declarada para

pos-graduagao, mestrado, doutorado ou pés-doutorado.

A figura 6 retrata a escolaridade Declarada entre os géneros masculino e
feminino:
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Figura 6 — Escolaridade declarada (em porcentagem).
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Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.

A baixa escolaridade reflete em oportunidades de trabalho escassas, com
pouca especializacao e consequentemente baixa renda. A maioria das profissdes
declaradas pelas pessoas presas estdo ligadas a prestacado de servigos de baixa
complexidade técnica. As 20 profissdes mais citadas nas ocorréncias, em ordem de

recorréncia, foram as seguintes:

Quadro 1 — Profissdoes declaradas.

Ordem Profissao Ordem Profissao

1° Motorista 11° Diarista

2° Desempregado(a) 12° Servente de Pedreiro

3° Auténomo(a) 13° Servigos Gerais

4° Estudante 14° Costureiro(a)

5° Motorista de aplicativo 15° Garcom/Gargonete

6° Do lar 16° Agricultor(a)

7° Vendedor(a) 17° Cozinheiro(a)

8° Pedreiro 18° Empresario(a)

9° Comerciante 19° Empregada Doméstica

10° Mecénico 20° Manicure

Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor.
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Percebe-se uma elevada repeticdo de ocorréncias envolvendo motoristas
profissionais, especialmente caminhoneiros, os quais sdo cooptados pelo crime
organizado para o transporte das drogas. Muitas vezes esses profissionais nao
possuem antecedentes criminais e qualquer vinculo com facgbes criminosas.
Geralmente sdo abordados em patios de postos de combustiveis onde recebem a

oferta de transporte da droga.

O alto valor oferecido pelo frete ilicito é o atrativo utilizado. Os
desempregados aparecem em segundo lugar, entretanto, pode-se afirmar que o
numero de desempregados € muito maior que o encontrado no levantamento, pois
muitos dos presos declararam profissbes, mas nao relatam que no momento da

prisao estavam desempregados.

As ocupagdes: Do lar, Diarista, Empregada Doméstica e Manicure foram
declaradas apenas por pessoas do género feminino. As profissbes Pedreiro,
Mecéanico e Servente de Pedreiro foram declaradas apenas por pessoas do género
masculino. O grafico Onde Moram apresenta onde as pessoas presas por trafico de

drogas declararam morar no dia em que foram detidas pela PRF:

Figura 7 — Onde moram (em porcentagem).
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Fonte: Sistema BOP-PRF (2022). Elaborado pelo autor. (DATA)

A analise do grafico acima € muito importante pois revela a movimentagéo
das “mulas do trafico” no territério nacional, e ajuda a compreender a dinamica de

cooptacao dessas pessoas pelo crime organizado.
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Entre os pontos de destaque, observa-se que a maioria absoluta das
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pessoas presas moravam no proprio Mato Grosso do Sul, dos quais mais de 55%
declararam morar na capital Campo Grande (MS), apontando para a importancia
que o estado tem para as organizagbes criminosas tanto na cooptacdo de

trabalhadores, quanto no ingresso e distribuicado dos entorpecentes.

Com cerca de 916 mil habitantes segundo o IBGE (2021), a capital
sul-mato-grossense € considerada estratégica para a logistica do crime organizado,
sendo um forte entreposto de drogas entre os paises produtores e os destinatarios

finais e ponto focal na cooptagdo do estado sul-mato-grossense.

Em segundo lugar e ndo menos importante, o estado de Sao Paulo
representa um grande polo consumidor e também distribuidor de drogas.
Intrinsecamente relacionado ao estado de Sao Paulo, a Bolivia sozinha apresentou
10,7% do total das pessoas presas, resultado do trafico de cocaina desse pais
Andino e da forte imigracdo do povo boliviano especialmente para o estado de Sao
Paulo motivados pela busca de trabalho, prioritariamente o trabalho informal de

costura.

Outro fator determinante para o elevado numero de pessoas presas serem
moradores do estado de S&o Paulo se da pelo atual dominio da facgao criminosa
Primeiro Comando da Capital (PCC) na fronteira sul-mato-grossense. Em
contrapartida, o estado do Rio de Janeiro, apesar de ser um grande destino de
drogas e armas, nao envia numeros consideraveis de “mulas do trafico” para o Mato

Grosso do Sul, corroborando o dominio paulista na fronteira sul-mato-grossense.

O CAMINHO A SEGUIR

O Brasil é signatario de diversas convengdes internacionais sobre drogas e
Direitos Humanos e possui vasta legislacdo sobre o tema, como exemplo o Decreto
n® 9.761, de 11 de abril de 2019 que aprovou a Politica Nacional sobre Drogas, mas
0 que se Vé na pratica € uma dificuldade na implementacdo ou continuidade de
politicas publicas ou projetos sociais que promovam um possivel afastamento da

delinquéncia.
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Educacao e trabalho, intrinsecamente relacionados, sdo caminhos para uma
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sociedade mais saudavel. Educar desde cedo e profissionalizar o jovem s&o alguns

dos eixos de responsabilidade que o poder publico e o privado devem trilhar juntos.

No campo da educacgao, Vieira (p. 12, 2017) afirma que “a educagao é um
pilar estratégico do desenvolvimento e eixo indispensavel para o planejamento
publico estatal. Tal premissa também é verdadeira para as fronteiras brasileiras”. Os
altos indices de reprovagao e evasao escolar evidenciados no pais, especialmente
nas regides de fronteira, também foram observados neste trabalho pela baixa
escolaridade das pessoas presas por trafico de drogas. Politicas publicas que
promovam educac¢ao de qualidade e ataquem a evasao escolar emergem como

essenciais e urgentes.

No campo do trabalho, as politicas publicas de profissionalizagao de jovens
e adultos devem estar alinhadas com as grandes e rapidas transformacgdes das

ultimas décadas nas areas de economia, ciéncia e tecnologia.

O papel da Justica também €& muito importante. A politica de guerra as
drogas adotada pelo Brasil gera elevada criminalizagdo e consequente
estigmatizacdo de usuarios de drogas e de pessoas envolvidas com o micro trafico
(trafico de pequenas proporgdes e pouca relevancia), que apos terem suas “fichas

sujas” sdo langados a proépria sorte.

Um caminho que passa a ser debatido para estes casos é da aplicagao da
Justica Restaurativa, que procura substituir a aplicagdo de um castigo (carcere, por
exemplo), a mecanismos que permitam entender as consequéncias do fato lesivo e
o restabelecimento dos lagos sociais (RAMIDOFF, p. 1704, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo que foi evidenciado, a maioria das pessoas cooptadas pelo crime
organizado para o transporte de drogas no Mato Grosso do Sul em 2022
relacionadas nas ocorréncias de trafico de drogas com a PRF possuem pouca
escolaridade e exercem trabalhos de baixa complexidade com altos indices de

desemprego e informalidade. Para Franca (2021) o crescimento da atividade
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criminal, a precarizagdo do trabalho, a baixa escolarizacdo e o desemprego

contribuem diretamente para o ingresso de pessoas no trabalho ilicito.

A maioria dos presos sdo do género masculino, solteiros, se declararam
negros (pretos ou pardos) e possuem entre 21 a 30 anos. Embora o numero de
pessoas do género masculino seja superior, 0 numero de mulheres envolvidas com
o trafico de drogas apresenta resultados preocupantes. Entre os menores de idade
apreendidos, o género feminino foi mais recorrente, indicando um envolvimento com

o narcotrafico cada vez mais cedo entre as pessoas do género feminino.

Morar em cidades ou regides em que organizagdes criminosas possuem
redes logisticas estabelecidas e dominio territorial também favorece a cooptagao
dessas pessoas tanto na origem, quanto no destino, como é o caso das cidades de
Sdo Paulo/SP e Campo Grande/MS. Pelas facilidades que oferecem, as
cidades-gémeas e as cidades em areas de fronteira com o Paraguai e a Bolivia
também fornecem muitos trabalhadores para o escoamento das drogas pelo

territorio nacional.

Especialmente no caso dos jovens, politicas publicas devem considerar nao
s6 a vulnerabilidade econbmica em que estdo inseridos, mas também as
vulnerabilidades sociais a que estes grupos estdo expostos, como a necessidade de
fama, de correr riscos, de pertencimento e poder (FEFFERMANN, p. 141, 2018).

Emergem como essenciais agcdes que promovam educacao de qualidade e
que ataquem a evasdo escolar, especialmente nas regides de fronteira e com
enfoque nas populagbes mais carentes e proximas a areas de dominio do crime
organizado; a profissionalizacdo de jovens e adultos precisa alinhar-se com as
constantes mudangas econdmicas, tecnoldgicas e cientificas. Politicas publicas nas
areas de educagao e profissionalizagdo devem incluir mulheres, negras, jovens e
solteiras, consideradas bastante vulneraveis de cooptagédo pelo crime organizado

para o transporte de drogas.

No caso dos maiores de idade, a aplicacdo da Justica Restaurativa em
alguns crimes relacionados ao trafico de drogas pode contribuir para a reinsergao
social e consequentemente afastamento da reincidéncia, motivada pela exclusao

social e pela falta de oportunidade de trabalho, especialmente no caso de maes
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solteiras. Coloca-se o eixo Aplicabilidade da Justica Restaurativa nos crimes de

trafico de drogas como sugestéo para futuros estudos na area.
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RESUMO

O aumento da criminalidade organizada no Brasil produz, indiscutivelmente,
inumeros maleficios a sociedade e enfrenta-las, € uma das pautas mais urgentes
entre os 6rgdos de seguranga publica. Mesmo considerado evento recente no
Brasil, surgido em fins dos anos 70, as organizagdes criminosas se mantém em
franco crescimento, com capacidade de expansao maior do que a capacidade do
estado em frea-las. Diversas legislagdes tém sido reformuladas a fim de criar
elementos soélidos ao combate das facgbes criminosas. No entanto, grupos
organizados como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital
(PCC) seguem ampliando seus territérios e recrutando pessoas, sobretudo as que
vivem em situagdo de vulnerabilidade social, prometendo seguranca, protecao e
lucros, em troca de lealdade e execugdo das mais diversas atividades ilicitas.
Atribui-se a expansao destes grupos ao aumento do mercado consumidor de
narcoticos, especialmente a cocaina, e ndo obstante a vulnerabilidade das fronteiras
brasileiras. O presente trabalho estabelece relagdao entre o trafico de drogas e a
atuacao de faccdes criminosas, na fronteira de Mato Grosso do Sul com os paises
vizinhos, bem como o dominio de territério de fronteira. Neste sentido, verificou-se
os desafios da atuacao do Estado e o enfrentamento do problema na divisa do Mato
Grosso do Sul com Paraguai, com efeito, sendo base de interesse generalizado,
uma vez que é considerado um problema social que merece atencao particular tanto
no contexto penal quanto sociocultural.

Palavras-chave: Fronteira do Mato Grosso do Sul. Trafico de drogas. Primeiro
Comando da Capital. Comando Vermelho. Facgdes criminosas.

ABSTRACT

The increase in organized crime in Brazil undoubtedly causes numerous harms to
society and tackling them is one of the most urgent agendas among public security
agencies. Even considered a recent event in Brazil, which emerged in the late
1970s, criminal organizations continue to grow rapidly, with a capacity for expansion
greater than the capacity of the state to stop them. Several laws have been
reformulated in order to create solid elements to combat criminal factions. However,
organized groups such as the Comando Vermelho (CV) and the Primeiro Comando
da Capital (PCC) continue to expand their territories and recruit people, especially
those living in situations of social vulnerability, promising safety, protection and
profits, in exchange for loyalty. and execution of the most diverse illicit activities. The
expansion of these groups is attributed to the increase in the consumer market for
narcotics, especially cocaine, and despite the vulnerability of Brazilian borders. The
present work establishes a relationship between drug trafficking and the activity of
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criminal factions, on the border of Mato Grosso do Sul with neighboring countries, as
well as the domain of border territory. In this sense, it was verified the challenges of
the State's action and the confrontation of the problem on the border of Mato Grosso
do Sul with Paraguay, in effect, being the basis of generalized interest, since it is
considered a social problem that deserves particular attention both in the penal and
sociocultural context.
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Keywords: Frontier of Mato Grosso do Sul. Drug trafficking. First Capital Command.
Red Command. Criminal factions.

INTRODUGAO

As facgbes criminosas representam um grave problema sociopolitico, além
de um desafio para os 6rgaos de segurancga publica. Alimentadas por problemas
sociais degradantes, as fac¢des se expandem pelo pais atraindo populagao
vulneravel sob a promessa de segurancga, protecédo, além de obtencdo de lucros
rapidos (SARAIVA, 2021).

No Brasil, as organiza¢des criminosas com estrutura organizada emergem
dos presidios desde o final do século XX, entretanto, a complexidade destas
organizacdes nao se restringe apenas a questao penal (MELO, 2022). A principio,
as facgbes surgiram como uma forma de auto-organizag&o e sobrevivéncia entre os
detentos, porém, rapidamente, evoluiram em contingente para atuagdo em varios
crimes, formando uma associagao permanente para a pratica de delitos de forma
sistematizada que objetivam tanto a hegemonia do territério nacional, quanto a
expansao para paises vizinhos (BATISTOTE; NEPOMUCENO, 2016).

Destacam-se entre estes grupos o Comando Vermelho (CV), inicialmente
chamado de “Falange Vermelha”, criado no estado do Rio de Janeiro, e o Primeiro
Comando da Capital (PCC), no estado de Sao Paulo, “corporagdes criminosas” que

serao respectivamente apresentadas durante o desenvolvimento deste artigo.

Com a chegada da cocaina no mercado consumidor brasileiro, e com o
Brasil sendo rota de distribuicdo de narcéticos para o exterior, foi necessario maior
estrutura e organizagdo por parte destes grupos para prote¢cdo de seus negdcios

ilegais.
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Como consequéncia, houve uma ampliagao da violéncia urbana em todos
os estados brasileiros em que as facgdes se infiltraram, além de maior tensdo nas

regides fronteiricas com os paises vizinhos, Bolivia e Paraguai (AMORIM, 2003).

Vale ressaltar que até a década de 70, o crime organizado nas regides de
fronteira, era pontual e limitado ao comando de grupos especificos. Conhecidos
como ‘patrdées’, os antigos chefes de fronteiras, controlavam as atividades ilicitas
nesta regido. mais especificamente em areas que abrangem o estado do Mato
Grosso do Sul (MS) (RIBEIRO; CORREA, 2022).

Faccbées como CV e PCC, viram na proximidade geografica entre
compradores e fornecedores de armas e narcoticos, um fator a ser explorado em
beneficio préprio. Inicialmente como aliados, e apos, declarando guerra pelo
dominio da regido (HASCHIMOTO, 2022).

Neste contexto, apresenta-se neste trabalho a estratificagdo das
organizagdes criminosas na regido de fronteira com o estado de MS, e como estes
grupos legitimaram sua autoridade ao longo dos anos. Sendo assim, a pergunta
problematizadora se da através da seguinte questdo: "Qual ou quais fatores
corroboraram a proliferacdo de organizagbes criminosas na fronteira Brasil x
Paraguai (CV e PCC) e quais as suas complicagbes em escala regional e

nacional?".
De modo simples, este trabalho tem como objetivo geral:

Tragar paralelos entre as atividades ilicitas de organizagdes criminosas na

fronteira do MS x Paraguai, desde sua origem até os dias atuais.

E como objetivos especificos, discutir:

° Padroes de atuagdo dos grupos criminosos antes das organizagoes
como Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital;

° A entrada dessas organizagdes criminosas na fronteira do MS;

° Implicagbes a sociedade local ao longo dos anos.
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Neste artigo, a metodologia aplicada se constitui em estudo de caso, a partir

www.journal.idesf.org.br

de dados utilizados pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) em espaco geografico
especifico (fronteira do Paraguai com MS), que pode ser replicado em outras

localidades em que haja ocorréncia do mesmo fenédmeno.

Nesta perspectiva, o texto foi organizado em trés seg¢des. Na primeira
secao, buscou-se o retrato da génese das organizagdes criminosas na fronteira do
Mato Grosso do Sul com o Paraguai, e como o estado de MS mostra potencial
relevancia na ascensdo desses grupos. A segunda segao discorre sobre a
instituicdo de organizagdes criminosas no estado, com enfoque nas redes ilegais do

trafico de drogas e armas.

De forma sistematizada e de caracteristica técnica, a terceira secédo aborda
o enfrentamento do problema a partir de agdes institucionais dos érgédos de

inteligéncia e segurancga publica por meio de agentes de Policia Rodoviaria Federal.

E por fim, foi realizada breve analise das consequéncias relacionadas as
acbes licitas ligadas as facgbes criminosas e como afetam diretamente as

estratégias e planejamento.

UM BREVE CONTEXTO DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS NA FRONTEIRA
MS x PARAGUAI.

O estado do Mato Grosso do Sul, por exibir extensas areas de fronteira com
o Paraguai, torna-se terreno prospero para a atuagcédo de Organizagdes Criminosas.

O estado possui 436,9 km de fronteira seca com o Paraguai e pouco mais
de 641 km de fronteira fluvial, além das chamadas cidades gémeas, os municipios
integrados a linha de fronteira, que apresentam grande potencial para interagdes
econdmicas ilicitas, a exemplo: Ponta Pora (MS) e Pedro Juan Caballero (PY); Porto
Murtinho (MS) e Capitan Carmelo Peralta (PY); Bela Vista (MS) e Bella Vista Norte
(PY); Coronel Sapucaia (MS) e Capitan Bado (PY); Paranhos (MS) e Ypejhu (PY);
Mundo Novo (MS) e Salto del Guaira (PY) (CAPARROZ; MERCHER, 2018).

A fronteira do MS com o Paraguai € considerada o coragdo do crime na
América do Sul, e as cidades de Ponta Pora (MS) e Pedro Juan Caballero (PY),
Mundo Novo (MS), Salto del Guaira (PY), Coronel Sapucaia (MS), Capitan Bado

(PY), destacadas entre as cidades gémeas, sao as mais visadas, tanto pela
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facilidade de acesso, quanto pela facilidade de escoamento de ilicitos e descaminho
(BATISTOTE; NEPOMUCENO, 2016).

Segundo Abreu (2017), as primeiras organiza¢gdes criminosas na regiao
fronteirica entre MS e PY datam meados da década de 70 e eram lideradas por
familias que usavam de poder e autoritarismo para manter sua hegemonia e
controle regional. A historia aponta que os percussores do crime na fronteira foram
imigrantes libaneses, que se instalaram em localidades estratégicas estabelecendo
relagdes e contratos ilicitos em diversas esferas da sociedade, como o setor politico,
empresarial e policial, e assim, internalizaram seus produtos em territorio brasileiro
(FANTIN, A. L. J; WESTPHAL, D. A, 2022).

A partir de organogramas empresariais e hierarquia sistematizada, os
criminosos, chamados de “patrbes do crime”, mantiveram o controle de atividades
ilicitas por décadas.

Historicamente, até o fim da década de 70 as transacbes comerciais se
davam através do contrabando de café e whisky. Com a queda da rentabilidade
obtida pelo contrabando de graos, as organizagdes criminosas diversificaram seus
negocios e mantiveram seus lucros ainda mais fortalecidos (ABREU, 2017).

Certamente, a adversidade abriu oportunidade para outros produtos
entrarem em cena, como a maconha (ja cultivada no Paraguai), e posteriormente a
cocaina, produto de grande valor agregado desde a produgao até a venda. A este
mote, ainda foi acrescentado armas, cigarros, pneus, agrotoxicos e outros.

Para Silva (2022), a movimentagéo do trafico de drogas na fronteira do Mato
Grosso do Sul com o Paraguai sempre foi considerada pelos criminosos como
altamente lucrativa. Os participes do crime possuem um grande contingente, além
de recursos quase que ilimitados. Todo este aparato criminoso, desde sua
concepgao, possui sofisticada infraestrutura sendo protegido por forgas armadas
modernas e pessoas especializadas (exército particular), além de infiltrados em
instituicdes estatais, politicas, etc., para a execug¢ao das acdes espurias.

A expansao livre do narcotrafico gerida pelos patrdées do crime por anos de
atuagao, teve por consequéncia a proximidade e/ou contratos com integrantes de
organizagdes criminosas emergentes no Brasil, estabelecendo conexao para apoio,

logistica, e ndo obstante, parcerias nos negocios (SILVA, 2022).

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 2, n. 9, outubro 2024

149




Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

A partir dos anos 90, a chegada do Comando Vermelho sob ordens do
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narcotraficante “Fernandinho Beira-Mar”, alterou a dinamica de interagcdo e
relacionamento entre os grupos emergentes e os patrbes. Disputas sangrentas
foram instauradas na regiao!
Segundo matéria da Folha de Sdo Paulo de 23 de janeiro de 2021, na
regido da fronteira de Coronel Sapucaia com a cidade paraguaia Capitain Bado, a
morte de integrantes de uma familia tradicional de criminosos (Familia Morel), que
controlavam o trafico na regido ha mais de quatro décadas, demonstrou a
disposicao dos criminosos em disputar poder e territério a custa de barbarie (FOLHA
DE SAO PAULO, 2021). Desde entéo, a violéncia tem sido crescente.
Posteriormente & chegada do Comando Vermelho, a facgdo criminosa
Primeiro Comando da Capital entrou na concorréncia do mercado de cocaina,
marcando assim, além de disputas por dominio, a alternéncia de poder do trafico na
fronteira. Mantendo o ciclo de violéncia, em 2016, um grupo criminoso a mando do
PCC, executou em Pedro Juan Caballero, o empresario mega traficante Jorge
Rafaat, considerado um dos ultimos “reis da fronteira”. Um trecho de reportagem da
Revista Epoca de 2017, reporta como se davam as articulacdes do PCC na regi&o
de Pedro Juan Caballero, Paraguai:
O traficante Jorge Rafaat Toumani estava apreensivo quando chegou a loja
de pneus, um de seus negdcios de fachada em Pedro Juan Caballero, no
Paraguai, numa tarde de maio do ano passado. Sabia que estava marcado
para morrer. Contudo, tinha a va esperanga de que uma atitude incomum —
pedir ajuda a lei — salvasse sua vida. Numa conversa de menos de dez
minutos com um agente da Policia Federal brasileira, o rico, temido e cruel
chefe do crime organizado mostrava-se desesperado com a investida do
PCC, o Primeiro Comando da Capital, para dominar o narcotrafico na
fronteira do Brasil com o Paraguai. “Os caras querem me matar, entdo vou
me armar ainda mais. A guerra esta declarada”, disse ao interlocutor. Num
pedaco de papel, Rafaat anotou niumeros de celular, rotas e nomes de
fazendas usadas pelo PCC. Entregou ao policial e pediu que monitorasse
aqueles telefones a fim de conhecer, um a um, seus 81 inimigos. Nao
adiantou. Semanas depois, em 15 de junho do ano passado, Rafaat foi
assassinado com 16 tiros de uma metralhadora calibre 50, artefato de uso
militar capaz de derrubar pequenas aeronaves. Sua morte, numa
emboscada, destravou o caminho para o PCC se instalar no pais vizinho e
dominar um negocio milionario de trafico de armas e drogas que usa o

Paraguai como entreposto e tem o Brasil como um dos destinos finais.
(RIBEIRO; CORREA, 2017).

Rafaat fornecia drogas e armas as duas facgbes na cidade de Pedro Juan
Caballero, no Paraguai, e em cidades préximas como Bella Vista Norte e Capitan

Bado, fronteira com o Estado de Mato Grosso do Sul. De aliados a inimigos, 0 mega
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na fronteira, enfraquecido devido aos altos custos cobrados pela droga repassada
para o PCC. A faccao optou por elimina-lo e tal acdo levou ao crescimento e
expansao vertiginosa, agora, reconhecidos internacionalmente (BENITES, 2016).

Apos a morte do principal chefe, abriu-se espaco para o PCC tomar o
controle das principais rotas do trafico, afetando assim as atividades do Comando
Vermelho que perdeu, paulatinamente, forga para seu rival (COSTA; ADORNO,
2019).

MATO GROSSO DO SUL E A CONSTITUICAO DO CRIME ORGANIZADO

O crime organizado € uma variagdo do fenbmeno do crime comum que se
caracteriza pelo ajuntamento de organizagbes criminosas autores da forma mais
deletéria de comércio ilegal. Tais organizacdes, infelizmente, sdo retroalimentadas
por falhas do sistema, pela ineficacia do sistema prisional e auséncia de politicas
publicas (MELO, 2022).

O surgimento das organizagbes criminosas apresenta similaridade, seja
para definir as que possuem maior visibilidade atualmente no Brasil ou em qualquer
outra parte do mundo.

De acordo com Saraiva (2018), o modus operandi das organizagdes
criminosas apresenta atividades como a corrupg¢ao, extorsao, coagao, violéncia, uso
de forga e autoritarismo, com o objetivo principal de controle e monopdlio de
territérios, e consequentemente, altos lucros financeiros. Normalmente sdo bem
estruturadas e recrutam adeptos com altas habilidades sociais e intelectuais. Para
Greco e Freitas (2020), a diferenca primaria entre criminosos dispersos e criminosos
em organizacgao é que estes anseiam altas taxas de retorno.

A constituicdo do crime organizado no Brasil, de acordo com Batistote e
Nepomuceno (2016), se deu quando presos politicos se aliaram aos presos comuns
e originaram uma facg¢do criminosa. A principio organizada e gerida de dentro do
presidio, e apds disseminada para todo pais, com potencial interesse nas regides de
fronteira entre Bolivia e Paraguai (MELO, 2022).

Neste contexto é inegavel a relevancia das fronteiras do MS, e como
consequéncia, como o crime organizado se insere nessa regido, favorecidos por

problemas estruturais. Desta forma, pressupde-se que a explosdo de organizagdes
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criminosas no estado do MS coincide com o inicio do crime organizado no Brasil,
que com sagacidade, fragilizaram a hegemonia do antigo regime constituido pelas
familias de criminosos — os antigos patrdes do crime na fronteira.

Gallardo (2006), destaca o Paraguai como o principal abastecedor de
maconha do Cone Sul, que entra no Brasil pelas cidades gémeas se difundindo para
outras localidades do Brasil e exterior, portanto, torna-se objeto de desejo de
criminosos insurgentes se estabelecerem e prosperarem.

A primeira facgao criminosa a fixar-se nas fronteiras de MS com o Paraguai
foi o Comando Vermelho, atraidos pela lucratividade da cocaina oriunda da Bolivia e
da maconha oriunda do Paraguai (SENAD, 2015). Porém, apds sangrentas batalhas
entre os criminosos, a faccdo do Comando Vermelho foi desmantelada na regiao
restando apenas resquicios de atividades na regiao fronteirica, como lavagem de
dinheiro do trafico e pequenas células infiltradas por integrantes remanescentes que
preferem evitar o conflito com o principal grupo rival.

Dados do GAECO, (Grupo de atuacado especial de Repressdo ao Crime
Organizado) apontam que a facgao predominante no MS é o Primeiro Comando da
Capital, que monopoliza o crime organizado e os presidios da regiao. Apds o estado
de S&o Paulo, o estado é o que oferece a segunda maior estrutura de apoio e
logistica para os criminosos. A forte influéncia da facgdo no estado comegou no
inicio dos anos 2000, quando os lideres do PCC foram enviados aos presidios do
estado, a partir de entdo, suas ideias foram propagadas e mantiveram-se numa
posic¢ao privilegiada no mercado da droga (HASHIMOTO, 2022).

As atividades econdmicas ilegais das organizagdes criminosas chamam
atencao pela sua diversidade. A partir de uma ampla rede de criminosos, a maioria
prisioneiros, o PCC seguiu sua politica de expansdo a partir de aliangas e
rivalidades, atuando no setor atacadista do trafico; quanto mais parceiros no estado,

maior a obtencéo dos lucros.

A figura 1 apresenta a distribuicdo da incidéncia do PCC no estado de Mato

Grosso do Sul, mantendo o controle de 60 dos 79 municipios do estado.

Figura 1 - Geografia do PCC em Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Operagao Echelon, 2018.

MS é rota do trafico internacional de drogas, armas, cigarros, cooptagéo de
pessoas para atividades ilicitas — conhecidas como ‘mulas’ (BATISTOTE;
NEPOMUCENO, 2016). Toda essa problematica, implica ag¢des eficazes de
repressao no campo da segurancga publica, e agdes integradas de inteligéncia ao
combate do crime organizado na fronteira.

Os efeitos nocivos do crime organizado ameagam a seguranga das
pessoas, a seguranga dos municipios, aos quais, descredibilizam o Estado de

Direito em sua capacidade de aplicar a lei e fornecer protecado a sociedade.

ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA: AGOES ESTRATEGICAS DE REPRESSAO
E COMBATE AO TRAFICO NA FRONTEIRA.

E sabido todos os efeitos negativos que o crime organizado traz a toda
sociedade, de forma que o seu combate se torna necessario.

Para Machado (2013), o crime organizado nas regides de fronteira se
retroalimenta da violéncia, e que adjacente, se aproveita de recursos tecnoldgicos
como facilitadores de transacgdes ilicitas tanto nacionais quanto internacionais.

Entretanto, medidas de repressao ao narcotrafico sdo adotadas a nivel de
Estado, nas fronteiras, rodovias, cidades portuarias etc., executadas principalmente
pela agao da Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Dados fornecidos pela PRF, apontam que no periodo compreendido entre
2018 e 2022 foram apreendidos cerca de 1.111.942,71 kg de maconha, 466 kg de
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desarticulou grupos de criminosos, detendo 842 pessoas por crime de
Contrabando/Descaminho (MINISTERIO DA JUSTICA, 2023).

Embora as facg¢des criminosas apresentem elevado nivel de recursos, a
acao conjunta entre as entidades de segurancga publica tem tido éxito na repressao
ao crime organizado.

De acordo com relatérios emitidos pela PRF, Mato Grosso de Sul conta com
655 agentes de policia (PRF), distribuidos em 23 unidades operacionais
estratégicas, 9 delegacias e uma superintendéncia na cidade de Campo Grande. Os
agentes sao treinados periodicamente para o combate ostensivo do crime nos
municipios e territorios fronteiricos (BRASIL, 2023).

A atuacdo de agentes na apreensao de ilicitos e drogas, como maconha,
cocaina, implicou na frustracdo da receita de bilhdes em reais das faccbes
criminosas e do crime organizado, demonstrando a importancia das operagdes
coordenadas das instituicbes de segurancga publica.

Ressalta-se a importancia da agao contra o trafico como principal elo entre o
Estado e a sociedade, visando a seguranga, protecao e fiscalizagdo na regiao de

fronteira.

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta trazida por este trabalho foi, por meio de um estudo de caso,
tracar um perfil da realidade ocorrida na fronteira entre Brasil e Paraguai no estado
do Mato Grosso do Sul no periodo que compreende os primeiros registros de
atuagao de crime organizado na fronteira, que data fim da década de 70 até os dias
atuais. O trabalho procurou apresentar, introdutoriamente, a implementacido do
crime organizado no estado de Mato Grosso do Sul, os setores que movem a
economia ilicita, sobretudo o narcotrafico, que opera livremente nesta regiéo.

Os estudos sugeriram que o surgimento das organizag¢des criminosas marca
uma série de eventos no Brasil em que grupos sistematizados, bem armados e
amparados por servigo proprio de inteligéncia, trabalham as margens da lei para a
obtencao de lucros.

Neste contexto, o Mato Grosso do Sul, por possuir regido fronteirica com o

Paraguai, torna-se alvo de facg¢des criminosas que buscam a tomada de territério
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de dinheiro, meios de transporte para narcoticos, cigarros, eletronicos, entre outras
barbaries, que movimentam milhées de reais anualmente, trazendo prejuizos néo
apenas aos cofres publicos, mas a sociedade que se encontra impotente frente a
acao de bandidos.

Embora a acgdo policial contra os criminosos seja efetiva e apresente
anualmente resultados satisfatorios, os esforgos ndo sao suficientes para coibir em
totalidade as organizagbes criminosas presentes no estado, sendo este, ainda, um
grande desafio a ser superado.

A proliferagdo do crime organizado no MS se deve fundamentalmente a
localizagdo geografica, a facilidade de ultrapassar os limites fronteiricos e pela
hegemonia de células criminosas instaladas tanto em territorio brasileiro, quanto
paraguaio. Portanto, a pergunta problematizadora deste trabalho foi respondida,
baseada na atuagdo de grupos criminosos a citar: as familias precursoras do crime,
os “patrdes da fronteira”, e as facgcbdes atuantes no estado, comprovando a partir da
pesquisa que a atuagdo das mesmas encontrou cenario favoravel, trazendo
indiscutivelmente, imensos maleficios a sociedade sulmatogrossense.

A presenga de unidades prisionais que acomodam traficantes de alta
periculosidade e influéncia, € um entrave, pois todo o esquema de transacdes
ilicitas migra para o estado, a fim de manter os negécios ilicitos ativos geridos de
dentro do presidio, para serem executados por pessoas de confianga dos lideres
fora das grades.

Ainda, conclui-se que é evidente a relevancia de agbes estratégicas por
parte dos 6rgaos de seguranga nas fronteiras e a importancia de programas internos
na policia, de reciclagem, treinamento de agentes além de politicas publicas para a
valorizagao da segurancga publica.

A vulnerabilidade na fronteira constitui um problema complexo, e, portanto,
requer respostas igualmente complexas, porém, o estado de Mato Grosso do Sul
por meio de suas instituicbes de seguranga, tem contribuido decisivamente na

repressao aos crimes transfronteiricos e na ordem nacional.
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OS PRINCIPIOS DA ABORDAGEM POLICIAL DA PMMS
EMPREGADOS NA ATUACAO DO DEPARTAMENTO DE
OPERACOES DE FRONTEIRA.

SAMUEL CASTILHO FERREIRA ARAGAO

RESUMO

Este trabalho aborda a atuagéo do Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF)
no combate ao crime organizado na regido de fronteira do Mato Grosso do Sul,
destacando a importancia dos principios da abordagem policial adotados pela
Policia Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS). O estudo apresenta o histérico do
DOF, sua area de atuacdo, principais apreensdes, prisbes e recuperacoes de
veiculos roubados, analisando também os principios doutrinarios da abordagem
policial e sua relacdo com o sucesso das acdées do DOF no combate ao crime
organizado e aos delitos transfronteiricos. O trabalho contribui para a compreensao
da importancia dos principios da abordagem policial e seu impacto na efetividade
das agdes policiais em contextos de fronteira, além de sugerir possiveis implicagdes
praticas e tedricas, bem como areas para pesquisas e trabalhos futuros.

PALAVRAS CHAVE: Departamento de Operagdes de Fronteira; Abordagem policial;
Crime organizado; Delitos transfronteirigos; Seguranga publica.

ABSTRACT

This study addresses the performance of the Department of Border Operations
(DOF) in combating organized crime in the border region of Mato Grosso do Sul,
emphasizing the importance of the principles of police approach adopted by the
Military Police of Mato Grosso do Sul (PMMS). The research presents the history of
the DOF, its area of operation, main seizures, arrests, and recoveries of stolen
vehicles, as well as an analysis of the doctrinal principles of police approach and
their relationship with the success of DOF actions in combating organized crime and
cross-border offenses. The study contributes to the understanding of the importance
of the principles of police approach and their impact on the effectiveness of police
actions in border contexts, in addition to suggesting possible practical and theoretical
implications, as well as areas for future research and work.

KEY-WORDS: Department of Border Operations; Police approach; Organized crime;
Cross-border offenses; Public security.

INTRODUCAO
A seguranga publica é uma das principais preocupacdes da sociedade
contemporanea, e a atuagao eficiente das forcas de seguranca € fundamental para

garantir a protecao dos cidadaos e a manutencao da ordem publica.
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Nesse contexto, a Policia Miltar do Mato Grosso do Sul (PMMS)
desempenha um papel crucial no combate ao crime, especialmente na regido de
fronteira, onde a complexidade das atividades criminosas aumenta
significativamente. Neste trabalho, investigaremos os principios da abordagem
policial adotados pela PMMS e como sao empregados na atuagao do Departamento

de Operacdes de Fronteira (DOF).

A area de fronteira do Mato Grosso do Sul apresenta uma diversidade de
desafios relacionados a seguranga publica, incluindo o trafico de drogas, o
contrabando de armas, a imigracéo ilegal e outros delitos transfronteiricos. Nesse
sentido, o DOF foi criado com a missédo de combater esses crimes e garantir a
seguranca e a ordem na regido. Para isso, é fundamental que o DOF aplique
técnicas e principios de abordagem policial eficientes e em conformidade com a

legislacéo e os direitos humanos.

O objetivo deste trabalho é analisar os principios e as praticas de
abordagem policial empregados pela PMMS e, mais especificamente, pelo DOF em
suas operagodes na fronteira. Para atingir esse objetivo, realizaremos uma revisdo da
literatura e analise de documentos sobre a atuagdo do DOF e a abordagem policial
no contexto da PMMS.

Ao longo deste estudo, pretendemos responder as seguintes perguntas:
Quais sao os principios fundamentais da abordagem policial adotados pela PMMS e
pelo DOF? Como esses principios sdo aplicados nas operagoes de fronteira? E,
quais sao os principais desafios enfrentados pelos profissionais do DOF na

aplicacao desses principios em um contexto tdo complexo e dinamico?

Esperamos que este trabalho contribua para a compreensao das praticas e
dos principios adotados pela PMMS e pelo DOF na abordagem policial e, assim,
proporcione subsidios para o aprimoramento das estratégias de seguranga publica
na regiao de fronteira do Mato Grosso do Sul. Além disso, buscamos fomentar o
debate sobre a importancia de uma atuacéao policial eficiente, ética e respeitosa aos

direitos humanos no combate aos crimes transfronteirigos.
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O Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) é uma unidade
especializada da Policia Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS), responsavel pelo
policiamento e combate ao crime na regido de fronteira do estado. A criagao do
DOF se deu em 1987, inicialmente como um grupo especializado chamado Grupo
de Operagdes de Fronteira (GOF), em resposta ao aumento do crime e da violéncia
na regido (Silva, 2009). De acordo com Mariano (2015), o GOF foi estabelecido para
atuar especificamente na fronteira com o Paraguai, focando no enfrentamento ao

trafico de drogas, contrabando de armas e outros delitos transfronteirigos.

Posteriormente, em 1999, o GOF foi transformado no atual DOF,
expandindo sua area de atuagao para toda a fronteira do Mato Grosso do Sul,
incluindo a divisa com a Bolivia (Santos, 2012). Desde entdo, o DOF tem evoluido e
aprimorado suas estratégias e técnicas de abordagem policial, buscando adaptar-se
as constantes mudangas no cenario do crime e as demandas especificas da regiao
de fronteira (Oliveira, 2017).

AREA DE ATUAGAO E A PROBLEMATICA DA MAIOR FRONTEIRA SECA DO
BRASIL

A area de atuagdo do DOF abrange toda a extensado da fronteira do Mato
Grosso do Sul, que, segundo Costa (2018), corresponde a aproximadamente 1.518
km, dos quais 1.131 km sado de fronteira seca com o Paraguai e 387 km com a
Bolivia. Essa vasta extensado de fronteira seca representa um desafio significativo
para o policiamento e a fiscalizagdo, uma vez que facilita a movimentacdo de

criminosos e o transito de mercadorias ilegais (Pereira, 2020).

E importante salientar que o Paraguai, pais vizinho com a maior extenséo
de fronteira seca com o Mato Grosso do Sul, € o segundo maior produtor de
maconha do mundo (Rocha, 2016). De acordo com a UNODC (2018), essa posigao
geografica faz com que a regiao fronteirica entre o Brasil e o Paraguai seja uma das
principais rotas do trafico de drogas, principalmente de maconha e, em menor

escala, de cocaina proveniente da Bolivia e do Peru.
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Diante desse cenario, a atuacdo do DOF se torna fundamental para o
combate ao trafico de drogas e outros crimes transfronteiricos. A complexidade e a
dindmica das atividades criminosas na regidao exigem que os profissionais do DOF
estejam constantemente atualizados e capacitados para enfrentar os desafios
impostos pela fronteira seca e pela proximidade com um dos maiores produtores de

maconha do mundo (Gomes, 2019).

Segundo Moraes (2010), o DOF possui um papel fundamental no combate
aos crimes transfronteiricos, especialmente no que se refere ao trafico de drogas,
contrabando de armas e imigracéo ilegal. A area de atuagdo do DOF é marcada por
uma complexidade geografica e cultural, dada a sua extensao e as caracteristicas
da regido, como a presenga de reservas indigenas, rios navegaveis e areas rurais
(Rocha, 2012).

Além de atuar nessa vasta area fronteirica, o DOF realiza um trabalho
herculeo frente aos problemas inerentes aos crimes transfronteiricos os quais sao
potencializados pelos estados circunvizinhos que faz divisa, pois s&o os principais
destinos para a droga, o descaminho e o contrabando, a saber: S&o Paulo, Minas

Gerais, Goias, Mato Grosso e Parana.

UNIDADES POLICIAIS DE COMBATE A CRIMES TRANSFONTEIRICOS QUE
FORAM CRIADAS APOS O DOF QUE UTILIZAM PARTES DE SUA DOUTRINA
DE POLICIAMENTO

Apos a implementacdo do DOF, unidades similares foram criadas em
estados como Parana, Goias, Mato Grosso e Rondbnia, seguindo o modelo de

atuacado do DOF no Mato Grosso do Sul. Essas unidades sio:

Grupamento Especializado de Fronteira (Gefron) em Mato Grosso: Criado
em 2002, o Gefron tem como principal objetivo combater o trafico de drogas e o
contrabando na regiao de fronteira do estado de Mato Grosso, especialmente na

divisa com a Bolivia (Siqueira, 2014).
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BPFron tem como objetivo combater o crime na regido de fronteira do estado do
Parana, especialmente no que se refere ao trafico de drogas, contrabando de armas

e imigracao ilegal (Machado, 2015).

Comando de Divisas e Operagdes Especiais (CDOE) em Goias:
Estabelecido em 2015, o CDOE é responsavel pelo policiamento nas divisas do
estado de Goias, atuando no combate a crimes como trafico de drogas, roubo de

cargas e contrabando (Ferreira, 2017).

Batalhdo de Policia de Fronteira e Divisas (BPFron) em Rondoénia:
Inaugurada em 2016 como CIPFron, o atual BPFron atua na regido de fronteira e
divisas de Rondoénia, focando em crimes como trafico de drogas, contrabando de

armas e imigragao ilegal (Andrade, 2018).

A criacdo de unidades especializadas se deu apos diversos policiais
militares e civis frequentarem os Cursos de Especializacdo em Policiamento de
Fronteiras ofertados pelo DOF e que ja estdo na sua 92 edicdo em 2023. Dessa
forma se evidenciou o reconhecimento da eficacia do modelo de atuacdo do DOF e
a necessidade de aprimorar o policiamento de fronteiras e divisas em todo o pais.
Portanto, a analise dos principios e praticas da abordagem policial empregados pelo
DOF e outras unidades similares torna-se essencial para entender como enfrentar
os desafios impostos pelo crime transfronteirico e garantir a seguranga publica nas

regioes de fronteira.

PRINCIPAIS APREENSOES E RESULTADOS DO DOF AO LONGO DE SUA
EXISTENCIA

Ao longo de sua existéncia, o DOF tem apresentado resultados expressivos
no combate ao crime na regido de fronteira do Mato Grosso do Sul. Diversas
apreensoes significativas de drogas, produtos de descaminho e contrabando, bem
como prisbes de criminosos e recuperagao de veiculos roubados, reforcam a
importancia da atuagédo deste departamento no enfrentamento ao crime organizado

transfronteirico.
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De acordo com dados jornalisticos, as apreensdes de maconha e cocaina
pelo DOF tém sido expressivas ao longo dos anos. Em 2020, por exemplo, o DOF
apreendeu cerca de 200 toneladas de drogas em diversas operagdes na regiao de
fronteira (O Globo, 2020). Sendo que o recorde de apreensado de drogas em uma
unica ocorréncia policial ficou na faixa de 33 toneladas de maconha apreendidas na

regido de Maracaju- MS pelo Departamento, nesse mesmo ano.

O DOF também tem registrado apreensdes significativas de produtos de
descaminho e contrabando, como cigarros e eletrénicos. Em 2019, por exemplo, o
departamento apreendeu mais de 5 milhdes de macgos de cigarros contrabandeados
em uma unica operagdo (Correio do Estado, 2019). Outra apreenséo relevante
ocorreu em 2017, quando o DOF interceptou um caminhdo carregado com
aproximadamente R$2 milhdes em produtos eletrénicos de descaminho (Diario
Digital, 2017).

ANALISE DA ATUAGAO DO DOF: PATRULHAMENTO, ABORDAGEM POLICIAL
E ESTRATEGIAS

Os resultados expressivos obtidos pelas equipes do DOF podem ser
atribuidos a uma série de fatores, incluindo sua forma de patrulhamento e
abordagem policial, além da estratégia e da forma de policiamento adotada. Neste
desenvolvimento, analisaremos como estes elementos contribuem para o sucesso

das operagdes do DOF na regiao de fronteira do Mato Grosso do Sul.
Patrulhamento e abordagem policial

O patrulhamento realizado pelo DOF é baseado em uma abordagem
proativa e inteligente, visando identificar e prevenir crimes antes que eles ocorram
(Mariano, 2015). Para isso, os policiais do DOF s&o treinados para realizar
entrevistas com pessoas e condutores de veiculos, a fim de identificar possiveis
suspeitos e obter informacgdes relevantes que possam contribuir para a prevencao e

o combate ao crime (Oliveira, 2017).
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veiculares minuciosas, com o objetivo de localizar drogas, armas, produtos de
descaminho e outros itens ilicitos. Esse processo é realizado com base em técnicas
de busca especificas, respeitando os direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos (Costa, 2018).

Estratégia e forma de policiamento

A estratégia de policiamento adotada pelo DOF envolve o mapeamento e a
identificacdo de rotas utilizadas pelo crime organizado na regido de fronteira,
permitindo que as equipes realizem acdes preventivas e repressivas de forma mais
efetiva (Pereira, 2020). Para isso, o DOF utiliza sistemas de inteligéncia e
monitoramento, além de contar com a colaboragao de outras forgas de seguranga e

orgaos governamentais (Santos, 2012).

Outro aspecto fundamental da atuagdao do DOF é o conhecimento do modus
operandi do crime organizado, que inclui a analise de informagdes sobre os
meétodos utilizados pelos criminosos para transportar drogas, armas e outros
produtos ilicitos, bem como a identificagdo de padrdes e tendéncias relacionadas a

atuagao desses grupos (Gomes, 2019).

Ao combinar patrulhamento e abordagem policial eficientes com estratégias
de policiamento baseadas em inteligéncia e conhecimento do crime organizado, o
DOF tem sido capaz de obter resultados expressivos no combate ao crime na regiao

de fronteira do Mato Grosso do Sul.

Essa atuagdo tem sido fundamental para a manutencido da seguranca
publica e a promogao da ordem na area, além de servir como exemplo e inspiragao

para outras unidades policiais especializadas no pais.

PRINCIPIOS DA ABORDAGEM POLICIAL E ATRIBUTOS DO PODER DE
POLICIA NA ATUAGAO DO DOF.

A atuacdo do DOF e da Policia Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS) na
abordagem policial € baseada em principios fundamentais que garantem a

efetividade das agdes, respeitando os direitos e garantias dos cidadaos.
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Neste desenvolvimento, discutiremos os principios da abordagem policial
conforme o Manual do Operador de Segurangca Publica (SEJUSP, 2009) adotado
pela PMMS e os atributos do poder de policia.

Principios da abordagem policial

Os principios da abordagem policial estabelecidos pela PMMS sao
Legalidade, Necessidade, Oportunidade e Proporcionalidade (Manual do Operador

de Seguranga Publica, 2019):

Legalidade: A abordagem policial deve ser realizada com base na
legislagao vigente, respeitando os direitos e garantias fundamentais dos individuos.
A legalidade é um principio que garante que as agdes policiais estejam em
conformidade com a lei e, portanto, contribuam para a manutencdo da ordem
publica (Sousa, 2010).

Necessidade: Este principio refere-se a avaliagdo da necessidade de
realizar uma abordagem policial, considerando o contexto e as informacdes
disponiveis no momento da agdo. A abordagem deve ser realizada apenas quando
for imprescindivel para garantir a seguranca da populagao e a prevengao de crimes
(Araujo, 2012).

Oportunidade: A abordagem policial deve ser realizada no momento
oportuno, levando em conta as circunstancias e o ambiente em que a agao ocorreu.
A oportunidade € um principio que visa garantir a efetividade das agdes policiais, ao

mesmo tempo em que minimiza os riscos para os envolvidos (Silva, 2014).

Proporcionalidade: Este principio estabelece que a abordagem policial
deve ser proporcional a gravidade da situagao, de modo a garantir o uso adequado
da forca e dos recursos disponiveis. A proporcionalidade é fundamental para
garantir que as agdes policiais ndo causem danos desnecessarios ou violagdes de
direitos (Garcia, 2016).
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Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia sdo caracteristicas essenciais para garantir
a efetividade das acgdes policiais. De acordo com Hely Lopes Meirelles (2006), os
atributos do poder de policia sdo: discricionariedade, autoexecutoriedade e

coercibilidade.

Discricionariedade: Refere-se a capacidade dos agentes de seguranca
publica de avaliar e decidir sobre a melhor forma de atuacdo em determinadas

situagdes, com base em critérios técnicos e legais (Meirelles, 2006).

Autoexecutoriedade: Este atributo permite que as ag¢des policiais sejam
executadas diretamente pelos agentes de seguranga publica, sem a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, desde que observados os limites legais (Meirelles,
2006).

Coercibilidade: E a capacidade do poder de policia de impor sua vontade e
garantir a efetivagcdo das medidas necessarias, utilizando-se do uso legitimo da
forca quando necessario (Meirelles, 2006). Esse atributo é fundamental para
garantir que as acbes policiais possam ser realizadas com efetividade, visando a

manutencao da ordem publica e a prote¢ao dos cidadaos.

PRINCIiPIOS BASICOS DA ABORDAGEM POLICIAL E SUA APLICAGAO NA
ATIVIDADE DO DOF

Os principios basicos da abordagem policial estabelecidos pelo Manual do
Operador de Seguranca Publica da SEJUSP (2009) sdao fundamentais para a
atuacado das equipes do DOF no combate aos crimes transfronteiricos e ao crime
organizado. Esses principios incluem Seguranga, Surpresa, Simplicidade, Rapidez,
Acéao Vigorosa e Unidade de Comando. A seguir, discriminamos cada um desses

principios e analisamos sua aplicabilidade na atividade policial exercida pelo DOF.

Segurancga
A seguranga é um principio basico que garante a protecdo dos agentes de

segurancga e dos cidadaos durante as abordagens policiais (Silva, 2010).
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minimiza os riscos de confrontos e acidentes, contribuindo para a efetividade de

suas agdes no combate ao crime organizado e aos delitos transfronteirigos.

Surpresa

A surpresa é um elemento fundamental para o sucesso das abordagens
policiais, uma vez que permite que os agentes de seguranga surpreendam o0s
criminosos e evitem reagdes violentas ou tentativas de fuga (Mariano, 2012). O DOF
utiliza técnicas de inteligéncia e monitoramento para identificar e interceptar as
atividades do crime organizado, garantindo a efetividade de suas agdes na regiao

de fronteira.

Simplicidade

A simplicidade é um principio que orienta a realizacdo de abordagens
policiais de forma clara e objetiva, facilitando a execugdo das acbes e a
compreensao dos procedimentos pelos agentes envolvidos (Sousa, 2014). Ao
adotar praticas simples e eficientes, o DOF garante a rapidez e a efetividade de

suas agdes no combate aos crimes transfronteiricos e ao crime organizado.

Rapidez

A rapidez € um principio que visa garantir a efetividade das abordagens
policiais, ao permitir que os agentes de seguranga ajam de forma agil e eficiente
diante das situagdes enfrentadas (Oliveira, 2016). No contexto das atividades do
DOF, a rapidez é fundamental para interceptar e neutralizar as ag¢des do crime

organizado e prevenir a ocorréncia de delitos transfronteirigos.

Acao vigorosa

A acao vigorosa é um principio que orienta os agentes de seguranca a
agirem de forma enérgica e determinada durante as abordagens policiais,
garantindo a efetividade das agdes e a neutralizagdo dos criminosos (Araujo, 2018).
O DOF aplica esse principio em suas operagdes, garantindo a efetividade do

combate ao crime organizado e aos delitos transfronteiricos.
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A unidade de comando € um principio que estabelece a necessidade de
coordenagao e cooperagao entre os agentes de seguranga durante as abordagens
policiais, garantindo a efetividade e a organizagcdo das agbes (Costa, 2011). No
contexto das atividades do DOF, a unidade de comando é fundamental para
assegurar uma atuacdo conjunta e coordenada entre os agentes envolvidos nas
operagdes, promovendo a eficiéncia no combate ao crime organizado e aos delitos

transfronteiricos.

Ao relacionar esses principios doutrinarios com a atividade policial exercida
pelo DOF, é possivel perceber a importancia de sua aplicabilidade frente aos crimes
transfronteiricos e ao crime organizado. A observancia e a pratica desses principios
basicos da abordagem policial garantem o sucesso das agdes policiais no combate
ao crime organizado, contribuindo para a manutengdo da ordem publica e a

promogao da seguranga na regiao de fronteira do Mato Grosso do Sul.

O DOF, ao aplicar esses principios em suas agdes, tém demonstrado
sucesso ha prevengao e repressao aos crimes transfronteiricos e ao crime
organizado. Através da combinagdo de segurancga, surpresa, simplicidade, rapidez,
acao vigorosa e unidade de comando, o DOF consegue maximizar a efetividade de
suas abordagens, resultando na apreensao de drogas, prisdo de criminosos e

recuperacao de veiculos roubados, entre outras conquistas.

Em suma, a aplicagdo dos principios basicos da abordagem policial é
essencial para o éxito das agdes do DOF na regido de fronteira do Mato Grosso do
Sul. Esses principios orientam a atuagdo dos agentes de seguranga, garantindo a
efetividade das abordagens, a protegdo dos cidaddos e o respeito aos direitos e
garantias fundamentais. Além disso, a observancia desses principios contribui para
a consolidagédo do DOF como um 6rgéao policial de referéncia no combate ao crime

organizado e aos delitos transfronteirigos.

CONCLUSAO
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Neste trabalho, analisamos a atuacdo do Departamento de Operacdes de
Fronteira (DOF) no combate ao crime organizado na regido de fronteira do Mato
Grosso do Sul, enfatizando a importancia dos principios da abordagem policial
adotados pela Policia Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS) e sua aplicabilidade
nas agdes do DOF. Ao longo do estudo, foram apresentados o histérico do DOF, sua
area de atuacgao, principais apreensodes, prisdes e recuperagdes de veiculos
roubados, além de uma analise dos principios doutrinarios da abordagem policial e
sua relagdo com o sucesso das agdes do DOF no combate ao crime organizado e

aos delitos transfronteirigos.

A atuacdo do DOF na fronteira € de suma importancia para a manutencao
da ordem publica e a promogédo da segurancga, visto que suas agdes contribuem
significativamente para o enfraquecimento das organizagdes criminosas e a redugao
da incidéncia de crimes na regido. O seguimento dos principios da abordagem
adotados pela PMMS garante a efetividade e a legitimidade das ag¢des do DOF,
respeitando os direitos e garantias dos cidadaos e contribuindo para a construgao

de um ambiente mais seguro.

No entanto, o presente estudo possui algumas limitagbes, como a
impossibilidade de abordar todas as nuances das operagcbes do DOF e as
especificidades das acgdes policiais na fronteira. Além disso, a analise dos principios
da abordagem policial poderia ser aprofundada, abrangendo outras perspectivas

tedricas e praticas.

As implicagdes praticas deste estudo incluem a possibilidade de
aperfeicoamento das estratégias e técnicas de abordagem policial empregadas pelo
DOF e outros 6rgaos de seguranga publica, bem como a identificagdo de areas que
necessitam de maior atengao e investimento no combate ao crime organizado. No
ambito tedrico, este trabalho contribui para a compreensdo da importancia dos
principios da abordagem policial e seu impacto na efetividade das ag¢des policiais

em contextos de fronteira.

Em conclusao, o DOF desempenha um papel fundamental na promocgao da
seguranca na fronteira do Mato Grosso do Sul e o estudo dos principios da

abordagem policial e sua aplicagdo nas ag¢des do orgao contribui para a
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compreensao e aprimoramento das estratégias e praticas adotadas no combate ao

crime organizado e aos delitos transfronteiricos.
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Vinicius de Oliveira Figueiredo

RESUMO:

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar os resultados de
apreensdes de drogas frutos da cooperacdo entre a Policia Rodoviaria Federal e
outras forgcas de seguranca em Campo Grande-MS. O narcotrafico é o principal tipo
de crime transnacional na regido, e o Mato Grosso do Sul, com 1.517 km da linha
diviséria e 45 municipios dentro da faixa fronteirica, € um estado particularmente
afetado. Embora as forgas de seguranca federais, estaduais € municipais sejam
responsaveis por coibir atividades ilegais que possam impactar a estabilidade do
pais, a integracdo ainda € um desafio. O artigo analisa se houve evolugdo ou
estagnacado nas agdes cooperadas voltadas ao combate ao narcotrafico entre as
instituicbes policiais no Estado do Mato Grosso do Sul, e se a cooperagao
estabelecida contribuiu para o aumento no volume de drogas apreendidas pela
Delegacia da PRF em Campo Grande, apés identificagdo de quais ocorréncias
foram fruto de trabalho integrado no periodo de 2020 a 2022. O numero de
apreensdes de cocaina e maconha em Campo Grande foi recorde em 2022,
evidenciando a complexidade do combate ao narcotrafico na regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Narcotrafico; Cooperagao policial; Apreensdes de drogas;
Mato Grosso do Sul; Policia Rodoviaria Federal.

ABSTRACT:

This study aimed to analyze the results of drug seizures resulting from cooperation
between the Federal Highway Police and other security forces in Campo
Grande-MS. Drug trafficking is the main type of transnational crime in the region, and
Mato Grosso do Sul, with 1,517 km of the boundary line and 45 municipalities within
the border strip, is particularly affected. Although federal, state, and municipal
security forces are responsible for curbing illegal activities that may impact the
stability of the country, integration is still a challenge. The article analyzes whether
there has been evolution or stagnation in the cooperative actions aimed at
combating drug trafficking between police institutions in the state of Mato Grosso do
Sul, and whether the established cooperation contributed to the increase in the
volume of drugs seized by the PRF station in Campo Grande, after identifying which
occurrences were the result of integrated work from 2020 to 2022. The number of
cocaine and marijuana seizures in Campo Grande was a record in 2022, highlighting
the complexity of combating drug trafficking in the region.

KEYWORDS: Drug trafficking; Police cooperation; Drug seizures; Mato Grosso do
Sul; Federal Highway Police.
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A faixa de fronteira no Brasil € uma regido que abrange 150 km de largura
ao longo das divisas terrestres do pais com outros paises da América do Sul. Essa
regiao é definida pela Lei n° 6.634/1979, que estabelece as normas para sua

ocupacao e exploracgao.

O Mato Grosso do Sul tem uma extensao de aproximadamente 1.517 km da
linha divisoéria e é considerada uma das mais extensas do pais. A regido faz
fronteira com o Paraguai e com a Bolivia e possui 45 municipios com territérios

dentro da faixa fronteirica.

Dentre as atividades ilicitas que mais permeiam a fronteira do Pais, o
narcotrafico € o principal tipo de crime transnacional que impacta a sociedade e os
orgaos de segurancga publica. As drogas s&o uma fonte extremamente lucrativa para
as organizagbes criminosas e, além da violéncia urbana, carregam consigo

inumeros prejuizos de saude, sociais e financeiros.

Das 33 cidades gémeas nacionais, ou seja, aquelas que ficam uma ao lado
da outra, mas em paises diferentes, oito estdo na regido Centro-Oeste, sendo sete
no Mato Grosso do Sul. Em razao de toda esta extensdao e complexidade, torna-se
um enorme desafio manter a seguranga e impedir a atuagdo de organizagdes

criminosas transnacionais.

As forgas de seguranca tém um papel fundamental na faixa de fronteira do
Brasil, pois a regido € considerada estratégica para a defesa da soberania nacional
e 0 combate ao crime transnacional. Essas forgas s&o responsaveis por garantir a
seguranca, proteger as fronteiras e coibir atividades ilegais que possam impactar na

estabilidade do pais.

Entretanto, as diferentes forcas de seguranga (federais, estaduais e
municipais) tém dificuldades em cooperar e atuar de forma integrada no combate ao

narcotrafico e, no Estado do Mato Grosso do Sul ndo é diferente.

Embora o compartilhamento de informagdes, recursos e expertise aprimore

a capacidade de investigar e combater o trafico de drogas, a integracao ainda € um
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desafio para as instituicbes envolvidas, e existem varios fatores que dificultam a
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atuacao coordenada dessas for¢as na fronteira.

No Mato Grosso do Sul observa-se grandes apreensdes de drogas em
pontos distantes dos 150 km estabelecidos na legislacdo para a faixa fronteiri¢a, o
que o caracteriza como um estado de fronteira e evidencia que se trata de um

grande “corredor” por onde passam os maiores fluxos do trafico.

A Delegacia da Policia Rodoviaria Federal no municipio de Campo Grande,
capital do Mato Grosso do Sul, com distancia aproximada de 350 km do Paraguai e
de 550 km da Bolivia, apresentou um numero recorde na quantidade de cocaina e

maconha apreendidas no ano de 2022.

O numero é expressivamente maior que as quantidades dos dois anos
anteriores. Vale ressaltar que os anos de 2020 e 2021 foram de recordes no volume
de drogas apreendidas pela Policia Rodoviaria Federal no Brasil, conforme dados

da instituicdo em seu Anuario 2021.

Neste artigo pretende-se conceituar a faixa de fronteira e abordar razées
que levam a dificuldade de integracao entre as forgas de seguranga. Somado a isto,
busca-se constatar se existe alguma evolugdo ou se ha uma estagnagao nas agoes
cooperadas voltadas ao combate ao narcotrafico entre as instituigdes policiais no

Estado do Mato Grosso do Sul.

Por fim, tendo em vista 0 aumento exponencial na quantidade de maconha
e cocaina apreendida pela Delegacia da PRF em Campo Grande, apds identificagao
de quais ocorréncias foram fruto de trabalho integrado no periodo de 2020 a 2022,
sera analisado se a cooperagao estabelecida com as demais forcas de seguranga
contribuiu para o aumento no volume de drogas apreendidas na capital

sul-mato-grossense.

FAIXA DE FRONTEIRA E FORCAS DE SEGURANCA NO MATO GROSSO DO
SUL
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A extensao da linha de fronteira do estado de Mato Grosso do Sul é de
aproximadamente 1.517 quildmetros, sendo que a maior parte dessa fronteira (cerca
de 1.131 km) é com o Paraguai e o restante (cerca de 386 km) € com a Bolivia. A
regiao € extremamente vulneravel devido a fronteira seca com estes dois paises,
uma vez que sao conhecidos por sua instabilidade politica e social, além de serem
importantes produtores e exportadores de drogas. Esta extensao de fronteira € uma
das maiores do pais e apresenta desafios para a seguranga e o desenvolvimento
socioecondmico da regiao, especialmente devido ao trafico de drogas, armas e

outras atividades ilicitas como contrabando e descaminho.

Conforme dados do IBGE, dentro dos 150 km da faixa de fronteira, o estado
do Mato Grosso do Sul possui 45 municipios, que englobam diversas regides do
estado, desde a regido sul até a regido norte, e que possuem caracteristicas
socioeconOmicas distintas. Estes municipios sdo considerados prioritarios para o
desenvolvimento de politicas publicas e programas que visam fortalecer a

seguranga e promover o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

Do total de municipios fronteiricos, sete deles sao cidades gémeas, que séo
cidades que fazem fronteira entre si, pertencentes a diferentes paises. Separadas
apenas por uma linha imaginaria, a fronteira entre os paises, possuem uma forte
relacdo comercial e cultural, o que traz uma série de desafios e oportunidades para
o desenvolvimento socioecondmico. Sdo elas: Ponta Pora e Pedro Juan Caballero
(Paraguai); Corumba e Puerto Quijarro (Bolivia); Mundo Novo e Salto Del Guaira
(Paraguai); Paranhos e Ypejhu (Paraguai); Bela Vista e Bella Vista Norte (Paraguai);
Porto Murtinho e Capitan Carmelo Peralta (Paraguai); Coronel Sapucaia e Capitan

Bado (Paraguai).

A fronteira no Mato Grosso do Sul se tornou espaco estratégico para a
atuacdo de diversas organizagdes criminosas. O trafico de drogas, uma das
principais atividades ilegais que ocorrem na regido, € realizado por criminosos que
atuam em rede, conectando apoio, logistica, execucdo e administragao financeira

das diversas praticas ilicitas, nos territorios do Brasil e de seus vizinhos.

Estas organizagbes sdo extremamente sofisticadas e possuem uma

estrutura hierarquica bem definida. Elas sdo capazes de se adaptar rapidamente as
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mudancas nas leis e nos métodos de fiscalizagdo, tornando-se cada vez mais
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dificeis de serem combatidas. Além disso, por possuirem grande poder financeiro,
sdo capazes de corromper agentes publicos e politicos para garantir a impunidade

de suas atividades.

A atuacdo das organizagbes criminosas na faixa de fronteira do Mato
Grosso do Sul tem gerado graves consequéncias para a sociedade. O trafico de
drogas tem causado o aumento da violéncia, do consumo de drogas e do numero
de mortes relacionadas ao uso dessas substéncias. Além disso, essa atividade

ilegal contribui para a corrupgao e para a instabilidade politica e social da regiao.

Para combater a evolugdo de todas estas acgdes ilicitas, € necessario um
trabalho integrado entre as for¢cas de seguranga brasileiras e também dos paises
vizinhos, bem como ado¢ao de medidas que fortalecam a cooperacéao internacional
e a implementacdo de politicas publicas que visem a reducdo da oferta e da

demanda de drogas.

Uma iniciativa de integragdo entre as instituigdes policiais no Brasil é o
Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas (Vigia - Vigilancia,
Integragdo, Governanca, Interoperabilidade e Autonomia). O projeto surgiu em abril
de 2019, com inicio da Operac¢ao Horus na cidade de Guaira, no Parana, e logo se

estendeu para demais estados fronteiricos, como € o caso do Mato Grosso do Sul.

A Operagdao Horus é uma operagdo conjunta entre diversas forgcas de
segurancga federais e estaduais que tem como objetivo combater o crime organizado
e o trafico de drogas e armas na regidao de fronteira do Brasil com Paraguai e

Bolivia.

No Mato Grosso do Sul, a operacao € liderada pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica (Sejusp) e conta com a participacéo da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Forca

Nacional de Seguranga Publica, além de outros 6rgéos de seguranga.

A operagdao tem como principais estratégias o patrulhamento e a
fiscalizagdo das estradas e das areas rurais da regiao de fronteira, com o objetivo

de identificar e interceptar o transporte de drogas e armas. Para isso, sao utilizados
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drones, helicopteros, barcos e outras tecnologias de monitoramento, além de
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equipes de policiais e agentes de seguranga treinados para atuar em ambiente de

fronteira.

Apesar dos objetivos de tentar maximizar efetividade e eficiéncia com
atuagao integrada e coordenada, destaca-se que a cooperagao entre as policias e
demais forgas de seguranga enfrenta alguns desafios para sua operacionalizagao.
As diferentes forcas de seguranca, como policia rodoviaria federal, policia federal,
policia civil e policia militar, frequentemente tém objetivos, jurisdigdes e culturas
operacionais distintas, o que dificulta essa integragdo. Além disso, diferencas
culturais, experiéncias passadas e competicdo por reconhecimento acabam

desenvolvendo uma certa desconfianga mutua entre as instituicoes.

Na pratica observa-se que, mesmo os bons numeros do combate ao
narcotrafico no ambito da Operagao Horus, sédo frutos de apreensées que uma
instituicdo policial, seja ela federal, estadual ou municipal, atuou de forma isolada
com seus proprios recursos operacionais e de inteligéncia para o desfecho da

ocorréncia.

COOPERAGCAO ENTRE AS FORGCAS DE SEGURANGCA NO MATO GROSSO DO
SUL

O combate ao narcotrafico no estado do Mato Grosso do Sul é uma questao
critica para a seguranga publica, uma vez que a regido é considerada uma das
principais rotas de trafico de drogas do Brasil e também da América do Sul. Nesse
contexto, a cooperagao entre as forgas de seguranga é crucial para combater o

trafico de drogas de forma efetiva.

As acbes cooperadas entre as instituicdes policiais envolvem desde o
compartiihamento de informagdes até a realizagdo de operagbes conjuntas,
passando pela capacitacdo de pessoal, planejamento e execugao de estratégias de

combate ao narcotrafico.

Apesar da importancia da cooperagao, € preciso avaliar a evolugiao ou
estagnacédo das agdes cooperadas no estado do Mato Grosso do Sul. Um dos
desafios € a falta de integracdo entre as instituicbes, o que pode prejudicar o

combate ao narcotrafico. E necessario que haja uma integracéo efetiva entre as
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instituicbes, com o compartiihamento de informacées e a definicdo clara das

atribuicdes de cada uma. Na pratica, esta aproximacao ainda tem muito que evoluir.

Outro desafio importante é a questdo do financiamento das acoes
cooperadas. O combate ao narcotrafico exige investimentos significativos em
equipamentos, tecnologia, pessoal capacitado e outras areas. E necessario buscar
alternativas de financiamento, seja através de parcerias com outras instituicoes
governamentais ou através de recursos obtidos junto a iniciativa privada. A
cooperagao torna-se mais importante ainda tendo em vista que, muitas vezes, as

instituicbes ndo possuem recursos suficientes para realizar investimentos sozinhas.

Além disso, € importante avaliar as iniciativas desenvolvidas pelas
instituicdes policiais. E preciso que haja um planejamento conjunto das agdes, com
a definicdo de metas claras e a avaliacdo dos resultados alcancados. Também é
importante que as instituicbes invistam em capacitacdo de pessoal, com

treinamentos conjuntos e a troca de experiéncias entre as equipes.

A utilizagdo de tecnologia no combate ao narcotrafico € outro aspecto a ser
avaliado. As instituigdes policiais devem buscar a utilizacdo de tecnologias
avangadas, como o uso de drones, sistemas de monitoramento por cameras e
softwares de analise de dados. A utilizagdo dessas tecnologias pode tornar as
acbes mais eficientes e seguras, além de permitir uma maior agilidade na

identificacado e captura dos criminosos.

E essencial avaliar constantemente as acdes cooperadas entre as
instituicbes policiais no estado do Mato Grosso do Sul, buscando a evolugdo das
estratégias de combate ao narcotrafico. A evolugao das agdes cooperadas entre as
forcas de seguranca no Mato Grosso do Sul depende, portanto, do
comprometimento e da atuagéo efetiva das instituicbes envolvidas, bem como da

participacado da sociedade no combate ao narcotrafico.

Somente assim sera possivel reduzir o fluxo de drogas na regido e garantir

uma maior seguranga para a populagao.

OCORRENCIAS E APREENSOES DE TRAFICO DE DROGAS NA DELEGACIA
PRF EM CAMPO GRANDE-MS
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Através dos relatérios oficiais da
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instituicdo, foram extraidos dados
apresentados em tabela com o numero de ocorréncias e apreensdes de trafico de
drogas registrados na Delegacia da PRF em Campo Grande-MS, bem como na
Superintendéncia da PRF no Mato Grosso do Sul. Esses dados sao referentes ao

periodo de janeiro a dezembro nos anos de 2020, 2021 e 2022.

Tabela 1 — Apreensdes de drogas no ano de 2020.

Ano 2020 Delegacia PRF CG Superintendéncia PRF MS
Ocorréncias de trafico de drogas 87 800
Cocaina (g) 917.816 5.040.555
Crack (g) 5 4.244
Haxixe (g) 31250 196.585
Maconha (g) 30.518.169 388.031.407
Skunk (g) 272.365 5.898.655

Tabela 2 — Apreensdes de drogas no ano de 2021.

Ano 2021 Delegacia PRF CG Superintendéncia PRF MS
Ocorréncias de trafico de drogas 105 792
Cocaina (g) 561.007 5.401.419
Crack (g) 6 220.445
Haxixe (g) 7.726 104.203
Maconha (g) 20.392.290 244.026.328
Skunk (g) 324.661 1.879.127
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Tabela 3 — Apreensdes de drogas no ano de 2022.

Ano 2022 Delegacia CG Superintendéncia PRF MS
Ocorréncias de trafico de drogas 80 783
Cocaina (g) 3.666.461 10.538.773
Crack (g) 0 102.750
Haxixe (g) 11.350 60.087
Maconha (g) 57.509.385 206.083.994
Skunk (g) 366.425 1.996.875

Ao analisar detalhadamente os dados em questdo, torna-se possivel
identificar a frequéncia e o tipo de drogas mais apreendidas na regiao, bem como
obter uma compreensdo mais abrangente do problema do trafico de drogas na

localidade.

Os dados referentes a apreensdo de cocaina e maconha/skunk pela
Delegacia de Campo Grande indicam que, em 2022, houve um aumento
significativo nessas apreensdes em comparagdo aos anos anteriores. No ano de
2020, a delegacia foi responsavel por apreender 18,20% da cocaina e 7,81% da
maconha/skunk apreendida em todo o estado do Mato Grosso do Sul. Neste ano, as

87 ocorréncias de trafico de drogas representam 10,87% do total.

Em 2021, houve 105 ocorréncias de trafico no estado, o que equivale a
13,25% do numero total de registros. Dessas ocorréncias, 10,38% envolviam

cocaina, enquanto 8,42% envolviam maconha ou skunk.

No ano de 2022, a delegacia superou seus proprios registros anteriores,
sendo responsavel por apreender 34,79% da cocaina e 27,81% da maconha/skunk
apreendidas no estado. As 80 ocorréncias de trafico de drogas representam 10,21%

do numero registrado para toda regional.
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E importante ressaltar que esses numeros dizem respeito apenas &
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Delegacia de Campo Grande, ndo levando em conta as apreensdes realizadas por
outras delegacias da Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal do

Mato Grosso do Sul.

Com base na analise dos dados coletados, € possivel constatar que a
quantidade de ocorréncias nos trés periodos analisados n&o sofreu muita oscilagao,
tanto na delegacia quanto na regional. No entanto, observou-se um aumento
significativo no volume de drogas apreendido pela Delegacia de Campo Grande em
2022, que superou a soma dos dois anos anteriores tanto para cocaina quanto para
maconha/skunk. Por outro lado, a Regional apresentou uma diminuigdo no volume
de maconha apreendida e um aumento significativo na quantidade de cocaina, que

também superou a soma dos anos de 2020 e 2021.

Foram realizadas analises da quantidade de ocorréncias na Delegacia de
Campo Grande em que houve participacado de outras forcas de seguranca. No ano
de 2020, das 87 ocorréncias, apenas 4 foram em cooperagdo com outra forga de

seguranca, todas relacionadas somente a apreensado de maconha.

O volume de droga apreendido nessas ocorréncias representa 9,21% da
maconha apreendida na Delegacia de Campo Grande em 2020. Em 2021, foram
registradas 3 ocorréncias em atuagdo conjunta, que representam um volume de
9,74% da maconha/skunk e 8,44% da cocaina apreendida pela delegacia. No
entanto, em 2022, o numero salta para 11 ocorréncias em que ha participacao de
outra instituicdo de seguranga publica. Do total de entorpecentes apreendidos pela
Delegacia de Campo Grande em 2022, 26,94% da maconha e 7,47% da cocaina

sao resultados de acdes cooperadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O combate ao narcotrafico € um tema de grande importancia para a
seguranga publica, principalmente no estado do Mato Grosso do Sul, que é
considerado uma das principais rotas de trafico de drogas do Brasil e da América do
Sul. Nesse contexto, € fundamental que as for¢as de seguranga trabalhem de forma

integrada para combater efetivamente o trafico de drogas.
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Entretanto, existem alguns desafios que precisam ser enfrentados nessa
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luta contra o narcotrafico. Um dos principais obstaculos é a falta de integragéo entre

as instituicdes de seguranca.

E crucial que as forgas policiais e outros 6rgéos de seguranca publica atuem
de forma colaborativa, compartilhando informacdes e estabelecendo claramente as

atribuicbes de cada um.

Outro desafio significativo € a questdo do financiamento das acodes
conjuntas de combate ao narcotrafico. Essa luta exige investimentos significativos
em equipamentos, tecnologia e pessoal capacitado, entre outras areas. E
fundamental buscar alternativas de financiamento, como parcerias com outras

instituicbes governamentais ou recursos obtidos junto a iniciativa privada.

Além disso, €& importante avaliar constantemente as iniciativas
desenvolvidas pelas instituicdes policiais. E fundamental que haja um planejamento
conjunto das agdes, com a definicdo de metas claras e a avaliagdo dos resultados
alcancados. Também ¢é necessario investir em capacitacdo de pessoal, com

treinamentos conjuntos e a troca de experiéncias entre as equipes.

A andlise dos dados das apreensdes de drogas pela Delegacia da PRF em
Campo Grande-MS permitiu identificar a frequéncia e o tipo de drogas mais
apreendidas na regido. Notou-se um aumento significativo nas apreensdes de
cocaina e maconha/skunk em 2022 em comparagdo aos anos anteriores. Esses
dados ressaltam a importéncia do combate ao narcotrafico na regido e fortalecem a
hipétese de que a colaboracdo entre as forcas policiais pode contribuir para o
aumento do volume de drogas apreendidas pela Delegacia, principalmente em

relagdo a maconha.

No entanto, € importante destacar que apesar do aumento exponencial na
quantidade de cocaina apreendida pela Delegacia da PRF em Campo Grande, a
proporcdo dessa droga apreendida em acgbes conjuntas em 2022 é menor em
relacdo ao ano anterior. Essa redugdo na propor¢ao de cocaina apreendida em
operagdes conjuntas evidencia a complexidade do trafico de drogas e a sofisticagao
logistica envolvida na distribuicdo dessa substancia de alto valor agregado, muitas

vezes com destino a exportagéo.
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Nesse sentido, a luta contra o narcotrafico exige um esforgo conjunto e
estratégias cada vez mais aprimoradas. Embora a cooperagédo entre as forgas
policiais seja essencial, ela por si s6 ndo € capaz de potencializar a eficiéncia do
combate ao trafico de drogas. A Policia Rodoviaria Federal, por exemplo, tem
apresentado resultados relevantes na quantidade de drogas apreendidas a cada
ano. Isso se deve ndo s6 a integragcdo entre as instituigbes, mas também ao
aprimoramento de tecnologias utilizadas na repressao as drogas, a evolugado nos

servicos de inteligéncia policial e a capacitacao do seu efetivo.

E preciso ressaltar que o combate ao narcotrafico é uma batalha constante
e que os desafios sdo muitos. E necessario enfrenta-los com determinacdo e
cooperagao, buscando alternativas de financiamento e investindo em acobes
conjuntas e na capacitacdo do pessoal. A analise dos dados das apreensdes de
drogas pela Delegacia da PRF em Campo Grande-MS destaca a importancia dessa
luta e reforca a necessidade de um esforgo conjunto para enfrentar os desafios do

narcotrafico.
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“GOLPE DO CARRO LOCADO”: UMA ANALISE SOBRE ESSA
MODALIDADE DE CRIME NO ANO DE 2020 NA FRONTEIRA
BRASIL/BOLIVIA.

WAGNER GONCALVES MOREIRA?
RAFAEL GOMES CHARAO%*

RESUMO

O artigo retrata uma analise sobre veiculos alugados utilizados para o chamado
"golpe do carro alugado", especificamente no ano de 2020 entre a fronteira
Brasil/Bolivia, localizada no Estado do Mato Grosso do Sul, onde a Policia
Rodoviaria Federal possui unidades circunscricionais. Os objetivos sao: conhecer
como tem sido celebrado o contrato entre a locadora de veiculos e o cliente;
analisar a origem e evolugao deste golpe, bem como conhecer como o "golpe do
seguro" migrou para este tipo diferente de fraude; demonstrar a quantidade de
crimes envolvendo veiculos alugados na circunscricdo da unidade da Policia
Rodoviaria Federal em Corumba/MS; analisar os procedimentos da Policia
Rodoviaria Federal para reduzir esse tipo de golpe e também abordar os diferentes
entendimentos jurisprudenciais sobre os crimes envolvendo o mesmo golpe; Como
metodologia, foi feita uma abordagem qualitativa através de pesquisas sistémica,
documental e bibliografica, bem como entrevistas semiestruturadas com agentes e
delegados de Policia Judiciaria. Os resultados apresentados mostram a
preocupacao dos atores envolvidos e quais tipos de acgdes praticas estdo sendo
desenvolvidas contra esse tipo de crime. Assim, pode-se concluir que a fraude no
aluguel de veiculos fomenta os crimes transfronteiricos e alimenta as atividades
ilegais na Bolivia, onde esses veiculos sdo comercializados livremente.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira; veiculos de aluguel; criminalidade.

ABSTRACT

The article portrays an analysis about rented vehicles used for the so-called "rented
car scam", specifically in the year 2020 between the Brazil/Bolivia border, located at
the Mato Grosso do Sul State, where the Federal Highway Police has
circumscriptional units. The purpouses are: to learn about how has been celebrated
the contract between the car rental company and the client; to analyze this scam
origin and evolution, as well learning how the "insurance scam" migrated to this
diferent type of fraud; to demonstrate the amount of crimes involving rented vehicles
in the circumscription of the Federal Highway Police unity at Corumba/MS; to
analyze the Federal Highway Police procedures to reduce this kind of scam and also
to approach the different jurisprudential understanding about the crimes involving the
same scam; As methodology, a qualitative approach was made through systemic,

2 Policial Rodoviario Federal. E-mail: wagner.moreira@prf.gov.br
# Policial Rodoviario Federal. E-mail: rafael.gomes@prf.gov.br
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documental and bibliographic researches, as well as semi-structured interviews with
judiciary police agents and delegates. The results presented show the concern of the
actors involved and what kind of practical actions are being developed against this
type of crime. Thus, it can be concluded that the car rental scamed using foments
the cross-border crimes and feeds the illegal activities in Bolivia, where these
vehicles are freely traded.

KEYWORDS: Border; rental vehicles; criminality.

INTRODUCAO

Desde sua origem, o crime organizado se sustenta por meio de recursos
financeiros provenientes de diversas atividades criminosas. O trafico de drogas e
armas, roubos a instituicdes e bens, além de uma complexa rede de fraudes e
golpes, sdo algumas das modalidades eleitas para a manutengao financeira das

principais organizagdes criminosas do pais.

Embora seja responsavel por reduzir acidentes, fiscalizar o transito e prestar
auxilio em diversas situagdes, a Policia Rodoviaria Federal, em especial a
Delegacia da PRF de Corumba-MS, € uma das instituicbes mais relevantes no
enfrentamento aos crimes transnacionais. A localizagdo geografica dessa unidade
implica em caracteristicas voltadas para o combate a criminalidade, uma vez que o
Brasil faz fronteira com os principais produtores de maconha e cocaina da América
do Sul. Dessa forma, a Delegacia da PRF de Corumba se destaca entre as
unidades com numeros relevantes de apreensdes, com consequente
desenvolvimento de qualidades préprias para esse trabalho nos servidores que dela

fazem parte.

Nos ultimos anos, durante as fiscalizagbes e autuacbes em flagrantes
realizadas na circunscricdo da Delegacia da PRF em Corumba, tem-se observado
um aumento no uso de veiculos alugados para praticas de crime. Ao longo de 2019,
foram verificadas 53 ocorréncias criminais envolvendo veiculos alugados que seriam
levados para a Bolivia de forma irregular. J& no primeiro semestre de 2020, foram
contabilizadas 105 ocorréncias criminais dessa pratica delituosa, sendo que 49
veiculos alugados nao foram recuperados e foram levados para a Bolivia de forma

irregular.
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Esses numeros tém chamado ateng¢ao dos policiais rodoviarios federais e
policiais civis, responsaveis pelo recebimento das ocorréncias e instauragdo de

inquéritos proprios (PRF, 2020).

Essa pesquisa tem como objetivo esclarecer o principal modus operandi das
quadrilhas no chamado “golpe do carro locado” na pratica de crimes transnacionais,
desde fragilidades na contratacdo do servigo até as dificuldades encontradas no
trabalho ostensivo-repressivo realizado pela PRF. Além disso, serdao sugeridas
acdes para mitigar esse problema, visando reduzir o prejuizo as empresas e

dificultar as a¢des criminosas na fronteira do Brasil com a Bolivia.

A ATIVIDADE DE LOCAGAO E AS NUANCES ENVOLVENDO O GOLPE

Atualmente, existem mais de onze mil empresas de locagdo de veiculos
ativas no Brasil. Também é relevante pontuar que as empresas Localiza, Movida e

Unidas detém 55% do total de veiculos disponiveis para locagéo.

Quanto a frota de locadoras no pais, existem cerca de 1 milhdo de veiculos
disponiveis. E interessante notar a distribuicio desses veiculos para diferentes
finalidades, como podemos citar: 52% da frota € destinada a terceirizacédo de frota,
20% para motoristas de aplicativo e 28% para locagao voltada para turismo de

negocios e lazer.

Esses dados demonstram a importancia do setor de locacéo de veiculos no
Brasil, atendendo a uma variedade de demandas, ndo somente de pessoas fisicas,
mas principalmente empresarial. (ABLA, 2020). Para locar um veiculo, o cliente

precisa preencher os seguintes requisitos:

a) Possuir CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo - valida no territério
nacional (ndo sendo aceita a CNH Proviséria);

b) Nao estar cadastrado no COMPROT (sistema de Comunicagdo e
Protocolo da Receita Federal), o locatario ndo pode estar com o nome
negativado;

c) N&o possuir restricao financeira;

d) Apresentar comprovante de pagamento ou promessa de pagamento

(cartao de crédito) de diarias referente ao periodo solicitado.
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Apos preencher os requisitos acima citados, o cliente se torna apto a
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assinar um contrato de locacgéo junto a locadora, no entanto ndo ha uma relagao de
subordinagdo ou dependéncia entre o locador (a locadora) e o locatario (a pessoa
que aluga o veiculo). O locatario tem a posse direta do veiculo e ndo esta sujeito as

ordens do locador.

O "golpe do carro locado" consiste, basicamente, em alugar o veiculo de
uma locadora e nao o devolver, desaparecendo com 0 mesmo sem pagar as
respectivas diarias. Na regidao de fronteira, geralmente sdo comercializados
ilegalmente com outras quadrilhas de traficantes ou defraudadores. Posteriormente,
o veiculo é reportado como furtado/roubado por quem o locou, tanto a locadora
quanto a autoridade policial. Os criminosos inicialmente utilizavam documentos
falsos ou roubados para realizar a locagdo dos veiculos. Todavia, o golpe foi
aperfeicoado com o passar do tempo e hoje essas quadrilhas preferem realizar a
locacdo de forma legitima, tendo em vista a dificuldade da policia comprovar a
empreitada criminosa, mesmo durante a abordagem do veiculo ja préximo a regiao

de fronteira.

Geralmente as locagcdes ocorrem em localidade diversa de onde é dada a
destinagdo ao bem objeto do crime. Em sua maioria, os veiculos sdo locados em
aeroportos de grandes capitais onde o fluxo de pessoas e a demanda por locacao é
naturalmente maior. Nem todo veiculo locado por essas quadrilhas € destinado a
expatriagcdo em paises como Bolivia e Paraguai. Porém, uma vez que a empreitada
€ iniciada com essa intencéo, os criminosos buscam agir meticulosamente dentro do
prazo previsto em contrato, evitando assim chamar a atengcdo da locadora, bem

como dos policiais, caso o veiculo seja abordado antes de cruzar a fronteira.

Os locatarios mal intencionados atuam em brechas identificadas desde a
contratagao do veiculo, ocasido onde ja detectam facilidades em comprovar que sao
economicamente capazes de honrar os encargos financeiros oriundos da relagao
contratual de locagdo. A certeza da impunidade é outro fator determinante, pois
mesmo apos o registro da ocorréncia, o veiculo objeto do crime continua circulando
normalmente sem qualquer restricdo no sistema RENAVAM, o que dificulta

sobremaneira sua localizag&o e recuperagao.
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Ainda assim, as locadoras de veiculos possuem mecanismos para lidar com
situacbes em que os locatarios descumprem os termos do contrato, como nao

devolver o veiculo no prazo estipulado ou deixar de pagar diarias extras.

Para proteger seus interesses, as locadoras podem manter bancos de
dados internos com informacgdes sobre clientes considerados suspeitos de aplicar
golpes ou descumprir repetidamente as condicbes do contrato. Além disso, as
locadoras buscam parcerias com empresas recuperadoras de ativos, que por sua
vez realizam diligéncias através de um levantamento de inteligéncia, como busca e
analise de informagbdes em bancos de dados diversos, na tentativa de localizar os

respectivos veiculos tidos como “perdidos” pelas locadoras.

A inclusdo de um locatario em uma possivel lista interna de suspeitos deve
ser realizada de forma muito criteriosa, justa e transparente, respeitando os direitos

do consumidor.

Essa foi outra forma que as locadoras encontraram para adotar uma
espécie de filtro, tornando o processo de locagdo mais seguro, no entanto ha de se
observar as leis e regulamentagdes locais, bem como os principios de protegao de

dados e a privacidade de seus clientes.

A ATUAGAO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

O diferencial na atuacdo da Policia Rodoviaria Federal no combate a
criminalidade sempre foi a expertise de seus policiais, especialmente os que atuam
em area de fronteira devido as peculiaridades de rotas e meios de fortuna utilizados

pelos criminosos para transpassar as fiscalizagoes.

Por 6bvio, também séao utilizadas ferramentas de inteligéncia policial, bem
como a troca de informagdes com outras instituicbes parceiras, dentre elas as
empresas recuperadoras de ativos e as proprias locadoras interessadas na

recuperacao do bem.

Em que pese a forte a atuagdo da Policia Rodoviaria Federal em areas
fronteiricas, bem como o constante fluxo de veiculos locados que utilizam a rota
turistica do Pantanal Sul-Mato-Grossense através da rodovia BR-262, observou-se

durante as fiscalizagbes e autuagdes realizadas nos Uultimos anos, mais
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especificamente na circunscricdo da Delegacia da PRF de Corumba/MS, um
aumento significativo na utilizagdo de veiculos locados como meio para praticas

delituosas.

Durante o ano de 2019 foram registradas 53 ocorréncias criminais
envolvendo veiculos alugados que seriam levados para a Bolivia de forma irregular,
sendo que somente no primeiro semestre de 2020 houve um aumento exponencial
para 105 ocorréncias criminais envolvendo essa pratica delituosa.?® Além disso,
tomou-se conhecimento de um total de 49 veiculos alugados que nao foram
recuperados e que adentraram o territorio boliviano de forma irregular. Esses
numeros chamaram a atencdo nao somente dos policiais rodoviarios federais, mas
também dos policiais civis responsaveis pelo recebimento das ocorréncias e

apuracao dos fatos.

Inicialmente as quadrilhas utiizavam um modus operandi bem
caracteristico, o que de certo modo facilitava a detecgdo de possiveis fraudes
quando da abordagem destes veiculos: quase na maioria das vezes os condutores
eram terceiros néo identificados no contrato de locagao (seja como locatario ou

como condutor habilitado autorizado).

Ademais, geralmente eram pessoas de baixa renda, com passagem criminal
e sem um motivo plausivel para a realizagdo de uma viagem tao distante e de curta
duracdo. Algumas vezes o proprio contrato de locagdo ja estava em situagao

irregular (fora do prazo estabelecido para devolugao do veiculo).

Porém, com o passar do tempo os criminosos também perceberam o
aumento no numero de apreensdes deste tipo na regido fronteirica Brasil/Bolivia,
mais especificamente nas cidades de Miranda e Corumba, o que os motivaram a
aperfeicoar a empreitada, ja que o destino final dos veiculos sempre foi a cidade

boliviana de Puerto Quijarro (fronteira Brasil-Bolivia).

Assim, uma vez identificada a necessidade de aprimoramento do golpe, as
quadrilhas passaram a realizar significativas mudang¢as na sua atuacgdo, visando

ludibriar tanto as locadoras como os 6rgaos policiais. Os criminosos passaram a

25 POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. BOP, 2020. Ferramenta de acesso restrito para confeccéo e
consulta de boletins de ocorréncias policiais. Disponivel em: https://bop.prf.gov.br/bop/login.xhtml.
Acesso em: 12 maio, 2023.
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aliciar pessoas dispostas a locar legitimamente os veiculos e leva-los, por conta e

risco, até a fronteira localizada entre Corumba e Puerto Quijarro.

Ou seja, passaram a dificultar a deteccdo ndo somente as locadoras, como
também a PRF, ja que os policiais encontravam dificuldades em caracterizar os
fortes indicios de fraude durante a andlise do contrato de locagao (dentro do prazo e

com condutor autorizado).

Além disso, conhecedores das longas distdncias entre as cidades
fronteiricas do Mato Grosso do Sul e das dificuldades logisticas que esse fato
acarreta, os criminosos passaram a estabelecer um elo de integracdo com outras
quadrilhas da regido, em especial as envolvidas no trafico internacional de drogas,
que por sua vez possuem um organizado esquema de monitoramento capaz de
antecipar a presenga de policiais no trecho através da atuacdo de “veiculos

batedores”.?®

A cidade de Miranda, distante ha 40 quildbmetros da unidade operacional da
PRF conhecida como Guaicurus, e ha aproximadamente 221 quildmetros da cidade
fronteirica de Corumba, passou a funcionar como uma espécie de entreposto para
os veiculos utilizados na empreitada criminosa, o que dificultou de maneira

consideravel a atuagao da policia.

Contudo, a BR 262 ainda funciona como um funil de escoamento para a
fronteira, ja que as poucas rotas alternativas que levam a fronteira com a Bolivia séo
locais inospitos, de dificil acesso, onde os criminosos s&o facilmente identificados
pelos policiais e pela propria populagcdo que reside nestas estradas que cortam o
Pantanal do Nabileque.?” Motivo pelo qual as quadrilhas ainda preferem utilizar a

rodovia federal na tentativa de escoar os veiculos locados para a Bolivia.

Contudo, os érgéos policiais se deparam com uma dificuldade ainda maior
no enfrentamento a este tipo de crime. Algo que demonstra sua alta complexidade
uma vez que 0s criminosos agem numa espécie de brecha juridica que torna ainda
mais dificil a sua comprovagao. Ocorre que, assim que os veiculos sédo efetivamente

retirados do patio das respectivas locadoras, quase que de imediato ja sédo levados

% Veiculos responsaveis por identificar e notificar as quadrilhas sobre a presencga de fiscalizagdes
policiais no trecho.
27 Regido do Pantanal Sul-mato-grossense que vai, a oeste, de Miranda até a fronteira com a Bolivia.
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rumo a fronteira (ainda dentro do prazo de locacao, diga-se de passagem). Sendo
assim, considerando que a locagéo se deu de forma regular e licita, e que o prazo
contratual ainda nao esta expirado, em tese ndo ha porque se falar em crime. Na
verdade, até o momento da abordagem policial, a proprietaria do veiculo sequer tem

consciéncia de que foi vitima de uma locagéao fraudulenta.

Isso faz com que as locadoras enfrentam dificuldades no momento de
registrar o respectivo boletim de ocorréncia, uma vez que a autoridade policial
geralmente conclui que no momento da abordagem do veiculo ainda ndo resta
comprovada a configuracdo do crime de apropriagédo indébita (por uma questao de
analise técnico-juridica), ainda que haja indicios de fraude. E se ndo ha ao menos o
registro formal da ocorréncia de um crime, tdo pouco ha que se cogitar a apreensao
do veiculo e prisao de quem esteja tentando atravessa-lo de maneira fraudulenta

para o pais vizinho.

O primeiro entrave encontrado pelos policiais rodoviarios federais no
enfrentamento a este complexo tipo de golpe se da justamente em raz&o dos
veiculos ndo possuirem qualquer restricdo de circulacdo que enseje, a0 menos, o0
recolhimento ou a apreensao no momento da abordagem. E é por este motivo, que
se faz necessario uma anadlise dos aspectos juridicos que orientam a atuagao da

policia judiciaria, tema do préximo modulo deste artigo cientifico.

ASPECTOS JURIDICOS

Ha uma grande dificuldade na classificagcdo de praticas delituosas
envolvendo golpes em locadoras de veiculos, principalmente por ocasido do registro
do boletim de ocorréncia pela locadora (vitima). Na pratica, as situagdes faticas
apresentadas a autoridade policial possuem nuances que geram duvidas quanto a
identificacado do tipo penal mais adequado ao caso concreto.

Na maioria das vezes, a intencdo ilegitima do agente ndo esta bem
configurada inicialmente, o que leva o 6érgédo policial a realizar um registro que, por

vezes, nao corresponde de fato ao crime praticado pelo agente.

Conforme veremos, a depender do dolo inicial (vontade do agente) e do
meio empregado para dificultar, ou impossibilitar, a vigildncia da locadora,

poderemos visualizar 03 (trés) situagdes distintas: Apropriagédo Indébita, Estelionato
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ou Furto mediante fraude. Essas tipificacbes penais estdo descritas no Cdodigo
Penal Brasileiro e possuem diferencas especificas em relacdo aos elementos e as

circunstancias que as configuram.

O esquema criminoso conhecido como "fraude da locadora"?® ou “golpe do
carro locado” envolve o ato de alugar um veiculo para, em momento posterior,
providenciar destinagcdo diversa da simples utilizacdo do bem. Uma falsa
comunicacgao de crime (subtragdo do veiculo) perante as autoridades policiais pode
ocorrer, ou ndo. Porém, o que caracteriza este golpe € a ndo devolugéo do veiculo a
locadora e a sua destinacdo a outras atividades ilegais, tais como roubos,
contrabando de cigarros, trafico de drogas e a comercializagdo fraudulenta do

proprio veiculo.

A avaliagéo precisa de cada caso especifico é fundamental para determinar
corretamente qual delito estd sendo cometido. Para isso, &€ importante que as
autoridades policiais e o sistema judiciario analisem as evidéncias disponiveis, como
registros de locagdo, comunicagdes feitas a locadora e as autoridades, bem como
outras provas relevantes para uma eficiente investigagcao e o correto processamento

do caso.

A legislacdo e a doutrina brasileira fornecem orientagcbes sobre a
interpretacdo e a aplicagdo das leis penais, visando garantir a justica e a devida
puni¢cdo dos responsaveis por estes crimes. A seguir passaremos a analisar cada

um dos possiveis enquadramentos legais e seus possiveis desdobramentos.

Da pratica de estelionato
Segundo o tipo penal estabelecido no Codigo Penal Brasileiro, estelionato

se caracteriza por:

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.

8 CORDAZZO, Karine; MATTE, Michele Kuchar. A “fraude da locadora” e suas implicagdes no Direito
Penal. Revista do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania — IDCC, Londrina, v. 5, n. 2, e. 001,
ago./dez. 2020.
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A fraude pode ser empregada para induzir ou manter a vitima em erro. No
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ato de induzir é o agente quem cria na vitima a falsa percepg¢ao da realidade, e a
forma de obter-se a vantagem se da por meio do “expediente fraudulento”, desde

que idéneo para lesar o bem juridico.?

Em sua forma simples, o estelionato perpetrado na fraude a locadoras é
cometido através da apresentacdo de documentos falsos no momento da locagao.
O emprego de documentos falsos impede a licitude do contrato, mas nao o

estelionato (ou uma suposta apropriagéo indébita).

Ja em se tratando de disposicao de coisa alheia como prépria, presente no

art. 171, §2, inciso |, Edson Luis Baldan (2019, p. 537) bem observa o seguinte:

Pune-se a conduta daquele que vende (aliena onerosamente), permuta
(barganha, troca) ou entrega para pagamento, locagédo (aluguel) ou em
garantia coisa pertencente a terceiro como se prépria fosse e, como a
esséncia do estelionato é a fraude, ndo havera crime se o receptor da coisa
estiver ciente de que esta n&o pertence ao alienante. O objeto material é a
coisa alheia tornada indisponivel pelo agente.

O sujeito ativo é aquele que simula a condicdo de dono do bem para
aliena-lo em prejuizo de terceiro de boa-fé. Nao havera crime na hipotese
de se tratar de usufrutuario (pois tem poder legal para locar a coisa alheia)
e o locatario (desde que ausente clausula contratual proibitiva). O sujeito
passivo € nao apenas o proprietario da coisa injustamente transacionada,
mas também o adquirente iludido.

A fraude nesse contexto é empregada para induzir ou manter a vitima em

erro, sendo qualquer acdo ou omissao humana apta a enganar alguém.

No caso do golpe do carro locado, a locadora € mantida em erro (falsa
percepcao da realidade) para crer que o veiculo continua locado a uma pessoa
idénea e com intengdes legitimas (utilizagdo do bem prevista em contrato). Porém, a
intencdo do locatario é outra desde o inicio, que acaba culminando na transferéncia

fraudulenta do veiculo a uma terceira pessoa.

Ainda que o contrato de aluguel firmado com a empresa seja licito, ha o dolo
anterior ao meio do emprego fraudulento, o que demonstra a intengéo do agente em

se desfazer do bem ja ao loca-lo.

2% CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Especial. Volume Unico. 92 Edic&o.
Editora Juspodivm, 2017
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Nesse caso, é importante observar que nao sera considerada vitima
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somente a locadora, mas também o adquirente de boa-fé, pois foi induzido a
acreditar que estaria adquirindo um veiculo livre de qualquer 6nus que

impossibilitaria a negociagao.

Da pratica da apropriagao indébita
O crime de apropriagao indébita, segundo paragrafo 168 do Codigo Penal
Brasileiro, se caracteriza por:
Apropriacao Indébita
Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a
detencgao:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
A exemplo dos demais delitos contra o patriménio, o bem juridico tutelado é
a propriedade. O agente, abusando da condi¢cdo de possuidor ou detentor, passa a
dispor do bem mdvel como seu, dele se apropriando. A consumacao ocorre quando
o agente transforma a posse ou detengcdo que exerce sobre o bem em dominio.
Para isso, ele pratica atos inerentes a qualidade de dono, incompativeis com a
possibilidade de ulterior restituicdo da coisa. (CUNHA, 2017, p. 345)

No caso em estudo, para boa parte da corrente doutrinaria, € no momento
da venda do carro (ainda que legitimamente locado) que ocorre a usurpagao da
posse. Para maior esclarecimento, a vontade do sujeito em ter o bem para si, so se
caracterizaria com a efetivagdo da venda, o que no caso concreto gera uma enorme

inseguranga juridica.

Esse entendimento acaba por prejudicar a efetiva atuagdo dos oérgéos
policiais, uma vez que boa parte dos delegados de policia se recusa a registrar o
boletim de ocorréncia criminal. Uma vez procurados pela locadora, caso nao se
tenha fortes indicios de que o veiculo ja tenha sido comercializado pelo locatario,

rejeitam o registro alegando mero desacordo comercial.

Por conseguinte, o trabalho dos policiais rodoviarios federais lotados em
regidao fronteirica também € afetado sobremaneira, tendo em vista que
frequentemente se deparam com situagdes flagrantes de veiculos locados seguindo

para fronteira com a finalidade de serem expatriados. Porém, sem o respectivo
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boletim de ocorréncia ou qualquer outro motivo que gere uma restricdo ao veiculo,
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nada podem fazer para evitar o crime.

Do furto mediante fraude
Segundo o Cddigo Penal Brasileiro no artigo 155, §4° I, o furto mediante

fraude se caracteriza por:

Furto mediante Fraude

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Furto qualificado

§ 4° - A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é
cometido:

Il - Com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza.

Subtrair significa tirar, fazer desaparecer ou retirar. E necessario que a coisa
tenha, para seu dono ou possuidor, algum valor econdmico. Ao desenvolver o
conceito de fraude somado ao furto, leciona Cleber Masson (2014, p. 392):

Fraude é um artificio ou ardil, o meio enganoso utilizado pelo agente para
diminuir a vigildncia da vitima ou de terceiro sobre um bem mobvel,
permitindo ou facilitando sua subtragao. (...) A fraude, qualificadora do furto,
ha de ser empregada antes ou durante a subtragdo (antecede a
consumacgdo do furto). Exige-se seja utilizada pelo agente para iludir a
vigilancia ou atencdo da vitima ou de terceiro sobre o bem. A fraude
posterior a consumagéo do crime nao qualifica o crime também nao se
confunde com estelionato - a fraude funciona como qualificadora se presta
a diminuir a vigilancia da vitima sobre o bem, permitindo ou facilitando a
subtracdo; no estelionato é elementar e se destina a colocar a vitima (ou
terceiro) em erro, mediante uma falsa percepc¢éao da realidade, fazendo com
que ela espontaneamente Ihe entregue o bem. Nao ha subtracéo, a fraude
antecede o apossamento da coisa e é causa para ludibriar sua entrega pela
vitima.
Por essa analise, observa-se que no furto mediante fraude é preciso haver a
vontade de furtar do agente e a constante vigilancia da vitima em relagédo ao bem, o
que significa que ela ndo entrega o bem por sua vontade. Nesse caso o bem é

subtraido, diferentemente do que ocorre no estelionato e a na apropriagéo indébita.

No furto mediante fraude o artificio fraudulento é utilizado para burlar a
vigilancia da vitima, ou seja, a subtracdo sé ocorre apds a vitima ter a sua vigilancia
ludibriada, pois 0 objeto sempre estara em sua posse vigiada (direta ou indireta).
Como exemplo, um sujeito que se apresenta como comprador de automovel,
recebe-o para dar uma volta em test drive, e nao o devolve, acaba por praticar o

crime de furto mediante fraude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Oportunamente, a utilizagcao de carros locados ofereceu condi¢des propicias
para a pratica de diversos crimes transfronteiricos sem chamar a atencdo das
autoridades locais, tendo em vista o enorme fluxo de veiculos desta categoria nas
regides de fronteira. Todavia, nem mesmo a forte atuagdo da Policia Rodoviaria
Federal em parceria com demais 6érgéos e instituigdes privadas foi capaz de conter

0 avanco das organizagdes criminosas especializadas no golpe do carro locado.

Em se tratando desta modalidade, apesar dos interesses de politica criminal
consolidaram o entendimento de que seja mais interessante caracteriza-lo como
furto mediante fraude, dificilmente isso ocorre devido a caracteristica técnico-juridica
de “posse vigiada do bem”, o que impossibilita tal tipificagdo na visdo da maioria dos
operadores de direito. Assim, costumeiramente o imbréglio é tratado como
apropriagao indébita ou estelionato, o que infelizmente ndo implica a geragéo de
restricoes de circulagdo no sistema de registro de veiculos automotores.
(ROCKENBACH, 2019)

Ademais, tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei n. 2.725/2019,
de autoria do Deputado Otoni de Paula (PSC/RJ), que propde a criagdo de um
dispositivo legal préprio no Cddigo Penal, tipificando a apropriagdo indébita de

veiculos locados.

Tal medida se |justificaria principalmente em razdo da percepcao de
impunidade entre os criminosos, pois a legislacdo atual ndo os atinge de forma

contundente.

E imperioso destacar que essas praticas criminosas sdo realizadas por
individuos que buscam aproveitar-se das vulnerabilidades do sistema, formando
uma ampla e complexa rede de fraude contra as locadoras de veiculos automotores.
Essas atividades desafiam o estado brasileiro, as normas e as instituicoes

estabelecidas para proteger os direitos e a seguranga dos cidadaos.

Para combater esses desafios, é essencial que as locadoras de veiculos, as
empresas recuperadoras de ativos, as autoridades policiais e o sistema de justica

trabalhem em parceria. Medidas como aprimorar os protocolos de seguranga,
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investir em tecnologias de prevencao e deteccao de fraudes, fortalecer e incentivar
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a cooperagao entre as empresas e oOrgaos policiais, bem como aumentar a
conscientizagdo sobre os riscos, podem contribuir para minimizar tais praticas

criminosas.

O estado brasileiro também tem o papel de criar e aplicar leis adequadas,
punir 0os responsaveis e garantir a segurancga juridica para que tanto as locadoras
quanto os locatarios se sintam protegidos. Além de ag¢des coordenadas e esforgcos
continuos, concluimos que se torna necessaria a conscientizagdo, por parte das
autoridades publicas, sobre a necessidade de insercdo de restricdes no Sistema
RENAVAM também nos casos relativos a Apropriagcao Indébita e/ou Estelionato
envolvendo veiculos automotores, garantindo assim um ambiente mais seguro e

confiavel no setor de locagao de veiculos.
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