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COMBATE AO TRANSPORTE ILEGAL DE MADEIRA NATIVA.
DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL NA FRONTEIRA DA AMAZONIA LEGAL EM
IMPERATRIZ/MA ENTRE OS ANOS DE 2020 e 2023

Mario Pascoal Rossi?3

Resumo

A Policia Rodoviaria Federal € responsavel pelo patrulhamento ostensivo das
rodovias federais e das areas de interesse da Unido. Isso inclui a atuacdo na
prevencao e repressao dos crimes ambientais o que inclui o combate ao transporte
irregular de madeira nativa. A PRF localizada na regiao de Imperatriz/MA, por estar
nos limites da fronteira da Amazonia Legal e no principal eixo rodoviario entre norte
e nordeste é referéncia no combate a este tipo de ilicito. O objetivo desse artigo foi
analisar as ocorréncias lavradas naquela regido entre janeiro de 2020 e maio de
2023 para identificar padrdes e métodos utilizados pelos criminosos na tentativa de
chegar ao destino com a carga irregular. Com base nesses dados, foi possivel
identificar pequenos padrbes de comportamento que podem vir a embasar futuros
planejamentos operacionais daquela delegacia bem como identificar necessidades
de melhorias tanto de ordem operacional quanto de ordem técnica dos policiais
envolvidos.
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Abstract

The Federal Highway Police (PRF) has the responsibility to patrol all Brazilian federal
roads and areas that are considered as priority by the federal government. This
responsibility includes the enforcement against self-environment violations, such the
transportation of timber extracted from the rainforest without legal license. The PRF
base located in the city of Imperatriz, Maranh&o state, has a benchmark in this kind
of job, due your location in the border of the Legal Amazon and because it has the
responsibility of the main road connection between the Brazilian north region to the
northeast. This article analyzed all the illegal timber transportation occurrences in the
period between January 2020 to May 2023 with the objective to identify standards,
methods, and behaviors by the criminals to improve the PRF troops with better
operational and technical planning.

Keywords: Deforestation, Rain Florest, lllegal Transportation, PRF.
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INTRODUCAO

O comércio ilegal de madeira nativa oriunda da regido amazénica, por se
tratar de uma atividade econdmica extremamente rentavel, € um dos principais
fatores que, por décadas, acelerou o desmatamento da floresta tropical mais
importante do mundo. Além disso, para que essa madeira chegue ao seu
consumidor final, dentro ou fora do pais, € necessaria uma cadeia criminosa que
envolve desde fraudes em documentos publicos até a corrupcdo de agentes

fiscalizadores. (GREEN PEACE BRASIL, 2015).

A Policia Rodoviaria Federal, que, dentre suas inUmeras atribuicbes?*, atua
preventivamente e repressivamente aos crimes ambientais, tem papel de destaque
no combate a esse crime, jA que atua na fiscalizacdo do principal modal de

transporte utilizado para essa pratica, o rodoviario.

A delegacia da Policia Rodoviaria Federal localizada em Imperatriz,
Maranhdo, por se localizar no eixo rodoviario Belém x Brasilia (BR-010) e também
por se localizar na fronteira do Bioma Amazb6nico com os demais, € estratégica no
combate ao transporte de madeira nativa ilegal, pois constitui-se em importante rota
de passagem da madeira oriunda do leste do Estado do Pard com destino aos
demais estados do Nordeste e para as regides do Centro-Oeste e Sudeste.

O objetivo deste artigo € analisar e discutir, com base na analise qualitativa
das ocorréncias registradas na circunscricdo daquela unidade desconcentrada da
Policia Rodoviaria Federal, 0 modus operandi utilizado pelos criminosos nos mais de
6.500m3 (metros cubicos) de madeira nativa apreendida entre janeiro de 2020 e
maio de 2023 e, também, identificar na fiscalizacdo o0s seus pontos positivos,

buscando potencia-los, e 0s negativos, para mitiga-los.

24 Art. 144 da Constituico Federal de 1988 e Decreto 1.655/95, Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal,
O0rgdo permanente, integrante da estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das
rodovias federais, compete: X - colaborar e atuar na prevencédo e repressao aos crimes contra a vida,
0s costumes, o0 patrimonio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de veiculos e bens, o
trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o descaminho e os demais crimes previstos

em leis.
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O artigo foi dividido em quatro seg¢des. Inicialmente foram apresentados os
conceitos “crimes ambientais” e a insercdo do transporte de madeira nativa ilegal
nessa definicdo. Na segunda secao discorremos sobre o papel da Policia Rodoviaria

Federal no combate a esse crime ante suas competéncias legais.

A terceira secdo foi dedicada a analise dos dados das ocorréncias que
envolveram transporte de madeira nativa ilegal, no recorte temporal de janeiro de
2020 a maio de 2023, na circunscricdo da delegacia PRF em Imperatriz (estado do
Maranhao) na regido Norte do Brasil. Foram verificadas tendéncias, padrdes, sendo
destacadas as dificuldades enfrentadas. Por fim, com base no conhecimento
adquirido, projetamos desafios futuros e recomendacbes para o aperfeicoamento

das fiscalizagdes.
Crimes ambientais

Nos Uultimos sessenta anos, a degradacdo ambiental atingiu niveis
alarmantes a ponto de comprometer de maneira critica a qualidade de vida dos
seres humanos, sendo o desmatamento exacerbado das florestas e demais formas
de vegetacdo um dos exemplos desta degradacdo. Nesse contexto surgiu a
necessidade de uma efetiva tutela juridica em relagdo ao meio ambiente, sendo o
Direito Ambiental, o conjunto de normas que assume a finalidade de garantir a
protecdo ao meio ambiente. (BORDALO, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo que versa sobre o Meio
Ambiente, definiu que pessoas fisicas e juridicas, responderdo por sancfes penais e
administrativas quando realizarem condutas e atividades consideradas lesivas para
o0 meio ambiente. Dessa forma, para regulamentar o dispositivo constitucional, foi

editada em 1998, a lei nacional 9.605, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais.

O objeto de estudo deste artigo, € o crime previsto no paragrafo tnico do art.
46 da referida lei, que €, em resumo, o crime de transportar madeira sem licenca
valida para todo o tempo de viagem, levando em consideracdo também os
dispositivos da Instrugdo Normativa 21/2014 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, especificamente os que invalidam a

licenca emitida para transporte em questao.
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Considerando que o modal de transporte rodoviario representa 64,9% da
matriz de transporte de carga nacional conforme dados da Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT: SEST SENAT, 2021) fica evidente que a Policia Rodoviaria
Federal assume papel preponderante no combate a esse tipo de ilicito, atuando
diretamente na principal cadeia logistica do comércio/transporte de madeira

irregular.
Policia Rodoviaria Federal (PRF) como 6rgao de defesa ambiental.

A PRF, além da sua competéncia constitucional de Patrulhamento Ostensivo
das Rodovias Federais, Art. 144, § 2° possui entre suas atribuicbes a defesa
ambiental realizando a [...] prevencao e repressdo aos crimes contra [...], 0 meio
ambiente, [...] conforme disposi¢cdo no Decreto 1.655/95. Essa defesa ambiental é
derivada da fiscalizacédo preventiva e repressiva no que diz respeito ao transporte de
madeira, fiscalizacdo na emissdo de poluentes por veiculos, trafico de animais

silvestres, fiscalizacao de produtos perigosos entre outros.

Essa fiscalizacdo é realizada através do emprego de seu efetivo policial
distribuido em 27 (Vinte e sete) Superintendéncias Regionais e 145 (cento e
quarenta e cinco) Delegacias de Policia Rodoviaria Federal localizadas em pontos
estratégicos da malha rodoviéria federal. (BRASIL, 2023)

7

O objeto desse artigo é a Delegacia da PRF localizada no municipio de
Imperatriz no Estado do Maranhdo e seu empenho na fiscalizacdo do transporte
irregular de madeira nativa oriunda do Estado do Par4 e com destino principalmente
aos Estados da Regido Nordeste do Pais. O Para por se tratar do Estado lider em
desmatamento na regido amazo6nica no ano de 2022 sendo responsavel por 34,61%
da area desmatada nesse bioma?® sendo que 0s seus municipios com maior
incremento de é&rea derrubada naquele ano possuem relevante proximidade

geografica e logistica com o municipio de Imperatriz no Maranhdo.

25 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates
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Figura 1 — Municipios do Para com maior incremento no desmatamento em 2022
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Além disso, compilando as informacdes sobre Guias Florestais
(Autorizacdes para o transporte de madeira nativa) emitidas pela Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-PA), entre Janeiro de 2020 e Maio de
2023, percebe-se uma grande incidéncia de autorizacfes emitidas por madeireiras
localizadas no eixo das rodovias BR-010 e BR-316 com destino preponderante para
as regibes litorAneas do Nordeste, sendo o municipio de ImperatrizZMA um
importante ponto de passagem na rota desta madeira.

A Delegacia PRF em Imperatriz € composta por trés unidades operacionais
localizadas uma no proprio municipio de Imperatriz no km 260 da BR-010, uma no
municipio de Porto Franco/MA no km 156 da BR-010 e outra no municipio de
Acailandia/MA no km 667 da BR-222. Essas unidades operacionais abrangem 16
(dezesseis) municipios dessa regido amazonica no Estado Maranhense, sendo eles:
Itinga do Maranhdo, Acailandia, Cidelandia, Sdo Francisco do Brejao, Bom Jesus
das Selvas, Buriticupu, Imperatriz, Davinépolis, Governador Edson Lobao, Sitio
Novo, Ribamar Fiquene, Porto Franco, Lajeado Novo, Grajau, Estreito e Carolina.
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Figura 2 — Maior incidéncia em emisséo de Guias Florestais
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Figura 3 — Principais destinos da madeira com guias florestais oriundas do Para
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Analise do transporte irregular de madeira.

A PRF em Imperatriz flagrou entre janeiro de 2020 e maio de 2023, 209
(duzentos e nove ocorréncias) de transporte irregular de madeira nativa totalizando a
apreensdo de 6538,27 m3 (seis mil quinhentos e trinta e oito metros cubicos) de
produto florestal bruto ou processado?®. Para analisar o “modus operandis” das
organizacdes criminosas que realizam esse transporte irregular de madeira, foram
analisadas individualmente cada uma dessas ocorréncias acessadas através do
sistema BOP da PRF.

Utilizando-se do sistema de Ocorréncias Policiais da PRF (Sistema BOP)
foram extraidas todas as ocorréncias policiais vinculadas a Delegacia PRF de
Imperatriz cujo enquadramento foi o art. 46 da lei federal n°® 9.605 lavradas entre 01
de janeiro de 2020 e 31 de maio de 2023. Essas ocorréncias foram sumarizadas
pela data, horario, dia da semana, municipio da ocorréncia, quantidade de madeira

apreendida e principalmente pela irregularidade mais latente constatada.

Optou-se por classificar cada ocorréncia por somente uma irregularidade,
aguela de mais facil constatacdo, para assim demonstrar a evolucdo dos métodos
utilizados pelas organizagdes criminosas na busca por burlar a fiscalizagcdo e assim

conseguir entregar essa madeira irregular no seu destino.

26 |nstrugdo normativa IBAMA n°® 21 de 2014 “[...] entende-se por produto florestal a matéria-prima
proveniente da exploracdo de florestas ou outras formas de vegetacdo, classificado da seguinte
forma: | - produto florestal bruto: aquele que se encontra no seu estado bruto ou in natura, Il - produto
florestal processado: aquele que, tendo passado por atividade de processamento, obteve a seguinte
forma: a) madeira serrada, b) piso, forro (lambril) e porta lisa feitos de madeira macica, c) rodapé,
portal ou batente, alisar, tacos e decking feitos de madeira macica e de perfil reto, e madeiras
aplainadas em 2 ou 4 faces (S2S e S4S), d) lamina torneada e lamina faqueada, e) madeira serrada
curta classificada conforme Glossario do Anexo Il desta Instrucdo Normativa, obtida por meio do
aproveitamento de residuos provenientes do processamento de pecas de madeira categorizadas na
alinea “a”, f) residuos da industria madeireira para fins energéticos ou para fins de aproveitamento
industrial, g) dormentes, h) carvdo de residuos da industria madeireira, i) carvdo vegetal nativo, j)
artefatos de xaxim na fase de saida da industria, k) cavacos em geral, |) bolacha de madeira.”
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Classificagao das irregularidades

Para fins desse artigo, as irregularidades foram assim classificadas, de
menor complexidade de identificacdo para maior complexidade, para permitir assim
melhor analise da evolu¢cdo dos meios praticados por aqueles que transportam

madeira irregularmente.
Transporte de madeira processada sem guia florestal

O transporte de produtos florestais de origem nativa, necessitam de licenca
obrigatéria emitida pelo 6rgdo ambiental competente contendo as informacfes sobre
a procedéncia desses produtos?’?®, Para que uma empresa madeireira possa emitir
essa licenca (Chamaremos de Guia Florestal pois € a denominacédo utilizada pela
SEMAS-PA), elas devem cumprir uma série de requisitos, tornando-se dessa
maneira, pouco provavel que madeireiras e serrarias clandestinas, que extraem seus
recursos de areas onde ndo poderiam explorar, consigam emitir uma guia florestal

dentro dos conformes legais.

Dessa maneira, considera-se como causa ensejadora da lavratura da
ocorréncia como “Sem guia” aquelas a qual nado foram apresentadas nenhuma

documentacéo referente a essa licenca no ato da fiscalizacgéo.
Utilizagdo de guia florestal falsa

De maneira a tentar burlar a fiscalizacdo, algumas empresas colocam a
disposicdo dos motoristas que realizam esse tipo de transporte, guias florestais
falsas ou ideologicamente falsas. Falsas sdo aquelas guias que nao existem nos
sistemas oficiais dos 6rgdos ambientais autorizadores daquele transporte, ja& as

27 IN IBAMA n°21/2014: Art. 31. O Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria
MMA n° 253, de 18 de agosto de 2006, constitui licenca obrigatéria para o transporte e
armazenamento de produtos florestais de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, contendo
as informacdes sobre a procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei n® 12.651, de
2012.

28 IN SEMAS-PA n° 01/2022: Art. 1° [...] § 1° O transporte, por qualquer meio, de espécies nativas,
para fins comerciais ou industriais, requer autorizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Parad (SEMAS). § 2° A autorizagdo prevista no caput sera formalizada por meio
da emissdo de Guia Florestal especifica, que devera acompanhar os produtos e/ ou subprodutos de
origem florestal até destino, inclusive no local de armazenamento.
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ideologicamente falsas, o falsificador consegue através de uma guia que ja existe
nos sistemas oficiais, extrair uma copia e modificar essa copia com as informacgdes

gue lhe convier.

Essas irregularidades também sdo facilmente constatadas pois existem
codigos de controles nessas guias, sendo que no caso de ndo correspondéncia
desse codigo de controle com a base de dados oficial, temos uma guia falsificada, ja
no caso da correspondéncia desse cédigo, porém o conteudo apresentado na guia
gue esta em maos do policial difere daquele que estd na base oficial, temos a

questéo da falsidade ideoldgica.

DIVERGENCIA NA QUANTIDADE AUTORIZADA x TRANSPORTADA
(CUBAGEM)

As guias florestais, que autorizam o transporte de madeira nativa
processada, devem conter uma série de informacfes nos termos da legislacédo
vigente?® sendo que uma delas é a quantidade transportada. A unidade de medida
utilizada na guia dependera do tipo de produto transportado, nos termos do Anexo Il
da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 21 de 2014 e do art. 1° da Instrucdo Normativa
SEMAS-PA n° 23 de 2009.

s

E considerada de complexidade média pois é necessario ao agente
fiscalizador ter acesso direto a carga transportada para adquirir as medidas

necessarias e aplica-las em formulas para obter o volume da carga transportada e

29 IN SEMAS-PA n° 01/2022: Art. 14. [...] | - dados do remetente e do destinatéario, 1l- nimero da
chave de acesso da Nota Fiscal eletrénica — Nfe, 1ll — nUmero da Nota Fiscal eletrdnica da prestacao
de servico, no caso de emissdo de GF6 — PA, IV - nimero e valor do Documento de Arrecadacao
Estadual — DAE, devidamente recolhido, V — nome, popular e cientifico, da esséncia a ser
transportada, VI - produto e/ou subproduto a ser transportado, com o volume e valor da venda
correspondente, VIl - memorial descritivo de transporte da rota principal e/ou alternativa, quando
couber, indicando o trajeto de destino da carga citando as cidades, os acidentes geograficos, os rios,
0s postos de fiscalizacdo e as rodovias, VIII - identificacdo do(s) veiculo(s) transportador(es) e das
respectivas placas, na hipétese de carreta, bitrem ou treminh&o, conforme o caso, IX - identificacdo
da embarcacao transportadora ou condutora, para 0os casos de jangada, balsa ou rebocadores; e X -
estacdo de embarque e da empresa ferroviaria transportadora, quando couber.
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ter ciéncia que existem percentuais de tolerancia estabelecidos na legislagéo

ambiental.3°
DIVERGENCIA NO TIPO DE PRODUTO TRANSPORTADO (PERFIL)

Conforme a antiga redacdo da Resolucdo n°® 411 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente bem como sua reproducgao pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 21 de
2014, a madeira serrada era classificada de acordo com as suas dimensdes.

Quadro 1 — Classificacdo de madeira serrada por tamanho.

Denominacdo Espessura (cm)  Largura (cm)
Bloco, Quadradoou Filé * =120 =120
Pranchdo =7,0 >20,0
Prancha 4,0-7,0 >20,0

Viga >4,0 11,0-20,0
Vigota 4,0-11,0 8,0-10,9
Caibro 4,0-8,0 4,0-79
Tabua 1,0-3,9 >10,0
Sarrafo 2,0-3,9 2,0-10,0
Ripa <2,0 <10,0

Fonte: IBAMA, 2014.

Essa classificacdo era necessaria para diferenciar no sistema de controle
dos 6rgdos ambientais 0 quanto havia de aproveitamento da madeira retirada de
forma bruta na floresta até sua transformacdo nos perfis ou produtos
comercializaveis. Esse aproveitamento € calculado através do Coeficiente de
Rendimento Volumétrico (CRV), onde por exemplo, de 10 metros cubicos de uma
tora bruta, s6 € possivel extrair 3,5 metros cubicos de madeira serrada, sendo o
CRV de Tora para Madeira Serrada de 35%. Tal coeficiente volumétrico esta
previsto no Anexo Il da Resolugdo CONAMA n° 411/20089.

30 IN SEMAS-PA n° 01/2022: Art. 14. [...] 8§ 3° Para os valores numéricos referentes ao volume de
madeira transportada, sera admitido um percentual de divergéncia de até 10% (dez por cento) do
volume indicado na GF-PA, mantida a quantidade de toras, toretes e esséncias.
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Dessa maneira, era possivel que fraudulentamente uma carga fosse
composta por perfis mais nobres e de maior valor comercial por exemplo como
vigas, e blocos e a madeireira utilizando-se dos créditos remanescentes no sistema

emitisse uma guia informando tratar-se uma carga de ripas e sarrafos por exemplo.

O verbo foi utilizado propositalmente no pretérito pois com o advento da
Resolucdo n°® 497 de 2020 do CONAMA, foram extintas essa definicdo por tamanho
da peca passando a ser considerada madeira serrada, [...] a que resulta diretamente
do desdobro de toras ou toretes, constituida de pecas cortadas longitudinalmente
por meio de serra, independentemente de suas dimensdes, de segao retangular

ou quadrada.

Antes de sua extincdo em 20 de agosto de 2021, a fiscalizacdo por perfil
consistia nha comparacdo dos perfis efetivamente transportados com aqueles
apresentados na guia florestal, isso exigia do agente fiscalizador o contato direto
com a carga transportada, o conhecimento prévio das medidas de cada perfil e
muitas vezes 0 manuseio da carga pois os perfis ndo declarados na guia muitas

vezes estavam cobertos por perfis efetivamente declarados.
DIVERGENCIA NA ESPECIE DA MADEIRA TRANSPORTADA (ESSENCIA)

Por fim, na atual fase da fiscalizacdo do transporte de madeira nativa, o tipo
de fiscalizacdo de maior complexidade € conseguir identificar se a espécie da
madeira transportada é de fato aquela espécie declarada na guia florestal. Para isso,
€ exigido o conhecimento sobre anatomia da madeira no nivel macroscopico, que
consiste na observacao das caracteristicas da madeira a olho nu ou usando lupa
com até 10 vezes de aumento para identificacdo e comparacdo com outras amostras
dos parénquimas axial®! e radial (raios)3?, os vasos® e as camadas de crescimento

(SAO PAULO, 2020).

31 O parénquima axial é definido como um tecido constituido de células de paredes finas, de cor mais
clara que a parte fibrosa do lenho, quando visto sob a lente no plano transversal.

82 Os raios (ou parénquima radial) desempenham a funcdo de armazenamento e translocacao radial
de substancias nutritivas para as células vivas da arvore (alburno). Eles “radiam” do cambio (da parte
de fora) em direcdo a medula (centro). Sdo compostos de células alongadas e dispostas
horizontalmente (perpendicular ao caule), como fitas achatadas, que formam uma trama para segurar
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Figura 4 — Descricao de espécie transportada em guia florestal.

Eschweilera coriacea (DC.) Mdeira
2 ] ) Tauari 27 serrada 8,1362 M3 | RS356,16 | RS52.897,79
S.A.Mori (tabua)

Fonte: Guia Florestal n2 7053272319785577

Fonte: SEMAS/PA — 2023.

Para a fiscalizacdo por divergéncia de espécies é necessario que o agente
entre em contato direto com a carga, possua ferramentas necessarias para a
colheita de amostras, prepare essas amostras para analise macroscopica e também
possua amostras de madeira com suas espécies devidamente confirmadas por
laudos técnicos para realizar a comparacao e assim possibilitar a confirmacao se as
espécies de madeira que estdo sendo transportadas efetivamente sdo as mesmas

gue estao declaradas na guia florestal.

Fonte: Xiloteca da PRF em Imperatriz

Fotografia com 10x de aumento

Fonte: Xiloteca da PRF em Imperatriz, 2023.

as células. Em geral, consistem em menos de 10% da madeira, podendo ser observados sem lente
de aumento.

33 Os vasos sdo constituidos de células (elementos de vaso), ligadas umas as outras (em séries
axiais coalescentes), formando uma série continua (tubos) que conduz no alburno, 4gua e minerais,
desde as raizes até as folhas da copa da arvore. No plano transversal, 0os vasos possuem uma forma
circular ou ovalada. Os elementos de vaso ainda possuem as extremidades perfuradas, denominadas
placas de perfuracdo, que podem ser simples, quando possuem uma sO abertura, ou mudltiplas,
quando apresentam diferentes tipos de abertura, que permitem a circulacdo da seiva. Depois do
parénquima axial, os vasos sdo considerados de grande importancia na identificacdo anatdmica
macroscopica por causa, principalmente, de sua porosidade, sua disposicdo (agrupamento), seu
arranjo, seu diametro, sua frequéncia e seu contetdo.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 2, n. 6, p. 1-43, janeiro-2024

150



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS www journalidesf.org.br

Figura 6 — Couratari sp com 10x de aumento

Fonte: Xiloteca da PRF em Imperatriz Fotografia com 10x de aumento

Fonte: Xiloteca da PRF em Imperatriz, 2023.

Como exemplo, temos na figura 4 a declaracdo que o veiculo esta
transportando a espécie Escheweilera no formato tdbuas. Na figura 5 temos uma
foto retirada da xiloteca da PRF em Imperatriz que mostra as caracteristicas
anatdbmicas dessa espécie. Na figura 7, temos a fotografia retirada de uma amostra
da madeira transportada com essa guia e que ela se assemelha a espécie Couratari
sp da figura 6 e ndo com Escheweilera, restando dessa maneira irregularidade no

transporte por divergéncia de espécie.3*

34 IN IBAMA n° 21/2014: Art. 48 O Documento de Origem Florestal sera considerado invalido para
todos os efeitos quando forem verificadas quaisquer das situagcbes abaixo, entre outras, durante o
transporte: | - quantidade/volume ou espécie de produto transportado diferente do
autorizado/declarado, quando excedidos os limites previstos no 8§ 2° do art. 41 e no art. 53;
Paragrafo Unico. A divergéncia entre quaisquer informa¢des do DOF e do documento fiscal, e destes
com a carga transportada, também sujeita os infratores as san¢des previstas na Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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Figura 7 — Amostra de Couratari sp com 10x de aumento
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Fonte: PRF / Ocorréncia n2 1990739230507200033

Fonte: PRF / Ocorréncia n°® 1990739230507200033.

ANALISE DAS OCORRENCIAS

Ap0s a analise qualitativa individualizada de cada uma das 209 ocorréncias
criminais envolvendo transporte irregular de madeira na circunscricdo da Policia
Rodoviaria Federal em Imperatriz no periodo de janeiro de 2020 a maio de 2023, foi

possivel chegar a algumas conclusées.

Em relacdo ao total de ocorréncias, as irregularidades de transporte sem
guia (30,14%), quantidade divergente ou cubagem (28,71%) e divergéncia de
espécie (27,27%) foram as mais recorrentes, contudo quando analisadas no
decorrer do tempo, € possivel perceber que quando houve a diminuicdo das
ocorréncias sem guia florestal, houve o aumento das ocorréncias por divergéncia de
espécie, estando as ocorréncias por divergéncia de cubagem distribuidas ao longo
de todo o periodo analisado.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 2, n. 6, p. 1-43, janeiro-2024

152



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

www journal.idesf.org.br
Gréfico 1 — Total de ocorréncias por irregularidade
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Gréfico 2 — Distribuicdo no tempo por irregularidade constatada
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Fonte: PRF sistema BOP — Gréficos elaboracéo proépria.

Uma interpretacdo possivel para esses dados é que com o aumento do
namero e do rigor das fiscalizacdes de combate ao transporte irregular de madeira,
agueles criminosos que se valiam somente da possivel inércia estatal no combate
ao seu transporte e simplesmente transportavam madeira sem qualquer tipo de
documentacdo, precisaram adaptar-se a fiscalizacdo e evoluiram nos métodos de
fraude. A madeira oriunda de desmatamento ilegal que antes era transportada

livremente, como ndo é possivel regulariza-la, agora é transportada acompanhada
de guias florestais que nédo condizem com a realidade.
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Em relacédo aos dias da semana utilizados para realizagdo desse transporte
irregular de madeira, ndo foram identificados nenhum padrdo que denote a
preferéncia por um dia da semana especifico, mas € claro que ha um incremento de
ocorréncias entre as quintas-feiras e domingos. Padrdo que ja existe quando se
analisa pela perspectiva dos horarios das ocorréncias onde ha clara preferéncia pelo

horéario noturno, principalmente pelo da madrugada.

Gréfico 3 — Ocorréncias por dia da semana
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Grafico 4 — Ocorréncias por horério
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Fonte: PRF sistema BOP — Gréficos elaboracéo prépria.
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O PERFIL CRIMINOSO — TRACANDO UM POSSIVEL MODUS OPERANDIS

Esses dados apresentados, apesar de parecerem basicos, possuem
extrema relevancia para analise comportamental dos motoristas infratores e
possibilitam a definicdo de estratégias de combate a esse tipo de ilicito de maneira

mais eficiente e consistente.

Por se tratar de atividade humana com reflexos sociais, 0 crime estd em
constante mutacdo e € obvio que se adapta as estratégias dos oOrgdos estatais
aplicadores da lei, porém, cabe a estes uma constante atualizacéo de suas técnicas,
estratégias e infraestrutura para que as mudancas perpetradas pelos infratores nédo
impactem de maneira significativa, neste caso de crimes ambientais, em um

retrocesso dos resultados ja alcancados.

Dessa maneira, efetuar um desenho do perfil do infrator, e estando em
posse deste, ndo significa que conseguiremos uma eficiéncia de 100% no combate a
este tipo de ilicito, isso porque ele foi desenhado com base em informacdes colhidas
em um recorte temporal e de local. Talvez os horarios das ocorréncias e o tipo de
ilicito constatado sejam diferentes em outras unidades da PRF que realizam esse

tipo de fiscalizacao e ja fora diferente na prépria regido de estudo em outrora.

Porém, conforme Penteado Filho (2018, p. 37), obter um perfil do infrator
consiste no apoio a investigacdo policial com o intuito de identificar crimes
semelhantes que contenham os mesmos dados caracteristicos e dessa maneira,
obter um perfil minimo de comportamento por parte dos que cometem esse tipo de
crime € um ponto de partida crucial para que sejam desenvolvidas estratégicas de
combate e prevencdo pelos 6rgaos responsaveis no limite de suas respectivas

competéncias.

Levando em consideragdo os dados obtidos nesse estudo, podemos
identificar que uma estratégia de combate a esse tipo de ilicito seria capacitar uma
maior parte do efetivo de policiais rodoviarios federais na identificagdo macroscopica
de madeira e que concentrasse esse efetivo em fiscaliza¢gées predominantemente

noturnas entre as quintas-feiras e domingos, porém, iSso enseja uma série de
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desafios, verdadeiros gargalos nédo sé da atividade policial como do servi¢co publico

como um todo.

OS DESAFIOS FUTUROS DA FISCALIZACAO DO TRANSPORTE IRREGULAR
DE MADEIRA NA REGIAO DE IMPERATRIZ/MA

Conforme exposto nesse artigo, uma tendéncia de fraude para que
criminoso tente-se esquivar da fiscalizacdo é o acobertamento de madeira irregular
utilizando-se de guia florestal emitida utilizando-se créditos florestais de outro tipo de
madeira. Essa analise sO é possivel por profissionais dotados de conhecimento

especifico de identificagdo macroscopica de produtos florestais.

Além de ser uma &rea de conhecimento muito especifica, é de extrema
dificuldade identificar algum 6rgédo ou instituto que tenha capacidade de lecionar tal
disciplina para uma grande gama de servidores, ja que esses institutos geralmente
sao localizados nas capitais de unidades da federacéo da regido amazoénica ou em
Brasilia/DF o que dificulta a movimentagdo de pessoal.®®

Outro fator considerado agravante para obtencdo de tal conhecimento € o
pouco interesse no efetivo PRF em se capacitar nessa tematica, isso € demonstrado
na analise das ocorréncias estudadas nesse artigo que em mais de dois anos de
amostragem os nomes dos policiais responsaveis pelas apreensfes sempre se
repetiam. E necesséario um estudo junto ao efetivo para identificar se s&o fatores
individuais ou situacionais (ROTGANS e SCHMIDT, 2011) que estdo impedindo

essa maior adesdo na obtencdo do conhecimento dessa tematica.

A necessidade de emprego de um efetivo especializado e dedicado a esse
tipo de combate também é necessario para que se alcance melhores resultados. A
Delegacia PRF de Imperatriz conta com um efetivo total operacional de pouco mais
de 40 policiais para cumprir com as mais diversas atribuicdes legais do érgao. No
periodo analisado nesse artigo, além das diversas apreensfes de madeira

transportadas irregularmente, também foram atendidos 1.119 acidentes, lavrados

35 EMPRAPA Amazo6nia Oriental — Belém/PA, INDEA-MT — Cuiaba-MT, Laboratério de Produtos

Florestais — Brasilia/DF.
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26.011 autos de infragdo com abordagem, detidas 257 pessoas por dirigir sob
influéncia de alcool, apreendidos 720kg de maconha e 330kg de cocaina. (BRASIL,
2023)

Portanto, pelas peculiaridades locais, € necessario um aumento de efetivo
na Delegacia PRF em questdo para que seja possivel a criacdo de uma equipe
dedicada no combate de crimes de transporte irregular de madeira, seja para
concentrar 0s poucos especialistas existentes até entdo, seja para desvincular essa
equipe de outras atividades inerentes a PRF pois conforme os dados levantados,

seria um trabalho eminentemente noturno com foco em dias especificos da semana.

N&o pode ser deixado de lado a necessidade de fornecimento de estrutura
basica para a execucao desse tipo de atividade tais com viatura do tipo camioneta
ou mista que comporte o transito em estradas®® pois muitas vezes os veiculos
utilizam esse tipo de via para desviar da fiscalizagdo ou para permanecerem
escondidos até que um veiculo batedor os avise da ndo ocorréncia de fiscalizagdo.
Além disso, esse tipo de veiculo podera comportar outro equipamento adequado
para esse tipo de fiscalizacdo que é a escada retratil para melhor acesso a carga

bem como serrotes, martelos, formdes e outros.

Fonte: Acervo Pessoal, 2023.

% O anexo | da Lei 9.503/97, Cddigo de Transito Brasileiro define estrada como via rural ndo

pavimentada, portando, o termos estrada de chdo e estrada de terra séo juridicamente incorretos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme andlise da situacdo apresentada nesse artigo, foi possivel
perceber a importancia da Delegacia PRF em Imperatriz no combate ao crime de
transporte irregular de madeira oriunda de extracdo da floresta amazbnica. A
importancia dessa unidade da PRF se d& ndo sO pelo fato de sua localizacéo
estratégica, mas também pela expertise de seus policiais ali lotados, o que se traduz
nos resultados alcancados mesmo sendo necessarias ainda tantas melhorias do

ponto de vista técnico e operacional.

Do ponto de vista operacional, com a analise de mais de dois anos de
ocorréncias, foi possivel identificar uma mudanca no perfil dos criminosos evoluindo
de simples tentativas de passar com cargas de madeira sem qualquer tipo de
documentacdo para fraudes muito mais elaboradas, como a emissdo de guias
florestais “verdadeiras”, porém, cujas informacfes das espécies transportadas difere
do que realmente estd sendo transportado na carga. Além disso, foi possivel
identificar a preferéncia pelo transito no periodo noturno e de maior proximidade aos

fins de semana.

Ja4 na visdo técnica, foi possivel identificar a necessidade de maior
capacitacdo do efetivo PRF para combater essas fraudes mais elaboradas, pois
trata-se de um conhecimento complexo, que envolve um ramo muito especifico da
botanica, que é a analise macroscépica de produtos florestais. A difusdo de tal
conhecimento ainda encontra barreiras, seja de ordem logistica, como poucos
lugares para lecionar, seja de ordem interna do proprio efetivo que ainda gera

resisténcia em aprender este assunto.

Portanto, além de readequar as rotinas operacionais para adquirir maior
efetividade nesse tipo de fiscalizacdo, ainda cabe a PRF como 6rgdo entender junto
ao seu efetivo quais sao as barreiras de aprendizagem de tal disciplina e vencidas,
incentivar uma maior difusdo desse conhecimento e um maior acompanhamento

para sua constante aplicacéo.

A PRF, apesar de ainda ndo fazer parte do Sistema Nacional de Meio

Ambiente, detém, junto com outros 6rgdos, suma importancia na luta para frear a
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exploracdo predatoria da floresta amazbnica, cabendo no &ambito de sua
competéncia, dar a devida resposta, como érgao promotor dos direitos humanos que
€, para toda a sociedade ndo s6 dentro de nosso pais mas para toda comunidade
internacional que observa cada dia mais a deterioracdo da floresta amazoénica por
interesses obscuros cuja transporte de madeira irregular € somente o desfecho de
invasao e grilagem de terras publicas, em conflitos armados com povos indigenas e
comunidades tradicionais, na derrubada indiscriminada da floresta, na sonegacéao

fiscal, nas relagGes trabalhistas coloniais, quase escravocratas.
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