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Resumo

Diante da maior crise mundial, na &rea da saude, do século XXI, devido a pandemia
do Coronavirus (COVID-19), que ocasionou o fechamento das fronteiras terrestres
do Brasil com os 10 paises da América do Sul, com quem faz divisa de territorio,
além do distanciamento social que gerou uma série de problemas econémicos, era
esperado uma redugao na criminalidade transfronteirica, o que nao ocorreu. O Brasil
gue é um pais de dimensdes continentais, acaba sendo rota do contrabando com os
paises com quem faz fronteira, e, com o trancamento destas, a criminalidade acabou
se reinventando para escoar estes ilicitos que fazem girar a economia informal.
Correndo maiores riscos de serem apreendidos pelos 6rgdos de seguranca publica,
gue investem, cada vez mais, na area de inteligéncia, e, em consequéncia das
dificuldades logisticas, gerada pelo trancamento das fronteiras terrestres, ndo houve
reducado desse tipo de criminalidade, o que demanda o estudo dos seus motivos.
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INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar a relacdo que a pandemia do
coronavirus Covid-19 teve com o numero de apreensdes feitas pelos 6rgdos de
seguranca publica, especificadamente, pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), o que
servird de base comparativa para fundamentar o aumento do contrabando, no

periodo de fechamento de fronteiras, durante a crise pandémica.

A primeira se¢do versa sobre a extenséo territorial do Brasil, que, por ter
dimensdes continentais, acaba por facilitar a logistica de escoamento de
mercadorias oriundas do contrabando, sendo rota imprescindivel para fazer girar
essa economia informal, que causa um grande prejuizo para a economia do pais,

bem como para outros setores, dentre 0os quais, para a saude publica.
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Na segunda secéo, consta as peculiaridades geograficas que separam o pais
por Arcos (Norte, Centro e Sul), que os diferenciam pelo tipo de contrabando,
conforme as caracteristicas de cada regido e os paises que fazem fronteira; assim
como as cidades gémeas que sdo 0s municipios situados em linha de fronteira seca
ou fluvial, que servem de porta de entrada para a maioria dos ilicitos provenientes
dos vizinhos transfronteiricos, e servem para captacdo de méo de obra para o crime,

devido a precariedade das condi¢des de vida nessas cidades.

Na terceira, e Ultima secdo, serdo citados os dados estatisticos, levantados
pela PRF, nos anos de 2019 e 2020, que foram utilizados pelo Diretor Executivo da
Policia Rodoviaria Federal José Lopes Hott Junior, no Seminéario de Fronteiras do
Brasil, realizado pelo IDESF (Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Fronteira)®, servindo como fundamentacgéo de que “houve um incremento do niumero
de apreensdes no ano de pandemia de Covid-19”, apesar do fechamento das
fronteiras terrestres com os paises vizinhos*, ndo conseguindo frear o impeto dos
contrabandistas, que estdo, cada vez mais, ousados e dispostos a criar novos meios

para driblar as fiscalizacdes dos 6rgdos de seguranca publica.

Na conclusao, € estabelecido que o fechamento de fronteiras e 0 aumento da
fiscalizacdo ndo foram suficientes para diminuir esse tipo de criminalidade, sendo

necessarias politicas publicas mais eficazes.
BRASIL, UM PAIS CONTINENTAL

O Brasil € a quinta maior extensao territorial do mundo, ocupando quase a
metade do territério da América do Sul, com aproximadamente 47% da é&rea, ou
seja, 8.515.692,272 km2. Ademais, as fronteiras brasileiras séo limitrofes com 10
paises sul-americanos, que sao Guiana Francesa, Guiana, Suriname, Venezuela,
Colémbia, Peru, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina, s6 ndo sendo vizinho de

Chile e Equador.

Das fronteiras citadas, temos de area terrestre, aproximadamente, 15.735 km,

e litoranea, 7.367 km, chegando ao total de 23.102 km. Destaca-se que o Brasil € o

8 Disponibilizacéo feita pela PRF.
4 Portaria n°® 125 de 19 de marco de 2020.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, V. 1, n. 3, p. 285-295, junho-2023

286



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

pais que tem a maior faixa de fronteira constituida dentre esses paises, que € de

150 km de extensao, contados a partir do limite internacional.

Partindo das fronteiras do Brasil, desenham-se algumas das principais rotas
de contrabando que atravessam o territorio nacional de ponta a ponta, e vao
distribuindo-se, conforme a demanda do mercado, assim como alterando seus
percursos e migrando para outras regides, de acordo com as agles policiais

realizadas.

As fronteiras brasileiras sdo muito extensas. Ainda que o ddlar esteja
valorizado frente ao real, a rentabilidade de mercadorias, como cigarros ou
medicamentos, continua sendo muito alta. Outrossim, os produtos que tém entrada
ou comercializacdo proibida no Brasil, por sua periculosidade, como armas,
munic¢do, cigarros, agrotoxicos e alguns medicamentos continuam entrando, de
forma indiscriminada, independentemente das variagbes cambiais. Varios produtos
acabam entrando no pais, de forma ilegal, e encontrando facil comercializagéo,
gerando sempre uma grande lucratividade aos contrabandistas e muitos prejuizos a

sociedade brasileira
AS FRONTEIRAS DO BRASIL

Cada fronteira tem suas peculiaridades, por conta de fatores, como a
geografia, o pais que avizinha, as caracteristicas populacionais e, até mesmo, o tipo
de contrabando praticado em cada uma delas. Devido as particularidades de cada
uma das principais fronteiras, estas sao portas de entrada de diferentes tipos de

mercadorias contrabandeadas.
Arco Central:
Mato Grosso

O Mato Grosso faz fronteira com a Bolivia, por onde entram mercadorias
diversas, principalmente, pneus, vestuario e cigarro. O contrabando segue rota pela
BR-174, BR-070 e BR-163.
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Mato Grosso do Sul

No estado do Mato Grosso do Sul, as fronteiras sdo com a Bolivia e o
Paraguai. Esse estado é um dos maiores corredores de distribuicdo de mercadorias
ilegais para rotas nacionais e internacionais. Na fronteira com o Paraguai, as
mercadorias contrabandeadas com maior incidéncia sdo: cigarros; eletronicos;
medicamentos; cosméticos, drogas e armas. Na fronteira com a Bolivia, as
mercadorias mais comuns sdo cigarros, bebidas, vestuérios, pneus e drogas. Esse
estado € o responsavel pela distribuicdo aos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Goias e Distrito Federal. Suas principais rotas de distribuicdo passam pela BR-267,
BR-262, BR-060, BR-163, BR-463, BR-419 e BR-158.

Arco Sul:
Parana

No estado do Parand, h& fronteiras com o Paraguai e a Argentina. O oeste do
estado € uma das maiores portas de entrada de contrabando no Brasil e é, também,
onde existe maior intensificacdo policial. Na fronteira com o Paraguai, ha o registro
de todo o tipo de mercadorias, com destaque para cigarros, eletrbnicos,
medicamentos, cosméticos e bebidas, assim como drogas e armas. Pela fronteira

com a Argentina, entram alimentos, itens de vestuario e bebidas.

O Parana é porta de entrada e distribuicdo para os estados do centro-oeste e
sul do Brasil. As principais rotas de acesso sdo a BR-277, a BR-163 e as rodovias

estaduais, assim como rotas municipais.

No Parana, também, se registra a entrada de mercadorias pelo porto de
Paranagua, quase sempre, procedentes de paises asiaticos, principalmente da
China.

Santa Catarina

O estado de Santa Catarina faz fronteira com a Argentina, onde a maior
ocorréncia € de entrada de alimentos, bebidas e pecas de vestuario, além de alguns

produtos procedentes do Paraguai. As principais rotas de acesso sao BR-163, BR-
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282, BR-153, BR-470, BR-116, BR-101 e as rodovias estaduais, assim como rotas

municipais.
Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul faz fronteira com a Argentina e com o Uruguai, sendo o
fluxo de mercadorias procedentes do Paraguai, via Parana, ou via Argentina. Os
maiores volumes correspondem a cigarros, alimentos, bebidas, eletronicos e
diversos. Na fronteira com o Uruguai, além de alimentos e bebidas, também entram
medicamentos e agrotoxicos. As principais rotas de fluxo de contrabando séo: BR-
163, BR-285, BR-377, BR-386, BR-116, BR-290, BR-287, BR-471, BR-293, BR-392,

BR-153 e BR-468, além das rodovias estaduais e rotas municipais.
Cidades Gémeas

O conceito de Cidades Gémeas foi definido pelo Ministério da Integracdo, em
2014, e a terminologia aos 32 municipios, situados na linha de fronteira, seca ou
fluvial, integrada ou ndo por obras de infraestrutura, que apresentem grande
potencial de integracdo econdmica e cultural. A definicdo sé é valida para as cidades

gue tenham, individualmente, populacéo superior a dois mil habitantes.
Como se distribuem:

Rio Grande do Sul: Acegud, Barra do Quarai, Itaqui, Jaguardo, Porto Xavier,
Quarai, Santana do Livramento, S&o Borja, Uruguaiana e Porto Maua.

Santa Catarina: Dionisio Cerqueira.
Parana: Foz do Iguacu, Barracdo, Santo Antonio do Sudoeste e Guaira.

Mato Grosso do Sul: Bela Vista, Corumba, Mundo Novo, Paranhos, Ponta
Pora, Coronel Sapucaia e Porto Murtinho.

Acre: Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Santa Rosa do Purus.
Roraima: Bonfim e Pacaraima.
Amapa: Oiapoque.
Rondénia: Guajara - Mirim.
Amazonas: Tabatinga.
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Sao nessas localidades e nas suas areas adjacentes que ocorrem grandes
interagOes, fluxos, contatos e articulagcbes entre a populacdo brasileira, residente

nessas regides, e os demais povos da América do Sul.

Esses mesmos nucleos urbanos sdo os mais importantes das regibes de
fronteira e sdo areas utilizadas por organizagbes criminosas brasileiras e
estrangeiras, por isso sua grande importancia estratégica para o Brasil e seus

vizinhos fronteiricos, ndo sendo possivel homogeneizar esses territorios.

N&do é um mero acaso, é quase uma fatalidade geogréfica. As cidades
gémeas brasileiras séo a porta de entrada de contrabando e descaminho, somados
ainda as drogas e até as armas de diversas procedéncias, que sdo trazidas ao

territdrio nacional, a partir dos paises vizinhos.

Sem oferecer as suas populagBes oportunidades de emprego e renda,
condicbes minimas para a sobrevivéncia, 0 que ocorre com as cidades gémeas é
gue nelas se formam grandes contingentes de mé&o de obra, utilizada para as

atividades ilegais.
O CONTRABANDO NA PANDEMIA

O crime de contrabando possui relacdo direta com nossas fronteiras e tem

previsao no art. 334-A do Cdédigo Penal, com a seguinte redacao:

Art. 334-A Importar ou exportar mercadoria proibida.

Pena — Recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

812 Incorre na mesma pena quem:

| — Pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - Importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de
registro, analise ou autorizacéo de 6rgédo publico competente;

Il — Reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a

exportacao;

IV — Vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma,

utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou

industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,

qgualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias

estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

83° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em

transporte aéreo ou fluvial (BRASIL, 2014).
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Cabe destacar que o crime de contrabando afeta diversos bens juridicos, e
ndo somente o aspecto tributario e financeiro. A proibicdo de circulagdo e
comercializacdo das mercadorias tém estreita relacdo com a protecdo de uma

infinidade de bens, dentre eles, a satde e o meio ambiente (GALVAO, 2017).

Também, urge referenciar que alguns crimes de contrabando possuem
previsdo especifica na legislacdo penal, como os casos de medicamentos, previstos
no art. 273 do Cédigo Penal Brasileiro, e de armas, no art. 18 da Lei n°® 10.826/2003,

contudo nao deixam de ser, em sua esséncia, contrabando.

Mesmo com as fronteiras fechadas, em razdo da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), e com recomendacdo de distanciamento social, 0 nimero
de apreensdes tem-se intensificado, gerando um aumento expressivo na

criminalidade transfronteirica brasileira.

Segundo dados fornecidos pela Policia Rodoviaria Federal, de janeiro a
outubro do ano de 2020, denotam que a atuacao da PRF resultou em recordes de
apreensbes de diversos itens de contrabando, que entram pelas fronteiras

brasileiras.
Figura 1 — Comparativo da atuacao da PRF

Comparativo da atuacao da PRF

Agroquimicos 60 mil quilos 90 mil quilos

Armas 1738 1855

Cigarros Cerca de 11,5 milhoes Cerca de 12 milhoes
Cocaina 24 toneladas 27 toneladas
Dinheiro em espécie Eiézglm?es Edg;grgiﬂﬁ)es
Maconha 322 toneladas 634 toneladas
Prissao de pessoas 39 mil 40 mil

Veiculos (recuperados) Cerca de 7 mil Cerca de 8 mil

Fonte: PRF/Dados apresentados no VIl Seminario Fronteiras do Brasil
Fonte: IDESF, 2020.
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Considerando os numeros referentes ao contrabando, pode observar-se o
aumento de 50% no quantitativo de apreensdes de agroquimicos. Os defensivos
agricolas, quando contrabandeados, causam efeitos nefastos para o meio ambiente,
para a saude publica e para a economia nacional, conforme apontado em estudo O

contrabando de defensivos agricolas no Brasil, publicado pelo IDESF em 2019.

O total de dinheiro em espécie apreendido, que tem correlacdo direta com os
mais diversos tipos de crimes, como 0 contrabando, seriam recursos,
potencialmente, empregados em ilicitos, totalizando R$ 25 milhdes e US$ 2,6 mil,

contra R$ 17 milhées e US$ 1,2 mil, interceptados no ano anterior.

Entre os fatores que justificam os numeros expressivos é destacado a
qualificacdo dos profissionais, que, agora, contam com uma universidade
corporativa. Também, elencou o investimento em tecnologia, a revisdo nos
mecanismos de governanga e o ingresso de novos agentes. Por outro lado, 0 menor
fluxo de veiculos nas estradas, por causa da reducédo das atividades econémicas,

facilitou a fiscalizacao.

As apreensfOes e as prisdbes de pessoas evidenciam que o0s problemas
sociais, advindos com a pandemia, ocasionaram o0 aumento de pessoas dispostas a
trabalhar para as organizacBes criminosas que atuam na regido de fronteira. O
aliciamento de pessoas decorre, diretamente, da paralisacdo de atividades
econdmicas legais, sendo que um dos setores mais afetados foram o turismo, em

alguns setores teve queda de mais de 50% no faturamento.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados obtidos pela Policia Rodoviaria Federal, que foram expostos
pelo seu Diretor Executivo José Lopes Hott Janior, no Seminario Fronteiras do
Brasil, promovido pelo IDESF (Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de
Fronteira), no més de novembro de 2020, fica evidente que o numero de

apreens0es, no geral, aumentou, expressivamente, em relacéo ao ano de 2019.
Com o trancamento das fronteiras terrestres com os paises vizinhos, assim

como, aeroportos, os contrabandistas tiveram que se arriscar mais pelas rodovias
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brasileiras, para escoar os seus ilicitos, que fazem girar essa economia informal, o
que gera uma série de transtornos para a sociedade brasileira e para os 6rgaos de
seguranca publica, além de incalculdveis prejuizos para a economia, meio ambiente

e populacédo em geral.

O aumento de verba destinada as areas de seguranca publica comeca a
mostrar mais efetividade no combate a criminalidade transfronteirica. O investimento
em inteligéncia e a capacitacédo continua dos profissionais que trabalham na linha de
frente fazem com que as abordagens deixem de ser aleatérias, ficando muito mais

precisas para interceptar a ilicitude.

Com a reducdo do fluxo de veiculos nas rodovias, devido a crise do
coronavirus (COVID-19), e a maior exposicdo e ousadia da criminalidade, que tenta
transportar mais ilicitos diante de um momento atipico, acabam por se tornar alvos
mais vulneraveis e, consequentemente, aumentando 0os niumeros de apreensdes por

todo o territério brasileiro.

Além da capacitacdo continua dos servidores da area de seguranca publica, o
incremento do efetivo, através da abertura de editais para concurso publico se torna
cada vez mais frequente, o que ainda esta longe do efetivo ideal para que se possa
distribuir esse material humano nas fronteiras, que, muitas das vezes, séo locais de
dificil fixacdo, mas de suma importancia estratégica para o combate da criminalidade
transfronteirica. E necessario investir na economia formal, para gerar riqueza e

oportunidades, papel que cabe ao Estado como agente fomentador.

Nesses aspectos apontados, e segundo a criminologia, em sua Teoria da
Escolha Racional, de Ronald Clarke e Derek Cornish, o agente, quando comete o
ato criminoso, se baseia em decisdes racionais, ao considerar os esforcos, riscos e
recompensas; logo, a eficiéncia dos oOrgdos de controle ndo demonstrou ser
suficiente, para reduzir o contrabando nas fronteiras, ja que a atividade econémica e
as consequentes oportunidades advindas sao primordiais para evitar que pessoas

se tornem contrabandistas.
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