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Resumo

O presente artigo aborda a redefinicdo da fronteira maritima que pode assumir um
pano de fundo de mudanca dos limites por conta do aumento do nivel do mar em
face dos efeitos da crise climatica ou apenas por interesse na exploracdo econémica
de determinada area marinha. Esta estratégia brasileira tem a perspectiva de
crescimento econdmico a partir da diminuicdo dos recursos naturais num contexto
da era do Antropoceno, crise politica, crise econémica, aumento da populacdo
mundial e consequentemente suas demandas. Portanto, as tensdes e guerras serao
voltadas para usufruir recursos naturais e recursos financeiros vide o problema da
producado de petroleo e gas, do trigo, etc., e seus impactos na guerra da Ucrania em
pleno ano 2023, entre outros. Como sabemos, 0s mecanismos de reacdo para a
crise climética sdo as acdes climaticas (ODS 2030) que normalmente, também, se
manifestam através da reparacdo integral, restauracdo ecoldgica, compensacao
ecolégica e por ultimo indenizacdo pecuniaria. Estes valores de reparacdo podem
ser obtidos através de garantia bancéaria autbnoma on first demand. Tal mecanismo
de reacdo colocaria o credor numa posicdo mais protegida diante da atividade
anormalmente perigosa ou que causa significativos impactos ambientais no plano da
responsabilidade civil objetiva. Nesta sede, acaba por fomentar de forma mais
sustentavel a economia do mar. Por outro lado, o Brasil nos termos da Convencéo
Internacional sobre Direito do Mar pode pleitear junto a organizacdo competente
sobre territério maritimo, para além da Amazonia azul, também as redefinicdes das
fronteiras maritimas diante da crise climatica. Por conseguinte, muitas questdes
estao por solucionar.

Palavras-chave: Direito ambiental, crise climética; garantia bancéaria autbnoma on
first demand; direito do mar.

INTRODUGCAO

Ao tratar, em termos introdutérios, do tema ‘crise climatica e direito do mar’
desdobram-se imediatamente ramificacdes de ideias e conceitos que se organizam

a ponto de fundamentar uma pesquisa.

1 Professor de Direito Ambiental e Doutorando no Instituto juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra - Portugal.
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Nestes termos, vamos comecar pelo Direito do Mar, que nasceu da
necessidade de regulamentacéo que contemplasse o uso do mar desde 0 momento

em que a havegacao e o comeércio internacional efetivaram-se.

Devemos de maneira herculea recortar o objeto deste trabalho e entender,
apesar de um virus ndo notar como p.ex. no caso do COVID-19 e suas variantes, 0

que é uma fronteira.

Segundo o dicionario da lingua portuguesa fronteira € um “substantivo
feminino 1. Zona de territério imediata a raia que separa duas nacdes.2. Linha

diviséria; raia; confins”.
No seu turno, fronteira maritima é uma

“divisdo conceitual de areas de superficie de agua da Terra que usam
critérios fisiograficos e/ou geopoliticos. Como tal, normalmente inclui areas
de direitos nacionais exclusivos sobre recursos minerais e biolégicos,
englobando recursos maritimos, limites e zonas”?
Entretanto, como objeto do tema deste artigo que trata do Direito do Mar,
destacamos ao entender que a fronteira, ou seja, linha diviséria entre territorios

(maritimo ou continental), ao longo de sua historia sempre foi redesenhada.

Ora, seja por guerras motivadas por conquistas de territorio?, interesses
nos recursos naturais ou nas situacées de catastrofes ambientais®, entre outros

motivos, o que importa dizer é que a Terra nunca parou.

Destarte, assim como o ser-humano, o nosso planeta também vem
sofrendo transformacdes, seja por fatores internos ou externos. O que devemos
levar em conta € o0 quanto contribuimos com esses fatores de alteracdo e,
consequentemente, o diagndéstico, o planejamento e as definicbes das acdes

prioritarias para sobrevivéncia do homem neste mundo.

2Cf."fronteira", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/fronteira [consultado em 03-06-2022].

3 V. https://www.marineregions.org/eez.php.

4 Como v.g. a triste Guerra na Ucrania, etc.

5 Efeitos diretos e indiretos da crise climatica.
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A crise climatica € um fenbmeno em andamento e como consequéncias

resultam colapso ecoldgico e acentuacgéo da vulnerabilidade da biodiversidade.

Sao consequéncias das alteracbes radicais e severas com maior
ocorréncia no clima da Terra por conta da emissdo de gases que artificializam o

natural efeito estufa.

Consequentemente, acabam por ocasionar o aumento da temperatura no
planeta Terra e, nomeadamente, fenbmenos meteorolégicos mais intensos que

normalmente resultam em catastrofes ambientais®.

A protecdo da integridade do ecossistema do nosso planeta corresponde
na protecédo da integridade dos seres humanos neste mundo. Assim, 0S mecanismos

de reacgdo a crise climatica sédo as agbes climaticas’.

Destarte, é legitimo que se questione a partir da afirmacao de que a atual
crise climatica é capaz de alterar a fronteira maritima brasileira. Quais sdo as acdes

climaticas necessarias para o enfrentamento da crise climatica?
CRISE CLIMATICA E MECANISMOS DE REACAO.

Neste sentido, a crise climatica ganha protagonismo diante da era do
Antropoceno?, o que se comprova do ponto de vista da migracdo® de populacdes
mais pobres que fogem da miséria para além do monitoramento dos sistemas
naturais. Tal fato, também, ja destacado desde a primeira Convencéo Internacional
sobre meio ambiente em 19721,

6 Recentemente incéndios no Havali, etc.

7 V. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13.

8 “O Antropoceno é uma era sincrénica a modernidade urbano-industrial. A Revolucédo Industrial e
Energética que teve inicio na Europa no dltimo quartel do século XVIII deu inicio ao uso generalizado
de combustiveis fésseis e a producdo em massa de mercadorias e meios de subsisténcia,
possibilitando uma expansao exponencial das atividades antrépicas.” V.
https://cee.fiocruz.br/?g=node/1106.

9 “Mais de 30,7 milhdes de novos deslocamentos foram registrados em 2020 devido a desastres
relacionados ao clima. Os desastres ambientais ja provocaram trés vezes mais deslocamentos do
que conflitos e violéncia”. V. https://brasil.un.org/pt-br/157286-mudancas-climaticas-impulsionam-
migracoes-e-deslocamentos-forcados.

10 “Apés a Segunda Guerra Mundial, a era nuclear fez surgir temores de um novo tipo de poluicdo por
radiacdo. O movimento ambientalista ganhou novo impulso em 1962 com a publicacdo do livro de
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O conhecimento técnico cientifico mundial vem clamando por acoes
climaticas efetivas como mecanismo de reacdo para o enfretamento do perigo do
aquecimento global e deixam claro que ‘as consequéncias afetariam diretamente as nossas

vidas'11.

Meio século depois, apds inimeras convencgdes internacionais sobre o tema, 0s
riscos estdo em nossa porta'? e se tornaram realidade a ponto de comprometer os recursos
naturais do nosso planeta em larga escala. O que acaba por afetar as geracoes presente e

futura.

Outrossim, como vimos, a crise climatica € a consequéncia do efeito da
artificializacdo do natural efeito estufa pelo homem que esta aumentando devido a
emissao de gases como CO2 e outros que contribuem com a destruicdo da camada

de 0zbnio®® 0 que aumenta a temperatura da Terra.

Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa”, que fez um alerta sobre o uso agricola de pesticidas
quimicos sintéticos. Cientista e escritora, Carson destacou a necessidade de respeitar o ecossistema
em que vivemos para proteger a saude humana e o meio ambiente” (...) “Enquanto a preocupagéo
universal sobre o uso saudavel e sustentavel do planeta e de seus recursos continuou a crescer, em
1972 a ONU convocou a Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo
(Suécia). O evento foi um marco e sua Declaracdo final contém 19 principios que representam um
Manifesto Ambiental para nossos tempos. Ao abordar a necessidade de “inspirar e guiar os povos do
mundo para a preservagao e a melhoria do ambiente humano”, o Manifesto estabeleceu as bases
para a nova agenda ambiental do Sistema das Nag¢des Unidas”. V. https://brasil.un.org/pt-br/91223-
onu-e-0-meio-ambiente.

11 “Os cientistas também estudam alteragdes na espessura e na extensdo do gelo marinho na
Antartida provocadas pelo aumento da temperatura no planeta e que podem ocasionar mudancas nas
trilhas de tempestades — os caminhos preferenciais dos ciclones extratropicais que sdo formados ali.
Em meados de fevereiro de 2020, a regido registrou a temperatura recorde de 18,3°C, 0,8 graus a
mais do que 2015, até entdo a maior desde o inicio das medi¢bes em 1961. Os dados foram obtidos
pela estacao argentina Esperanza, no extremo norte da peninsula”.
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2020/03/desequilibrio-dos-oceanos-e-ao-
mesmo-tempo-causa-e-efeito-da-crise-climatica.

12 Segundo o presidente das NagGes Unidas Antonio G. ao referir o més de julho de 2023 como o
mais quente de todos os tempos “a era do aquecimento global ja acabou — o que estamos vendo
agora é ‘a era da ebuligao global’. A mudanca climéatica esta aqui. E assustador, e é s6 0 comeco”. V.
https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162

13 “Em 1928, quando se desenvolveu os CFCs, o pesquisador Thomas Midgley acreditava que tais
substancias seriam inofensivas na atmosfera terrestre por serem quimicamente inertes, além de
serem faceis de estocar, de producdo barata, estaveis e bastante versateis. Em 1974, Molina e
Rowland propuseram que o ozénio estratosférico estava sendo destruido em escala maior do que
ocorria naturalmente e que a diminuicdo da concentracdo do ozénio era devido a presenca de
substancias quimicas halogenadas contendo atomos de cloro (Cl), flior (F) ou bromo (Br), emitidas
pela atividade humana. Os gases contendo esses atomos permanecem na atmosfera por varios anos
e, ao subirem até a estratosfera, sofrem a acdo da radiacdo ultravioleta, liberando radicais livres que
destroem de forma catalitica as moléculas de o0zdnio. A diminuicdo da concentragdo de 0zdnio
persiste devido a continua emissdo de substancias halogenadas e sua longa vida na atmosfera, a
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Com o aumento da temperatura do planeta o padréo climatico se altera
devido a maior quantidade de manifestacbes de eventos extremos como secas
severas, incéndios de grande magnitude, excesso de chuva, furacdes, etc., que
acabam impactando, principalmente, nas pessoas mais pobres e nos paises em

desenvolvimento com maior prejuizo.

N&o obstante, como mecanismo de reacdo, as metas estabelecidas pelos
paises membros da Organizacdo das Nacgbes Unidas!* sdo de suma importancia.
Nomeadamente, em relacdo a agenda 2030, que foi promulgada para atingir os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, cabe trazer a luz para este trabalho o que se refere,
principalmente, na meta 14 sobre o tema “Vida na Agua - Conservar e promover o
uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel”®:

“Os oceanos tornam a vida humana possivel por meio da provisao de
seguranca alimentar, transporte, fornecimento de energia, turismo, dentre
outros. Além, por meio da regulacdo da sua temperatura, quimica, correntes
e formas de vida, os oceanos regulam muitos dos servigos ecossistémicos
mais criticos do planeta, como ciclo do carbono e nitrogénio, regulacdo do
clima, e producdo de oxigénio. Além, o0s oceanos representam
aproximadamente US$ 3 trilh6es da economia global por ano, ou 5% do PIB
global. 40% dos oceanos estdo sendo afetados incisiva e diretamente por
atividades humanas, como poluicdo e pesca predatéria, 0 que resulta,
principalmente, em perda de habitat, introducdo de espécies invasoras e
acidificacdo. Nosso lixo também ajuda na degradac¢do dos oceanos — ha
13.000 pedacos de lixo plastico em cada quildbmetro quadrado. E frente a
esses desafios que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel indicam
metas para gerenciar e proteger a vida na agua”.®

exemplo dos clorofluorcarbonos (CFCs), que podem permanecer ativos de 80 a 100 anos.” V.
https://antigo.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/a-camada-de-o0zonio.html e
https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/

14 http://www.agenda2030.com.br.

15 Que coaduna também com as areas estratégicas da Universidade de Coimbra e que visa agregar e
potenciar a investigacdo de exceléncia e oferecer solu¢des inovadoras para acelerar a transicédo para
a gestdo sustentavel dos recursos naturais, consequentemente, 0s mares, oceanos € aguas
interiores. V. https://www.uc.pt/ii/aeuc/rnaa/.

16 (...)14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo, a partir do uso sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.
14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir
tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientacdes sobre a Transferéncia de Tecnologia
Marinha da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a salde dos oceanos e
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Por conseguinte, ao buscar destacar nas proximas paginas, através da
metodologia exploratéria, diante da crise climatica. Principalmente, ligada aos

mares’, oceanos e aguas interiores.

A discusséo analitica passa a abordar as questfes de fato e de direito para
lograr uma solucédo efetiva por via de um subsistema eficaz através da garantia
bancaria auténoma on first demand!® imputada as atividades que causam

significativos impactos ambientais ligados a economia do mar.

E dizer, empreendimentos que afetam negativamente, com grau de risco
mais elevado e acentuado, 0s nossos rios, mares e oceanos. Acreditar que é, mais
do que isto, possivel um Estado mais Sustentavel, e consequentemente mais

Democréatico de Direito?®.

Para tanto, um dos diversos pressupostos para alcanca-lo, sem duavida
alguma €, nomeadamente, a clave mestra para mudanca de paradigma, o instituto

da responsabilidade civil?°.

E dizer, garantir a imputacio do dano ao (S) seu (s) autor (es), como

também os danos puramente patrimoniais (economic loss) sofridos por individuos

aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de
menor desenvolvimento relativo.14.b proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos e mercados. 14.c Assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel dos
oceanos e seus recursos pela implementacéo do direito internacional, como refletido na Convencgéo
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabouco legal para a conservacdo e
utilizac@o sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do
“Futuro Que Queremos”.

17 Vale destacar o Relatério Especial sobre o Oceano e a Criosfera em um Clima sob Mudanca
(SROCC, na sigla em inglés), produzido pelo Painel Intergovernamental para Mudancgas Climéticas
(IPCC, na sigla em inglés), instituicAo que visa auxiliar na formulacdo de politicas publicas de
protecdo dos mares. V. https://www.ipcc.ch/srocc/

18 Cf. CUNHA, Gabriel Pacheco Mello, A Responsabilidade Ambiental e a Garantia Bancaria
Autdnoma, Jundiai: Paco Editorial, 2018, 176 p.

19 Apesar de pessoalmente preferir o conceito de Estado Democratico de Direito e Sustentavel
seguindo a ideia do esverdeamento de todo o Direito citado por Francois Ost. Cf. ALBERGARIA,
Bruno, O Estado Sustentavel Democratico de Direito pela otica topolégica: O Enodamento dos
sistemas econémico, social e ambiental na formacdo do (Complexo) Sistema — Ex novo e continuum
— Sustentavel. (Tese elaborada para a conclusdo do Curso de Doutoramento em Direito, ramo
Ciéncias Juridico-Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientagédo
do Senhor José Joaquim Gomes Canotilho), 2014.

20 Cf. A Convencdao Internacional sobre meio ambiente Rio Eco 1992 no Estado do Rio de Janeiro,
Brasil, que destacou a importancia da responsabilidade Civil como clave mestra para imputacdo do
dano ambiental ao autor.
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identificados e a reparacdo dos danos causados aos componentes ambientais € um

dos mecanismos de reagcao com maior distingdo para este fim.

Sobre este tema, bons ventos sopram de além-mar que traz consigo na
ordem juridica portuguesa o regime de responsabilidade civil por dano ecoldgico,
Decreto Lei n.° 147 de 2008 no art. 22.°, que trata do principio de obrigatoriedade de
constituicdo das garantias financeiras para 0s operadores das atividades

taxativamente prevista no Anexo lIl.

Por conseguinte, ao manifestar no artigo 22.°, n.° 2, 3 e 4?! da supracitada
norma, através do seguro; garantia bancéria; participacdo em fundos ambientais;

dentre outros.

Nesta sede, tal norma reserva algumas discordancias, mas sobretudo
convergéncias no que toca o tema como apresentado pela autora CARLA AMADO
GOMES?2.

Dada a importancia da previsdo da responsabilizacdo do dano ecoldgico ao
fomentar positivamente o direito ambiental e a responsabilidade civil objetiva que

tradicionalmente tutela a pessoa e seu bem.

Contudo, inclui neste hall a preservacdo da biodiversidade diante da era do
Antropoceno presente no Decreto Lei que concretiza o conteludo estabelecido no
artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e que em muito se assemelha,
respeitando suas diferencas, ao nosso artigo 225.° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Para além dessa breve apreciacdo sobre o tema, permiti-nos questionar se
em territério portugués a aplicabilidade da norma segue efetiva. Isto porque um
ponto comum entre os doutrinadores deste tema é que nao restam criticas, dentre

tantas evidenciadas por autores especialistas no mesmo tema em outrora.

21 Cf. Art. 22.°, n.° 4 do RRPDE:"4- Podem ser fixados limites minimos para os efeitos da constituigao
das garantias financeiras obrigatérias, mediante portaria a aprovar por membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente e da economia”.

22 Cf. GOMES, CARLA AMADO, A Responsabilidade Civil por Dano Ecolégico, Lisboa, 2008.
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Nos cabe mencionar, apenas na realidade do caso concreto, a falta de
articulacéo entre os ramos do direito publico e do direito privado na efetivacdo do
instituto da responsabilidade civil nos termos do artigo 483.° do Caodigo Civil

portugués para identificacéo e responsabilizacdo por dano ambiental e ecolégico.

Esta dificuldade reconhecidamente em Portugal representa o que ocorre em
outros paises ao redor do mundo e pelos ‘sete mares’. Dai a importancia da
discussédo da garantia bancaria autbnoma on first demand imputada as atividades
anormalmente perigosas ou que causam significativos impactos ao meio ambiente

no ambito da responsabilidade civil ambiental®3.

A garantia bancaria autbnoma on first demand pode ser implementada em
Portugal e na Europa, também pode ser utilizada nomeadamente nos EUA, Canada,
México, Brasil, América do Sul, América Central, Africa, Asia, Oceania, etc. Pois s&o
mecanismos comumente acionados no comércio internacional e no mercado

nacional seja por bancos publicos ou privados, seguradoras, etc., em todo mundo.

Trata-se de ‘expectativa positiva aliado ao efeito da novidade’, que deve
ser aplicada de maneira pratica, pois os contributos da garantia bancaria autbnoma
on first demand correspondem com a maior seguranca na posi¢cao do credor, no

caso v.g. o poder publico representante dos cidadéaos, individuos identificaveis, etc.

Nesta sede, diante do operador de atividade anormalmente perigosa ou
gue causa significativos impactos ao meio ambiente, ao vitimar lesados que
sofreram com uma catastrofe ambiental como por exemplo 0 que ocorreu em
Brumadinho, em Mariana, ambos no Estado de Minas Gerais, derramamento de 6leo
na costa brasileira pelo petroleiro afetando 11 (onze) Estados, etc., e que vem

aumentando em todo mundo.

Em Ultima analise, ao ndo concretizar na ordem juridica do ponto de vista
pratico e ndo apenas tedrico, tanto pelos operadores quanto pelos juristas, assim

como pelos técnicos, que tem o dever de identificar as “alteragbes adversas

23 Cf. CUNHA, Gabriel Pacheco Mello, A responsabilidade..., o.c., 2018.
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mensuraveis” e “significativas” do estado dos componentes ambientais naturais que

surgem as demandas para evoluir.

Por conseguinte, é necessario um esforco conjunto tenaz para garantir a
consolidacédo do Estado Democratico de Direito e Sustentavel. Destarte, pois, quem
sabe afirmar que vivemos de forma mais sustentavel ao aplicar como regra geral a

maxima indubio pro natura?®.

Nesta sede, viver, no minimo, de forma menos insustentavel ao realizar a
concretude do mecanismo de reagao efetivo no plano da responsabilidade civil
objetiva através da garantia bancaria autbnoma on first demand imputado as
atividades que causam significativos impactos ambientais que impactam diretamente

ou indiretamente 0os mares e oceanos.

REDEFINICOES DE FRONTEIRAS NO AMBITO DO DIREITO DO MAR EM
DECORRENCIA DA CRISE CLIMATICA NO BRASIL.

Através da metodologia exploratéria, no que tange as redefinicdes de fronteira
no ambito do Direito do Mar, em decorréncia da crise climatica, precisamos entender
o grau de urgéncia de risco, impacto para humanidade e suas consequéncias. Basta
recorrer ao preambulo do acordo de Paris?® assinado por mais de 150 paises no ano

de 2015 para entender que:

“as mudangas climaticas representam uma ameaga urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e,
portanto, requer a mais ampla cooperagdo possivel de todos os paises e
sua participacdo numa resposta internacional eficaz e apropriada, com vista
a acelerar a reducdo das emissdes globais de gases de efeito estufa,
Reconhecendo ainda que serdo necessarias redugbes profundas nas
emissdes globais, a fim de alcancar o objetivo final da Convengédo, e
enfatizando a necessidade de urgéncia no combate as mudangas
climaticas, Reconhecendo que a mudanca climatica € uma preocupagdo
comum da humanidade, as Partes deverdo, ao tomar medidas para
combater as mudancgas climéticas, respeitar, promover e considerar suas

24“Uma das mais recentes inovagdes da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) em
direito ambiental, o principio in dubio pro natura tem sido usado como fundamento na solucéo de
conflitos e na interpretacao das leis que regem a matéria no Brasil. Em alguns casos, o enfoque dado
pelo tribunal € na precaucdo; em outros, o preceito € aplicado como ferramenta de facilitacdo do
acesso a Justica, ou ainda como técnica de protecdo do vulneravel na produgao de provas”. Cf.
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Naticias/In-dubio-pro-natura-mais-protecao-
judicial-ao-meio-ambiente.aspx

25 https://brasil.un.org/pt-br/node/88191
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respectivas obrigacbes em matéria de direitos humanos, o direito a saude,
os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas,
pessoas com deficiéncia e pessoas em situacao de vulnerabilidade, o direito
ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento
das mulheres e a igualdade intergeracional,(...).Enfatizando com grande
preocupac¢do a necessidade urgente de resolver a lacuna significativa entre
o efeito agregado dos compromissos de mitigacdo das Partes em termos de
emissdes anuais globais de gases de efeito estufa até 2020 e as trajetérias
das emissdes agregadas consistentes com manter o aumento da
temperatura média global a menos de 2 ° acima dos niveis industriais e
promover esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima
dos niveis pré-industriais”

E possivel outra abordagem pertinente para além de discutir como
mecanismo de reacao a utilizacdo da garantia bancaria on first demand imputada as

atividades anormalmente perigosas ou que causam significativos impactos

ambientais e que agravam a crise climéatica.

Justamente, ao versar também sobre o globo terrestre que esta a travar
uma dura batalha para conter o aumento da temperatura. Ora, inevitavelmente nos

remete ao pensamento sobre as calotas polares e em seu possivel degelo?®.

Nesta sede, como consequéncia, aumentar significativamente o nivel do
mar?’, assim redimensionar as fronteiras maritimas dos paises, ja que o continente
tera real modificacdo da altura das marés que acaba por afetar as aguas interiores,
etc. Ademais, faz-se necessario articular o caso pratico com a norma atual v.g. o
preambulo da carta do Direito do Mar estabelece que:

“as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, realizadas em
Genebra em 1958 e 1960, (...), Conscientes de que o0s problemas do
espagco oceénico estdo estreitamente inter-relacionados e devem ser

considerados como um todo, Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer
por meio desta Convencgéo, com a devida consideracédo pela soberania de

26 Cf. “The changes in Arctic summer sea ice thickness in the summer are really important since this is
the time when the thicker, multi-year ice is disappearing,” said Nathan Kurtz,|ICESat-2deputy project
scientist at NASA’s Goddard Space Flight Center in Greenbelt, Maryland. “We want to keep track of it,
but historically it's been really difficult to do across the whole of the Arctic.” V.
https://www.nasa.qgov/feature/goddard/2022/nasa-ice-scientists-take-flight-from-greenland-to-study-
melting-arctic-ice.

27 “A medida que o planeta aquece e o gelo polar derrete, o nivel médio global do mar aumenta.
Embora as alturas exatas do oceano variem devido a geografia local, clima ao longo do tempo e
interacdes dinamicas de fluidos com a gravidade e a rotacdo planetaria, os cientistas observaram as
tendéncias do nivel do mar comparando as medi¢gbes com uma referéncia média espacial e temporal
de 20 anos”. Cf. Previsdo do aumento do nivel do mar com média global de 9 centimetros nos ultimos
20 anos pela Agéncia Aeroespacial dos Estados Unidos, Nasa — USA, acesso no sitio eletrdnico:
svs.gsfc.nasa.qgov/5114

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 127-143, junho-2023

136


https://www.nasa.gov/icesat2
https://www.nasa.gov/goddard
https://www.nasa.gov/feature/goddard/2022/nasa-ice-scientists-take-flight-from-greenland-to-study-melting-arctic-ice
https://www.nasa.gov/feature/goddard/2022/nasa-ice-scientists-take-flight-from-greenland-to-study-melting-arctic-ice
https://t.co/a3ji3VTedf

Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e oceanos que facilite
as comunicac8es internacionais e promova 0s usos pacificos dos mares e
oceanos, a Uutilizacdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a
conservacdo dos recursos vivos e 0 estudo, a protecdo e a preservagdo do
meio marinho, Tendo presente que a consecucdo destes objetivos
contribuird para o estabelecimento de uma ordem econdmica internacional
justa e equitativa que tenha em conta 0s interesses e as necessidades da
humanidade em geral e, em particular, os interesses e as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento, quer costeiros quer sem litoral,
Desejando desenvolver pela presente Convencdo o0s principios
consagrados na resolucdo 2749 (XXV) de 17 de dezembro de 1970, na qual
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas declarou solenemente, interalia,
gue os fundos marinhos e oceénicos e o0 seu subsolo para além dos limites
de jurisdicdo nacional, (...) na presente Convencdo contribuirdo para o
fortalecimento da paz, da seguranca, da cooperagcdo e das relacdes de
amizade entre todas as nacdes, de conformidade com os principios de
justica e igualdade de direitos e promoverdo o progresso econdmico e social
de todos os povos do mundo, de acordo com os Propésitos e Principios das
Nacgdes Unidas, tais como enunciados na Carta.”28

S&o palavras que descrevem o imenso esforco por parte dos Estados
signatérios desta carta em que se fomenta a organizacao (termos utilizados e ambito
de aplicacdo; regime juridico do mar territorial; seu espaco aéreo; sobrejacente; leito
e subsolo; largura do mar territorial; limite exterior do mar territorial; linha de base
normal; recifes; linha de base retas; aguas interiores; foz de um rio; baias; portos;
ancoradouros, (...), até anexo VIII, arbitragem especial) dos mares, oceanos e aguas

interiores com medidas definidas de suas fronteiras neste importante recurso

natural.

Aqui reside o objeto a abordar neste trabalho quanto as consequéncias da
crise climatica e a possibilidade de incorrer no aumento do nivel dos mares a ponto

de redefinir as fronteiras maritimas. E possivel que ocorra?

A titulo de exemplo de estudo de caso pratico de redefinicées de fronteiras
maritimas podemos citar o periodo de sua expansdo maritima no inicio de 1970, e

na “estratégia de defesa de seus direitos sobre as 200 milhas”, no periodo do

28V https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html
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desenvolvimento dos trabalhos e negocia¢cdes da Ill Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre o Direito do Mar?°,

Do ponto de vista sobre a redefinicho das fronteiras maritimas duas
importantes vertentes sdo destacaveis tanto a delimitacdo juridica das aguas
jurisdicionais do pais, assim como o reconhecimento da plataforma continental por

parte das autoridades internacionais.

A promulgacédo da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 significou uma vitéria para o governo brasileiro expandindo sua limitacdo do
mar territorial em 12 milhas maritimas,
“sendo-lhe, porém, reconhecidos e assegurados os seus direitos soberanos
e a sua jurisdicAo em uma faixa maritima, denominada zona econémica
exclusiva, que se estendia até 200 milhas de suas costas e prolongava-se
sobre o solo e o subsolo do fundo do mar até o limite exterior da margem
continental”.
A supracitada Convenc¢ao Internacional do Direito do Mar assegurou ao
Estado costeiro direitos soberanos, no fundo do mar, além das 200 milhas até o

limite exterior da margem continental.

Para que o Brasil conseguisse a ampliacdo do limite do territério maritimo
foram necessarios esforcos da ordem politico-diplomaticos, econbémicos, de

seguranca e internos.

7

Atualmente a Zona Econdmica Exclusiva brasileira € uma &area oceénica

aproximada de 3,6 milhdes de km?2, que o Brasil pleiteia mais 900mil km2 de

Até 350 MN
PLATAFORMA CONTINENTAL MAXIMA

Lei do Mar — Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) (assinada em 10DEZ1982) (em vigor desde 16NOV1994)

Fonte: Arruda (2014).
Elaboragio: Moua Neto (2014).
29 Obs: Figura cujos leiaute € textos n3o puderam ser i ados em virtude das condigdes técnicas dos originais
{nota do Editorial).
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extensdo junto a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no total aproximado de
4,5 milhdes de km?z.
“Trata-se de uma extensa area oceanica, adjacente ao continente brasileiro,
que corresponde a, aproximadamente, 52% da nossa area continental e
que, devido a importancia estratégica, as riquezas nela contidas e a
imperiosa necessidade de garantir sua protecdo, a Marinha do Brasil (MB),
buscando alertar a sociedade sobre os seus incalculaveis bens naturais,
sua biodiversidade e sua vulnerabilidade, passou a denomina-la “Amazénia
Azul”, cuja area é um pouco menor, porém em tudo comparavel a
“Amazonia Verde”30,
Soma-se a este pedido do governo brasileiro a ONU, diante das metas de
emissao estabelecidas e nacionalmente assumidas, afirmar categoricamente em que

proporcdes podemos ser afetados.

Ademais, importa desde logo projetar uma perspectiva futura baseados em
fatos e dados cientificos que indiguem quanto se elevara a temperatura do planeta
Terra e por conseguinte quanto se aumentara o nivel do mar com o desgelo das

calotas polares®!,

A partir dai devemos nos preparar para as medidas necessarias ndo sé de
redefinicdo das fronteiras maritimas, mas de prevencao, repressdo e reparagao

destas areas afetadas pela crise climatica por via das acfes climaticas.

Por conseguinte, sabemos que através da educacdo, restauracdo

ecolégica, preservar o equilibro do ecossistema terrestre e marinho além da

30 Cf. https://www.marinha.mil.br/cgcfn/amazonia_azul

31 “Mar Territorial (MT): faixa de mar, cuja largura estende-se até o limite de 12 milhas nauticas
(MN), contadas a partir das linhas de base do litoral (linhas de referéncia na costa), sobre a qual o
Estado costeiro exerce plena soberania, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, bem como seu leito e
subsolo; a Zona Contigua (ZC): area maritima que se estende das 12 as 24 MN, onde poderdo ser
tomadas as medidas necessarias para fazer cumprir as legislagdes aduaneira, fiscal, sanitaria ou de
imigracdo; a Zona Econémica Exclusiva (ZEE): faixa situada além do MT, até o limite de 200 MN,
(...) Além disso, o Estado costeiro também exerce jurisdicdo, no que se refere a colocacdo e
utilizac@o de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas, investigacdo cientifica marinha e protecéo e
preservacdo do meio marinho; e a Plataforma Continental (PC): compreende o leito e o subsolo das
areas maritimas que se estendem até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
limite de 200 MN das linhas de base, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo
atinja essa distancia. Caso a margem continental se estenda além das 200 MN, o Estado costeiro
poderé pleitear junto a ONU o prolongamento da PC, até um limite de 350 MN, o0 que necessita ser
comprovado, tecnicamente, mediante os apropriados levantamentos. Em setembro de 2004, o Brasil
apresentou a ONU seu pleito de extensdo da PC, coroando um grande esforco nacional, no qual,
durante cerca de dez anos, com a participacdo ativa da MB, da comunidade cientifica e da Petrobras,
foram coletados 230 mil km de dados”. V. https://www.marinha.mil.br/cgcfn/amazonia_azul
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descarbonizac&o®? da economia circular por via da responsabilidade de producéo e
consumo sdo um dos caminhos mais importantes a trilhar e que fard com que se

diminua os impactos na artificializagao do natural efeito estufa.
CONSIDERACOES FINAIS

A maxima da teoria econbmica considera que 0S recursos S80 escassos,
finitos, mas a necessidade de consumo do homem é infinita. Ou melhor, o homem
destréi a natureza em escala industrial e restaura a natureza destruida em escala

artesanal.

Com as contas no vermelho devido as crises (social, ambiental e econdmica).
Como pensar em politicas publicas e iniciativas privadas verdes de protecdo e

preservagao da natureza?

N&o podemos responder esta pergunta apenas em um artigo, mas podemos
afirmar que corresponde com os conflitos e debates travados no plano da crise
climatica do aumento de temperatura da terra diante da era do Antropoceno em face

da redefinicdo de fronteiras maritimas pelo aumento do nivel do mar.

O Brasil tem direitos econémicos sobre suas areas maritimas mas também
tem deveres e responsabilidades de natureza politica, ambiental e de seguranca
publica sobre uma area de cerca de 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, que

equivalem a metade do territério nacional.

A redefinicdo da fronteira maritima pode ter um pano de fundo de mudanca
dos limites por conta do aumento do nivel do mar em decorréncia do degelo das
calotas polares ou por interesse na exploracdo econémica de determinada area

marinha.

32Eliminacao ou reducdo de conteudo de carbono (ex.: descarbonizacdo de um metal).2. Reducao do
uso de combustiveis foésseis com vista a diminuicdo da emissdo de gases com efeito estufa
“descarbonizagdo”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/descarboniza%C3%A7%C3%A30 [consultado em 03-06-2022].
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Esta estratégia brasileira tem a perspectiva de crescimento econémico a partir
da diminuicdo dos recursos naturais num contexto de aumento da populagao

mundial e consequentemente suas demandas.

Portanto, as tensfes e guerras serdo voltadas para usufruir recursos naturais
e recursos financeiros, vide o problema do trigo, do petréleo e gas, etc. na guerra da
Ucrania em pleno ano 2023, etc.

N&o temos duvida de que o direito ambiental e a responsabilidade civil tem
papel importante junto com outras ciéncias, como mecanismo de reagdo para a

manutencao e protecdo do equilibrio biodiversidade no planeta.

Nas diversas vertentes de atuacdo e de conhecimento, desenvolvem-se
esforcos para a obtenc&o da responsabilizacdo de todos a fim de colaborar com o
amadurecimento do executivo, do legislativo, do judiciario sobretudo de forma
educacional para preservacdo dos recursos naturais e ao mesmo tempo fomentar a

sustentabilidade.

O dilema que deve ser eterno no ambito do direito ambiental é, justamente,
alcancar um ponto de equilibrio que permita atender as necessidades do homem de
hoje e, a0 mesmo tempo, preservar 0S recursos naturais para as geracoes

vindouras.

O desenvolvimento a todo custo e a qualquer preco pode custar muito caro
para a sobrevivéncia da humanidade. Assim, EDIS MILARE3? afirma que “viver de
forma sustentavel implica aceitacdo do dever da busca de harmonia com as outras

pessoas e com a natureza, no contexto do Direito Natural e do Direito Positivo™.

O autor acredita que sO através de uma estratégia mundial é possivel o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, por meio de principios
estabelecidos pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN),
Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Fundo Mundial

para a Natureza (WWF), de 1991, etc. Percebemos também que sem o Direito e

33 Cf, MILARE, Edis, Direito do Ambiente, Revistas dos Tribunais, 2018.
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outras ciéncias ndo conseguimos implementar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel da agenda 2030 da ONU.

Assim como, ultrapassar também a ideia de que ndo temos capacidade de
criacdo de novos mecanismos de reacdo. Podemos utilizar o direito comparado,
como o ordenamento juridico portugués com o DL 147/2008 em que o elemento
diferenciador, ou seja, delimitador para a aplicacao do instituto da responsabilidade

objetiva imputado a determinadas atividades.

Consequentemente, diante da responsabilidade civil objetiva e subjetiva que
manifestamente apresentam certas limitagbes de aplicacdo no ambito dos danos
ambientais e dos danos ecoldgicos, a garantia bancaria autbnoma on first demand

se mostra um verdadeiro aliado diante das atividades anormalmente poluidoras.

Os mecanismos de reacao para a crise climatica, como vimos, sdo as acdes
climaticas que se concretizam muitas vezes através da reparacdo natural, da
restauracdo ecoldgica, da compensacdo ecoldgica e por ultimo indenizagéo

pecuniaria.

Estes valores da reparacao podem ser obtidos através de garantias bancarias
on first demand o que colocaria o credor na posicdo mais protegida diante da

atividade anormalmente perigosa ou que causa significativos impactos ambientais.

Por outro lado, o Brasil nos termos do Direito do Mar pode pleitear junto a
organizacdo internacional competente sobre territério maritimo, para além da
Amazoénia azul, também as redefinicbes das fronteiras maritimas diante da crise

climatica.

Portanto, muitas questdes estdo por solucionar. Pra jA concluimos com o
aforismo popular que “s6 atingimos paz na terra se vivermos em paz com a terra”.
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