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EDITORIAL

Luciano Stremel Barros 1
Fernando José Ludwig 2

Com muita honra apresentamos aos nossos leitores o segundo volume da
Revista (Re) Definicbes das Fronteiras. Esse volume contempla os artigos de opiniao
produzidos pelos alunos dos cursos de Pdés-graduacdo em Gestdo, Estratégia e
Planejamento em Fronteiras e Gestdo em Ciéncia Politica, Estratégia e Planejamento.
Este projeto é uma parceria consolidada entre o IDESF, a Associagao dos Diplomados
da Escola Superior de Guerra (ADESG) e a ESIC Marketing & Business School, onde
iniciamos com a primeira turma em 2016 e ja contamos com centenas de alunos
formados pelo projeto e que estdo desempenhando funcbes de destagque e comando

nas diversas instituicbes as quais estao vinculados.

Os trabalhos apresentados em formato de artigos séao frutos das dedicadas
pesquisas realizadas por nossos alunos da oitava e nona turma, que iniciaram em
meados de 2019 e concluiram o curso no ano de 2021. As aulas eram realizadas de
forma presencial nas cidades de Foz do Iguacu e Cascavel, no Parand, e Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul. Porém com a pandemia de COVID-19 foi necessario adaptar e
migrar para o formato on-line, que se mostrou um desafio em dar continuidade ao

conteudo programatico que fosse ministrado por professores extremamente

! Doutorando em Relagdes Internacionais pela Universidade Autbnoma de Lisboa (UAL). Mestre em
Gestéo de Empresas pela Universidade Autdnoma de Lisboa (UAL). Especialista em Gestéo, estratégia
e planejamento em Fronteiras pela ESIC. Especialista em Marketing pela UNICEMP. Graduado em
Economia pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), pelo qual coordena diversos estudos e pesquisas sobre as
areas de fronteiras brasileiras. Possui diversos artigos e publicagdes sobre a tematica dos impactos do
contrabando e dos mercados ilicitos para a economia brasileira, participa de palestras e seminarios no
Brasil e exterior como conferencista sobre a tematica “Fronteiras Brasileiras”.

2 Professor Adjunto do Curso de Relag8es Internacionais da Universidade Federal do Tocantins (UFT).
Pdés-doutor (2022) em Ciéncias Militares na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME),
no projeto "Defesa, Fronteiras e Migracdes: estudos sobre ajuda humanitéria e seguranca integrada"
(PROCAD/DEFESA), bolsa CAPES numero 88887.643367/2021-00. Doutor (2015) em Relacdes
Internacionais (Politica Internacional e Resolucéo de Conflitos) pela Universidade de Coimbra / Centro
de Estudos Sociais (CES); mestre (2008) em Rela¢des Internacionais pela University of Kent; graduado
(2007) em Rela¢des Internacionais pela Universidade de Coimbra.
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capacitados e que de maneira dinamica e didatica, pudessem cumprir com 0S

requisitos curriculares, além de promover o despertar para a investigacao cientifica.

Iniciamos o segundo volume da obra Colec¢éo de Estudos Fronteiricos, com o
artigo de Rozinaldo Queiroz de Azevedo Junior, intitulado “A importancia das
operacOes de erradicacdo de plantios de maconha no Paraguai”, com uma analise
sob a perspectiva da eficacia da cooperacgdo internacional entre Brasil e Paraguai para
erradicacdo de maconha em territério paraguaio, com destaque para as operacoes
exitosas, pois além de retirarem de circulagdo grandes quantidades do produto com
menor custo, ainda evita a retirada do produto, por parte das for¢as policiais, no varejo,

onde ha maior risco e despesas para o estado.

Os autores Romulo Vieira de Almeida Gomes e Lucas Josué Martins realizaram
uma analise a partir de dados coletados nos 6rgaos de repressdo que atuam nas
rodovias do Rio Grande do Sul no periodo de 2018 a 2020, sobre a influéncia do ciclo
de atualizacéo policial no combate ao trafico de drogas, que é apresentado no texto
“Influéncia do ciclo de atualizacdo policial no combate ao trafico de drogas — analise
do periodo de 2018 a 2020".

Habib Mikhael Ammari apresenta o artigo “Rio de armas, onde esta a sua foz”,
com a tematica do trafico internacional de armas a partir de sua vivéncia na fronteira,

e em como esse delito influencia na criminalidade no Rio de Janeiro.

Clayton Manoel Pascoal discorre no artigo “Analise da destruicdo e da
inutilizacdo de mercadorias apreendidas pela Receita Federal do Brasil”, tema este de
extrema relevancia, pois a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Foz do Iguacu
foi a pioneira no pais a desenvolver mecanismos de cooperacdo, com empresas
privadas para operarem a destruicdo de mercadorias apreendidas e a correta

destinacao de residuos provenientes destes produtos.

No artigo “Contrabando e Pirataria — impactos na seguranca publica e na
economia nacional”’, Paulo Henrique Marcusso Kawashita mostra os impactos na
seguranca publica e na economia nacional gerados pelo contrabando e pirataria que
ingressam no pais pelas fronteiras. Com o0 seu conhecimento de causa e muitos anos

trabalhando no setor de represséao a ilicitos aduaneiros da Receita Federal do Brasil
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(RFB) nas areas de fronteira, Kawashita demonstra como as estruturas micro
criminosas fazem parte de um todo criminal, demonstra as cadeias logisticas do crime
e a importdncia do combate a estes ilicitos, bem como a importancia de

conscientizacdo das populacdes para que ndo alimentem estas cadeias criminais.

Os autores Douglas Owada e Gutemberg Batista, no artigo “Destinacao
sustentavel do cigarro contrabandeado”, apresentam um tema bastante atual e
relevante, dado o pioneirismo da Delegacia da RFB em Foz do Iguacu, para a

destruicdo dos cigarros contrabandeados e o devido tratamento dos residuos.

Jodo Ernesto Roso Pedebos apresenta no artigo “A Receita Federal e demais
orgaos no combate ao contrabando e descaminho na triplice fronteira (2001 a 2014)”,
um estudo de caso com perspectiva histdria sobre as ag¢Bes que permitiram a
modificacdo dos cenérios de combate aos ilicitos transfrontericos, analisando
aspectos da administracdo publica e os reflexos e impactos que tais acbes

contribuiram para o desenvolvimento sustentavel da regido trinacional.

Em seguimento a linha de analise sobre a importancia da cooperacao
institucional, os agentes de seguranca, Willian Costa Campos e Marcos Aparecido de
Souza, da Policia Federal e Policia Militar, respectivamente, nos trazem uma
importante contribuicdo com uma rica analise de dados, sob o titulo “A guerra
continua: o papel do Batalhdo de Policia de Fronteira e do Nucleo de Operacgbes
Especiais no combate ao crime organizado transnacional”. Os autores retratam as
contribuicbes e os resultados do trabalho das agéncias especificadas para a
efetividade das acfes para a prevencao e repressao, em especifico para as armas,

drogas e cigarro no periodo de 2016 a 2020.

O descaminho é um problema recorrente na fronteira entre Brasil e Paraguai, e
esse tema foi abordado no artigo “Descaminho: da (im)possibilidade real de
tributacdo”, de autoria de Celso Silva Barros Junior e Hugo Thales de Araujo Oliveira
Junior, onde é realizada uma analise sobre as transacfes comerciais que se

enguadram nesse tipo de crime.

O agronegécio é um ramo que tem sido desenvolvido exponencialmente nas

regides de fronteira, a logistica na importagéo de fertilizantes para o setor é o tema do
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artigo “Agronegocio globalizado: a importacédo de fertilizantes fundamentais para o

agronegocio brasileiro”, de autoria de Fabio Lemos Teixeira.

O artigo “Os parques nacionais de fronteira do Brasil: potencialidades para a
atividade turistica”, de autoria de Rita de Cassia Pereira de Carvalho e Laura Cristina
Feindt Urrejola Silveira, descreve o potencial de seis parques nacionais binacionais
localizados na fronteira brasileira, além de expor sobre os conflitos especificos dos

territérios estudados.

O apelo midiatico da regido da triplice fronteira de Foz do Iguacu, Cidade do
Leste e Porto Iguacu é o tema abordado pela autora Silvia Regina Firmino Scandalo,

no artigo “A triplice fronteira no Jornal Nacional’.

A autora Francine Marques de Oliveira dos Santos, propde uma discussao
sobre a regulamentacao sobre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), aplicado
a Fazenda Santo Anténio, compilado no artigo “A importancia da compensacao dos

servigcos ambientais na Fazenda Santo Anténio”.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19 houve alteracdes em diversos
setores econdbmicos, entre eles o agronegocio. Nesse contexto, os autores Edson
Steinheuser e Katia Andrea Libardi Miotta nos comtemplam sobre o tema através do
artigo “O agronegocio e a Pandemia: andlise da evolucdo do agronegécio frente a
pandemia. Um novo comeco e a revolugdo que chegou, para modernizar esse grande

momento da agricultura brasileira”.

O autor Tiago Alves Cardoso, nos apresenta um estudo de caso realizado em
Cascavel/PR muito importante sobre a Implantacdo de Brigadas Escolares — Defesa
Civil, com o titulo “Analise da implantacdo do Programa Brigadas Escolares — Defesa
Civil na escola, no municipio de Cascavel/PR: a evolucao das condi¢des de seguranca
contra incéndio e panico nas edificacbes da rede publica municipal de educacao de
2016 a 2021".

Diante da preocupacéo global sobre a escassez dos recursos hidricos, a autora
Elisa Lazzaretti Dal Pai, faz um estudo apresentado no artigo “Consumo consciente
de 4gua em abatedouro de aves”, para tratar sobre o gerenciamento e otimiza¢ao do

uso da agua.
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Ainda no ambito dos recursos naturais e do seu uso econdmico, o autor
Euclides Jaco Benke, faz um estudo sobre o uso da energia solar no meio rural, no
artigo “Energia Solar: evolugao na regido, no meio rural, do oeste do Parand”.

O repasse de recursos financeiros para a educacédo publica é analisado pelo
autor Carlos Alberto de Almeida no artigo “Estudos de repasse e de alocacdo de
recursos financeiros para uma escola em Cascavel — o caso da Escola Estadual

Coronel Wilson Joffre”.

No ambito econémico, e em especial sobre a producdo agricola, a soja tem um
desempenho expressivo nesse setor, e € foco da anélise do autor Maykon Rafael
Gomes, no artigo “Evolucéo e perspectivas de desempenho econémico e producao

da soja nos contextos brasileiro e paranaense”.

As reflexdes e os principais desafios para a modernizacdo e barateamento do
escoamento da producéo agricola do estado do Parana é o tema analisado no artigo
“O modal rodoviario paranaense: os desafios do escoamento da producéo”, de autoria

de Fabio dos Santos Corréa da Luz.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON) é o foco da
analise no artigo “SISFRON — uma realidade na fronteira, um Sensoriamento de Apoio
a Decisao, na faixa de fronteira de Santa Catarina e do Parana”, produzido pelos

autores Carlos Eduardo dos Santos, Rubens Claudino dos Santos.

Finalizando, os autores Aicha Eroud, Erika Davies e Manuel D. Masseno, nos
brindam com o artigo “A regulacao do tratamento dos dados PNR pela ANAC, sob a

perspectiva da LGPD: a protecao dos dados além da fronteira”.

Parabenizamos nossos discentes pelos trabalhos de exceléncia e a honra de
ver que estas reflexdes aqui dispostas, neste ano em dois volumes, possam auxiliar o
desenvolvimento de politicas publicas que venham contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social das fronteiras.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 2, p. 1-413, maio, 2023

10



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

A IMPORTANCIA DAS OPERACOES DE ERRADICACAO DE
PLANTIOS DE MACONHA NO PARAGUAI

Rozinaldo Queiroz de Azevedo Junior?

Resumo

Este trabalho tem como finalidade o estudo da importancia das operacfes de
erradicacao de plantios de maconha, no Paraguai, realizadas em cooperacdo entre
forcas policiais brasileiras e paraguaias e, ainda, discutir os seus efeitos em relacédo a
repressdo ao trafico de maconha em solo brasileiro. A justificativa da pesquisa é
mostrar o custo-beneficio da erradicacdo do plantio, que impede que o entorpecente
saia do territério paraguaio e entre no territorio brasileiro, gerando milhdes de gastos
com a repressao, prisdes e processos judiciais.

Palavras-chave: Erradicacdo; narcotrafico; cooperacdo internacional; Brasil;
Paraguai.

INTRODUGCAO

As fronteiras do Brasil com o Paraguai tornaram-se zonas estratégicas para o
fluxo de ilicitos, entre eles a cannabis sativa (maconha). Esse trafico ilicito de
entorpecentes, na regido da fronteira, associa-se ao contrabando de mercadorias, de
armas, de cigarros, de agrotoxicos, tudo isso aliado a lavagem de capitais
(MACHADO, 1996, p. 16).

Ademais, essa permeabilidade — que € uma caracteristica particular dessa
fronteira entre Brasil e Paraguai — vem, desde os tempos coloniais, ensejando a
pratica desses diversos ilicitos (OLIVEIRA, 2008; CARDIN, 2012; SOUZA, 2014).

A ambiguidade entre as préticas legais e ilegais [...] apresenta-se como uma
caracteristica marcante da area fronteirica entre os atuais Brasil e Paraguai.
Hoje essa questdo remete a praticas como contrabando de mercadorias,
trafico de drogas e armas, lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas.
Mas as raizes dessa realidade ja se encontravam presentes desde a época
colonial, quando se verifica a emergéncia de relacdes econdmicas e sociais
gue subvertiam o exclusivismo metropolitano (OLIVEIRA, 2008, p. 27).

1 Agente de Policia Federal. Graduado em Engenharia Civil pela UNICAP. Graduando em Fisica pela
Universidade Paulista. E-mail: queiroz.rqaj@pf.gov.br.
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Essa inerente vulnerabilidade, em comparacdo com outros espacos
geograficos do territério nacional, atribui a essas regibes protagonismo dentro dos
mercados ilicitos transnacionais. Tudo isso aliado ao controle estatal precario, diante
de uma fronteira aberta e livre, como € o0 caso da fronteira Brasil e Paraguai
(MEDEIROS, 2018).

Na licdo de Paulo José dos Reis Pereira:

Brasil e Paraguai dominam a cena do crime organizado transnacional na
América do Sul, conformando uma dinamica propria de oferta e demanda, em
gue o Paraguai responde pela oferta e o Brasil, pela demanda (PEREIRA,
2013, p. 8).

A facilidade de acesso e a extensdo da fronteira do Brasil com o Paraguai
dificultam a represséo ao trafico de entorpecentes em solo brasileiro. Isso demanda a
elaboracao de vérias estratégias das forcas policiais atuantes nessas regides, com o
objetivo que drogas e outros ilicitos ndo cheguem aos grandes centros do pais. Para
repressdo, em solo brasileiro, sdo necessarios altos investimentos em tecnologia e

em recursos humanos.

Além disso, as apreensfes resultam em prisdo de mulas?, que lotam os
presidios brasileiros e sobrecarregam o nosso sistema judiciario, gerando custos ao
nosso sistema criminal. Tudo isso aliado, ainda, aos problemas de saude publica
causados pelo consumo e a grande quantidade de crimes associados ou resultantes

desse consumo.

Por outro lado, a erradicacao de cultivos, no Paraguai, propicia a repressao na
fonte produtora, impedindo a producao e a saida da maconha do Paraguai, com custos
bem menores do que a repressdao em solo brasileiro; entretanto, para que haja
efetividade nas acGes de combate ao trafico de drogas, € fundamental a alianca entre

os dois paises.

No ano de 1988, foi consolidado entre Brasil e Paraguai o primeiro acordo para
Prevencdo, Controle, Fiscalizacdo e Repressdo ao Uso Indevido e ao Tréfico de

Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Essa cooperacédo fortaleceu-se devido ao

2 Pessoas utilizadas para transporte da droga.
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aumento do trafico ilicito de entorpecentes ao longo dos anos, sendo impulsionada
pela participac@o dos dois paises no bloco econémico do Mercosul, que aproximou o
dialogo e a atuacao conjunta da Policia Federal do Brasil e a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) do Paraguai.

Assim posto, a pergunta de pesquisa para este trabalho é: qual a importancia
das operacdes de erradicacdo de maconha, no Paraguai, no combate ao tréfico ilicito

de entorpecentes?

A finalidade geral € demonstrar a efetividade e a importancia das operacdes de
erradicacao de plantios de maconha, no Paraguai, realizadas em cooperacao entre
forcas policiais brasileiras e paraguaias, e a finalidade especifica, discutir os efeitos

dessas operacdes em comparacao com a repressao em solo brasileiro.

Justifica-se escrever sobre esse tema pela importancia de discutir as efetivas
acOes de combate aos crimes transnacionais, principalmente o trafico ilicito de
entorpecentes, ja que a maconha € a droga ilicita mais consumida, em nosso pais,
segundo a divulgacdo da pesquisa cientifica relatada no 3° Levantamento Nacional
sobre o Uso de Drogas pela Populacdo Brasileira, coordenado pela Fundacé&o
Oswaldo Cruz — Fiocruz em parceria com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE, o Instituto Nacional de Cancer - INCA e a Universidade de Princeton nos EUA.

Dessa maneira, 0 presente artigo esta dividido em sec¢bes, em que a primeira
trata de mostrar as relacées entre Brasil e Paraguai; a segunda, um breve contexto
do trafico ilicito de maconha entre esses paises e a terceira, a importancia das
operacdes de erradicacdo de maconha em solo paraguaio. Por fim, a titulo de
consideracdes finais, serd apresentada uma andlise da eficacia e da eficiéncia da
cooperacao internacional entre o Brasil e o Paraguai, no contexto das operacdes de

erradicacao do plantio da maconha em territorio paraguaio.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 2, p. 11-20, maio 2023

13



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

AS RELACOES ENTRE BRASIL E PARAGUAI

A Triplice Fronteira® é rica em trocas culturais entre os paises situados. A
economia das regides de fronteiras tem aspectos diferenciados, e a forma de
administrar € caracterizada por tracos distintos dos outros espacos territoriais
(SOUZA, 2013).

As relacdes entre os fronteiricos desenvolvem-se com o encontro de culturas,
trocas econdmicas, e, sobretudo, com um embate entre as leis, resultando em paises

com limitagBes mutuas, cada um exercendo sua cidadania.

Diante disso, em um mundo globalizado, as culturas ali presentes influenciaréo
uma a outra, tirando a ideia de delimitacdo e, consequentemente, de separacao
cultural. Na visdo de Haesbaert e Porto-Gongalves (2006), a globalizacao neoliberal
veio acompanhada do aumento de redes ilegais, que transcendem os limites
territoriais. Segundo Machado (2006), séo redes que afrontam, reiteradamente, as leis

territoriais, pondo em xeque o poder dos Estados-Nacionais.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os lacos entre Brasil e Paraguai foram se
estreitando, época em que 0s pensamentos comunistas e capitalistas se acirravam no
mundo. Como os dois paises possuiam semelhancas politico-ideoldgicas, buscou-se
uma protecao territorial e de defesa contra 0s inimigos externos comuns, ou seja,
contra a ideologia comunista que se expandia pela América Latina. A partir dai,

diversos tratados e acordos foram firmados entre os dois paises.

Sem esses acordos, o combate eficaz aos diversos crimes que ocorrem entre
os dois paises seria quase impossivel, ja que a fronteira, principalmente a Triplice
Fronteira, possui grande extensao, contando com vegetacédo densa e uma rota fluvial
utilizada no transporte de variados tipos de ilicitos, aspectos que dificultam a

fiscalizagao.

Diversos projetos bilaterais estéo originando-se, de forma conjunta. Entre eles,

foi firmado em 2017, o acordo de mutua assisténcia no desenvolvimento de acdes

8 Compreende, para este artigo, o Brasil, Paraguai e Argentina.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 2, p. 11-20, maio 2023

14



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

coordenadas para erradicacdo das organizacOes de trafico de drogas, bem como a
captura dos envolvidos que se encontrarem foragidos em territério paraguaio. A
ampliacdo da parceria, em aspectos concretos, para operacdes policiais e juridicas foi

objetivada na mesma reunido (BRASIL, 2019).

Essas redes de ilicitos, que atuam nessa extensao de fronteira do Brasil com
Paraguai, sao antigas, porém aumentaram, significativamente, apos a construcao de
diversas obras entre os dois paises, como a construcdo da Ponte da Amizade, a
formacdo do Lago da Hidrelétrica de Itaipu no Rio Parana, obra que favoreceu a
navegacdo, a construcdo da Ponte Ayrton Sena, em 1988, interligando Parana ao
Mato Grosso do Sul. Isso coloca essa regido fronteirica entre as mais problematicas
da América do Sul, pois essa rede de comércio ilegal e de crime organizado nao se
restringem as escalas local e regional, mas envolvem as escalas nacional e

transcontinentais.

BREVE CONTEXTO DO TRAFICO ILICITO DE MACONHA ENTRE OS DOIS
PAISES

O Paraguai € o maior produtor de maconha da América do Sul, sendo, também,
importante rota alternativa para o transporte da cocaina, crack e pasta base de
cocaina, produzidas na Bolivia, Peru e Coldmbia em direcdo ao mercado consumidor
interno brasileiro (BRASIL 2016b), ficando o Brasil como um extenso corredor para o
escoamento desses ilicitos para outros paises e continentes. Segundo a Policia
Federal, o Brasil é o destino de cerca de 80% da maconha produzida em terreno

paraguaio.

Nesse sentido, o Paraguai, através da Secretaria Nacional Antidrogas,

esclarece que:

Paraguay es el mayor produtor de cannabis en la region y el segundo del
continente por detras de México. El principal mercado de comercializacion
final de la hierba elicita producida en nuestro territorio es el Brasil. Hasta dicho
pais va cerca del 80% de la producion. [...] Por sus ubicaciones estratégicas
cercanas a las fronteras com Brasil, los Departamentos de Amambay vy
Canindeyu son las zonas histéricas y actuales de mayor concentracion de
cultivos de marihuana. [...] Asi también, se observan cultivos de marihuana,
em menos medida, em los Departamentos de San Pedroa, Caaaguazu, Alto
Parana e Itapta (SENAD, 2015, p. 47).
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O modus operandi de atuacdo desses grupos criminosos para o transporte e
distribuicdo dessas drogas ilicitas nao tem um modelo engessado, adaptando-se as
necessidades do mercado consumidor. O aumento da represséo, em solo nacional,
estimula mudancas nas rotas e meios utilizados para o transporte da droga
(MACHADO, 2010). Isso requer adaptacao constante das forcas policiais brasileiras,
0 que gera elevado custo na aquisicdo de novas tecnologias, modelagem de novas

estruturas fisicas, aumento de efetivo etc.

O numero de apreensdes e de prisdes vem crescendo nos ultimos anos, o que
também gera elevados custos ao estado brasileiro para processar e julgar as pessoas
envolvidas, com o trafico ilicito da maconha. A grande maioria dessas pessoas presas
sdo mulas responsaveis pelo transporte, possuindo baixa importancia na hierarquia
dessas organizacfes criminosas. O que, costumeiramente, ocorre € uma maior busca
da coibic&o de entrada de drogas do que da saida dela (PROCOPIO, 1999).

A Guerra perdida contra o trafico na fronteira com o Paraguai. Diante de
organizagdes de traficantes ousados, ricos e criativos, as autoridades néo
conseguem deter a entrada de drogas vindas do Paraguai (RIBEIRO e
CORREA, 2017).

As apreensdes de maconha, em estados da fronteira do territorio brasileiro,
praticamente, dobraram de 2019 para 2020, mesmo com a fronteira fechada devido a
pandemia Covid-19. Isso deu-se devido a um intervalo nas operacdes de erradicacao
no pais vizinho, abrindo brecha para uma supersafra da Cannabis sativa. De janeiro
a setembro deste ano, foram apreendidas 257 toneladas de maconha nas fronteiras
do Parana e Mato Grosso do Sul. No ano passado, a repressao nos mesmos estados

da federacéo resultaram na apreenséao de 136 toneladas da droga, um pouco mais da
metade de 2020 (POLICIA FEDERAL, 2021).

“Dobrar a quantidade apreendida n&do € normal. Houve uma supersafra”,
afirmou o coronel da Policia Militar Wagner Ferreira da Silva, diretor do DOF-
MS (Departamento de Opera¢cBes de Fronteiras do Mato Grosso do Sul),
orgdo estadual que também realiza acdes de combate ao trafico entre Brasil
e Paraguai. "Historicamente, as apreensdes crescem até 20% ao ano. Este
ano é um fenébmeno”.
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A EFETIVIDADE DAS OPERACOES DE ERRADICACAO DE CULTIVOS DE
MACONHA

O Paraguai é o pais que mais realiza operacbes com a Policia Federal
Brasileira, desde os anos 2000, através de sua Secretaria Nacional Antidrogas -
SENAD. As Operagfes conjuntas realizadas pela Policia Federal Brasileira e
Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai (SENAD) - voltadas para a erradicacéo
de cultivos de maconha existentes na regido de fronteira entre ambos os paises, tem-
se mostrado como um expressivo custo-beneficio, atingindo a producédo antes de

chegar ao mercado brasileiro.

A denominada Operacéo Nova Alianca, que visa a erradicacao dos plantios de
maconha no Paraguai, teve varias edicfes, desde a década passada. De acordo com
nameros da Policia Federal do Brasil, foram erradicadas 25.167 toneladas de
maconha no Paraguai, entre 2010 e o més de julho de 2020. Dados da PF apontam
gue foram aprendidos, em territério nacional, no mesmo periodo, 2.505 toneladas da

droga, dez vezes menos do que o montante da erradicacao.

J& na primeira edicdo, em 2008, os resultados foram expressivos, houve a
destruicdo de mais de 1.125 milhdo de pés de maconha, distribuidos em cerca de 125
hectares, onde eram produzidos por volta de 390 toneladas de droga, em uma regiao
denominada de “corredor da droga”, isso por conta da circulagdo muito alta de
entorpecentes ali feita. Sendo eliminados, ainda, 42 acampamentos, 43 clareiras, 15

prensas, 474 quilos de sementes e 12 toneladas de entorpecentes (DIAS, 2013).

No ano de 2018, foi realizada apenas uma edi¢cado da Operagédo Nova Alianca.
Em marco de 2019, o governo do Paraguai solicitou apoio nas operacdes de

erradicacdes, reforcando o acordo assinado em 2017.

A partir dessa solicitacdo, foram realizadas, no ano de 2019, trés grandes
edicOes consecutivas de erradicacdo do plantio. Na terceira, a quantidade de droga
destruida chegou a inédita soma de 3 mil toneladas, ultrapassando tudo o que foi
erradicado nos anos de 2017 e 2018 juntos. Até novembro de 2020, foram realizadas

23 edicoes.
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A supersafra colhida em 2020, em plena pandemia, como ja foi dito, resultou
em um numero, consideravelmente, crescente das apreensées em solo brasileiro. E
notdrio que essa supersafra sé foi possivel devido a realizacdo de apenas uma fase
da Operacao Nova Alianca, até agosto de 2020. Normalmente, a operacéo tem varias
fases por ano, restringida em 2020 devido a pandemia Covid-19, jA que ocorreram

restricdes na fronteira entre o Brasil e o Paraguai.

Em 2021, foram desencadeadas mais duas fases da operacao, nos meses de
fevereiro e abril. Nessas fases, houve um aprimoramento da metodologia de
planejamento, por meio de intensos levantamentos de inteligéncia, a fim de maximizar
os resultados. Foram destruidas mais de 3,4 toneladas de maconha. S6 na primeira,
foram destruidas 1,5 mil toneladas de maconha. Essa quantidade € maior do que as
apreensfes de maconha ocorridas em todo o Estado do Mato Grosso do Sul, nos
ultimos dois anos, que totalizaram 1,1 mil toneladas. Percebe-se que a estratégia da
erradicacao dos plantios faz com que a quantidade de maconha que circula no pais

caia de forma acentuada.

A intensificacdo dessas operacdes pode refletir numa reducgéo financeira nos
montantes destinados a repressdo ao trafico interno, reducdo nas prisdes de mulas
do trafico e, consequentemente, reducdo de processos judiciais, além de grande
diminuicdo dos encarceramentos nos nossos presidios, que jA se encontram

superlotados, resultando numa economia de milhdes para o pais.

Esse tipo operacdo é um exemplo de trabalho conjunto de sucesso,
incentivando, assim, a realizacdo de opera¢cfes conjuntas com 0s demais paises da
Ameérica do Sul (KALIL, 2011).

CONCLUSAO

A proposta inicial deste trabalho foi mostrar a importancia das operacoes de
erradicacao de cultivos de Cannabis sativa (maconha), em detrimento da represséo
em solo brasileiro. A fronteira do Brasil com o Paraguai € umas das principais portas
de entrada de entorpecentes em territorio nacional, principalmente, da maconha. O

Brasil, com maior extensao territorial e com maior area de fronteira na regiao, exerce
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importante papel no combate ao crime organizado em parceria com 0rgaos policiais

paraguaios.

Verificou-se que a cooperacdo entre os dois paises, visando o combate ao
narcotrafico, tem se acentuado nos ultimos anos. Entre essas estratégias, estdo as
operacoes de erradicagdo de plantios, em solo paraguaio, que resultam em um grande
custo-beneficio. Diante disso, foram expostos os resultados, da década passada, das
apreensbes de maconha, em solo brasileiro, em comparacdo com a quantidade

erradicada em solo paraguaio.

Além disso, até agosto de 2020, o Paraguai registrou uma supersafra de
maconha, ja que foram impostas restricbes, na fronteira entre o Brasil e o Paraguai,
devido a pandemia, impossibilitando o desencadeamento de novas fases da
Operacao Nova Alianga. Isso resultou em um acentuado aumento de apreensdes da
droga, em territério brasileiro, o dobro em relacdo ao ano de 2019, gerando milhdes
de gastos para 0 governo brasileiro na repressao interna, em prisées e processos

criminais. Isso mostra o quanto é efetiva a erradicacdo do cultivo no pais vizinho.

Para o estudo, foi indispensavel a andlise da imprensa escrita para a
compreensao dos resultados obtidos das versdes da Operacdo Nova Alianca, em

comparacao com as apreensfes em territdrio nacional.
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INFLUENCIA NO CICLO DE ATUALIZACAO POLICIAL NO
COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS — ANALISE DO
PERIODO DE 2018 A 2020
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Resumo

O combate ao trafico de drogas em rodovias federais gauchas € uma das atribuicdes
da Policia Rodoviaria Federal que mais vem sendo desenvolvida nos ultimos anos. A
expertise construida pela instituicdo, por meio dos modelos de policiamento e
treinamento, tem se mostrado cada vez mais eficiente, e um dos motivos que
influenciam nesses resultados € a politica da instituicho de promover,
constantemente, a atualizacdo do trabalho policial. Este artigo tem por objetivo a
avaliacdo do Ciclo de Atualizacdo Policial como um fator determinante para o0s
resultados operacionais da PRF/RS, em especial ho aumento do numero de
apreensfes de maconha e cocaina nos Uultimos trés anos. Essa avaliacdo
fundamentou-se nos documentos oficiais e nos dados obtidos junto ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF). O presente artigo foi dividido
em trés sessoes, que representam a efetividade da atualizacéo policial e o crescente
namero de apreensdes de cocaina e maconha durante os anos de 2018 a 2020.
Sendo assim, através da analise dos dados, foi possivel concluir que a constante
atualizacao policial é fator motivacional, e determinante, no crescimento operacional
da Policia Rodoviaria Federal, sugerindo o crescente nimero de apreensoes.

Palavras-chave: Ciclo de atualizacao policial; trafico de drogas; PRF.

INTRODUCAO

O combate ao trafico de drogas em rodovias federais gauchas € uma das
atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal que mais vem sendo desenvolvida nos
altimos anos. A expertise construida pela instituicdo, por meio dos modelos de
policiamento e treinamento, tem se mostrado cada vez mais eficiente, e um dos
motivos que influenciam nesses resultados é a politica da instituicdo de promover,

constantemente, a atualizacao do trabalho policial.

! Policia Rodoviéaria Federal (PRF). E-mail: romulo.vieira@prf.gov.br.
2 Policia Rodoviaria Federal (PRF). E-mail: lucas.martins@prf.gov.br.
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Este artigo tem por objetivo a avaliacdo do Ciclo de Atualizacdo Policial como
um fator determinante para os resultados operacionais da PRF/RS, em especial no
aumento do numero de apreensdes de maconha e cocaina nos ultimos trés anos.
Essa avaliagdo fundamentou-se nos documentos oficiais e nos dados obtidos junto

ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF).

O presente artigo foi dividido em trés sessdes, que representam a efetividade
da atualizacao policial e o crescente nimero de apreensfes de cocaina e maconha
durante os anos de 2018 a 2020.

A primeira sessdo é dedicada ao processo de qualificacdo e atualizagdo do
agente policial da PRF, as caracteristicas das disciplinas e a regulamentacdo que
envolvem o Ciclo de Atualizacao Policial. A segunda sesséo apresenta o historico do
trafico de drogas em rodovias federais do estado do Rio Grande do Sul. E por fim, a
terceira, demonstra a relagdo do CAP (Ciclo de Atualizagdo Policial) com os

resultados alcangados pela instituicéo.

Sendo assim, através da andlise dos dados, foi possivel concluir que a
constante atualizacdo policial é fator motivacional, e determinante, no crescimento
operacional da Policia Rodoviaria Federal, sugerindo o crescente numero de

apreensoes.
QUALIFICACAO E ATUALIZACAO DO AGENTE POLICIAL DA PRF

Sucesso e eficiéncia sdo caracteristicas almejadas para qualquer carreira
profissional e, ndo diferente disso, o servidor que gosta do que faz, deseja
aperfeicoamento permanente e preza pela capacitagdo constante de sua

performance.

A qualificacdo profissional do servidor policial na PRF ocorre desde seu
ingresso na carreira e durante a sua carreira. As iniciativas para a propagacao de
conhecimentos surgem de acordo com as demandas e necessidades que a
instituicdo entende como importantes. Um exemplo diSso ocorre no concurso para

Policial Rodoviario Federal, onde uma das etapas do certame é o Curso de
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Formacao Profissional (CFP), que pode ser considerado como a primeira etapa

dessa qualificacéo. De acordo com Guido Marcelo Mayol:

[...] a formag&o profissional de um policial com a obrigacdo de proteger e
garantir a cidadania daqueles que demandam seus servicos € o mote da
qualificacédo inicial almejada no Curso de Formacao Profissional (CFP), que
busca um servidor consciente de suas obrigacdes, capaz de lidar com
problemas, adaptar-se a mudancas, superar obstaculos e resistir a pressao
em situacg@es diversas.” (MAYOL, 2020, p. 13).

O CFP/PRF tem por finalidade o desenvolvimento de competéncias que
devem ser aplicadas no cotidiano da funcdo de forma eficiente, e tem por
caracteristica a formacao de profissionais de seguranca publica, que exercam suas
atribuicbes dentro da legalidade, buscando sempre o bem comum. Entretanto, o
conhecimento adquirido nessa formacdo inicial ndo abrange por completo o
exercicio da atividade, deixando lacunas que serao preenchidas com a experiéncia e

novas capacitacoes.

Nesse sentido, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) trouxe,
a partir de seu Mapa Estratégico PRF 2020-2028, como um dos seus objetivos a
“qualificacdo ao enfrentamento a criminalidade com uso de inteligéncia e tecnologia”
(POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, 2019) apontando como eixos de atuacéo o
Capital Humano e a Inovacdao, através do “desenvolvimento profissional continuo
dos servidores” e a “Promocdo da cultura de inovacdo vivenciando constante

atualizacao e aperfeicoamento nos processos e equipamentos ” (ibidem).

Isso fez com que o DPRF instituisse o Projeto Basico do Ciclo de Atualizacao
Policial (CAP), que propde a renovagéao e aperfeicoamento profissional dos policiais,
quanto a técnicas e taticas necessarias para uma atuacdo eficiente e melhor
execucdo do servico policial, respeitando as normas vigentes de uso da forca e os
direitos humanos. O CAP tem por objetivo o aperfeicoamento do enfrentamento da
criminalidade e a implementacéo de solugbes para promover fluidez, e a seguranca
viaria.

Além do CFP e do CAP, ainda sdo disponibilizados diferentes cursos de

capacitacao, voltados para a formacgao de integrantes dos grupos especializados, e,
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também, para os servidores que ocupam funcdes de gestdo. Tais cursos ndo séo
objeto de discussdo nesse artigo; entretanto ha de se ressaltar que o
desenvolvimento de cursos e capacitacfes sdo construidos na PRF a medida que
existe a necessidade de uma evolugéo dos meios ou de um aperfeicoamento.

Diante disso, a gestdo do aprendizado na instituicdo torna-se um grande
desafio a ser perseguido e transformado, ja que tanto seus servidores operacionais

como administrativos, estdo em constante aquisicao de conhecimento.
CICLO DE ATUALIZACAO POLICIAL — CAP

Para realizar uma anadlise da capacitacdo de servidores da Policia Rodoviaria
Federal e, posteriormente, comparar com o0s resultados operacionais obtidos dos
ultimos anos no Rio Grande do Sul, € necessario compreender a regulamentacéo do
Curso de Atualizacao Profissional (CAP), bem como sua construgdo e aplicacido na

esfera da Superintendéncia da PRF/RS.

As diretrizes para a realizacdo do CAP estdo definidas na Instrucdo de
Servigo n° 04 de 29 de agosto de 2014 e nela ndo ha uma definicdo da periodicidade
da Atualizacdo Profissional, com excec¢éo da renovacdo da habilitacdo para uso de
armas de fogo que, através da Portaria Interministerial n°® 4.226 de 31 de dezembro
de 2010, entre o Ministério do Estado da Justica e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, orienta o prazo minimo de 1 (um ) ano: “A renovacéo
da habilitacdo para uso de armas de fogo em servico deve ser feita com
periodicidade minima de 1 (um) ano.” (item 18 do Anexo | da Portaria Interministerial
n° 4.226/10).

Vale lembrar que em 15 de fevereiro de 2016, através da Instrucdo Normativa
n® 65, foi definido que o CAP seria um dos fatores da Avaliacdo de Desempenho
Individual e serviria como pré-requisito para 0s mais diversos eventos de

capacitacdo promovidos pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Voltando a Instrucdo de Servigo n° 04, é importante frisar que ela orienta a
definicdo do planejamento e a execucdo do curso de atualizacdo profissional, que
ficam sob responsabilidade dos Nucleos de Capacitacdo Regional (NUCAPS) nas
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Superintendéncias Regionais e traz um rol de disciplinas obrigatorias, a carga

horéria e a distribuicdo em Médulos:

Art. 2° O curso de Atualizagdo Profissional esta estruturado em 3 (trés)
Mddulos, com duracao total de 40 horas-aula (h/a), cujo conteido abrange
temas das disciplinas, conforme segue:

| — M6dulo I: Armamento e Tiro (AMT), com duracdo de 20 h/a (vinte horas-
aula);

Il — Modulo 11: Técnicas de Abordagem (TAB), com duracao de 10 h/a (dez
horas-aula);

Il — Md&dulo lll; Técnicas de Defesa Pessoal (TDP)e Uso Diferenciado da
Forca (UDF), com duracédo de 10 h/a (dez horas — aula).

Além disso, a instru¢do normativa ainda regulamenta os critérios e protocolos

gue devem ser seguidos para cada disciplina e os locais onde possam ser

realizadas.

Existem também, outros fatores que influenciam a dinamica e realizacdo dos
cursos, um deles € quantidade de instrutores que cada regional tem disponivel.
Conforme a disciplina do CAP, h4 a necessidade de ter pelo menos dois instrutores.
O instrutor € um policial rodoviario federal com formacéo especifica na area da
disciplina, que durante o ciclo de capacitacdo profissional, percorre o Estado para

ministrar as capacitacées e cumprir o planejamento determinado pelo NUCAP.

7

Outro fator determinante € o grande numero de unidades operacionais no
Estado do Rio Grande do Sul. Ao todo s&o 13 unidades distribuidas
estrategicamente entre os 5.500,26 km de rodovias federais o que dificulta ainda
mais o0 deslocamento dos instrutores e prolonga a conclusdo da atualizagéao

profissional.

Mesmo com todas as dificuldades, no ano de 2018, o NUCAP/RS conseguiu
atingir a atualizacdo da maioria dos servidores da SPRF/RS. Conforme os dados
internos publicados nos Editais N° 10/2019/SPRF-RS, N° 4/2021/NEC-RS e Portaria
N° 142/2019/SPRF-RS, de 16 de abril de 2019, em 2018 o ciclo da atualizacao foi
cumprido em quase sua totalidade, chegando a atingir 98,27% do efetivo no médulo
| - Armamento, Municao e Tiro (AMT); 78,4% no modulo Il — Técnicas de Abordagem
(TAB); e 87,43% no modulo Il — Técnicas de Defesa Pessoal (TDP).
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No ciclo do CAP 2019 ndo foi possivel a completa atualizagdo profissional,
sendo: 70,4% no modulo I; 67% no modulo Il; e 24, 12 % no modulo lll. Tais
nameros se justificam, principalmente, pela auséncia de instrutores durante boa
parte do ano, devido a participacdo no Curso de Formacao Policial (CFP) de novos
policiais realizado na Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal
(UNIPRF) em Floriandpolis/SC. Naquele ano tivemos o inicio da capacitacdo na
disciplina de CVP (Conducdo Veicular Policial) onde cerca de 28% do efetivo
conseguiu concluir; o restante seria completado no ano seguinte. O mesmo ocorreu

com a disciplina de APS (Atendimento de Primeiros Socorros) com 2,3% do total.

Para o ciclo do CAP 2020 — 2021, devido a situagdo Pandémica causada pelo
COVID-19, houve uma significativa mudanca na forma de execuc¢édo dos cursos de
atualizacao profissional. Algumas disciplinas como UDF (Uso Diferenciado da Forca)
e EFV (Enfrentamento as Fraudes Veiculares) foram ministradas de forma virtual,
chegando a atingir a participagdo de 91% do efetivo policial em ambas as
disciplinas. Nesse mesmo roteiro, foram ofertadas disciplinas que nédo faziam parte
do CAP como Estratégia Institucional e Governanca (EIG) e Gerenciamento de Crise
(GER). Houve também a suspensdo da execucdo de quase todas as disciplinas
presenciais (Técnicas de Abordagem - TAB, Técnicas de Defesa Policial - TDP,
Enfrentamento ao Trafico de Drogas e Armas - EDA, Conducédo Veicular Policial -
CVP e Atendimento em Primeiros Socorros — APS) sendo a Unica excecdo a
disciplina Armamento, Municdo e Tiro - AMT para as unidades que ndo haviam

completado a formacao ainda em 2019.

Tendo como exemplo o Projeto Basico do CAP 2021 da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul, conforme anexo, “o policial deve
ter capacidade de aplicar técnicas e procedimentos especificos, voltados a atividade
de PRF, adquirindo uma postura motivacional, com prevencao diante de situacdes
de ameaca e/ou violéncia urbana e rural, conforme a doutrina da PRF e os preceitos

legais vigentes”.

Executado, acompanhado e controlado pelo Nucleo de Educacgéao Corporativa

da respectiva Regional, o Projeto Basico do CAP 2021 da Superintendéncia da
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Policia Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul traz algumas competéncias

imprescindiveis a capacitacao policial:

CONHECIMENTOS (SABER):

-Atualizar as técnicas de tiro com os armamentos de dotacdo PRF.
-Relembrar as Técnicas de Abordagem.

-Atualizar nas Técnicas de Defesa Policial.

-Realizar estudos de caso no emprego do Uso da Forca pautado pela
legislacao vigente.

-Aplicar técnicas de Conducéao Veicular Policial de forma mais efetiva.
-Atualizar técnicas de Atendimento em Primeiros Socorros visando
principalmente os casos de policiais feridos.

-Atualizar técnicas de Enfrentamento as Fraudes Veiculares.

-Aprender técnicas de Entrevista Policial e de Fiscalizacdo Avancada para o
enfrentamento ao trafico de drogas e armas.

HABILIDADES (FAZER):

-Atuar em consonéancia com a legislagéo vigente.

-Executar abordagens seguras visando a seguranca da equipe.

-Treinar a aplicagdo dos conhecimentos durante o servico operacional da
PRF.

ATITUDES (DEVE/SER):

-Ser proativo.

-Ser imparcial.

-Profissionalismo.

-Agir com coragem.

-Trabalhar em equipe.

-Agir com dinamismo.

-Controlar a agressividade.

-Agir com obediéncia hierarquica.

-Agir com objetividade e perspicacia.

-Comprometimento junto a sociedade.

-Agir com iniciativa em situacdo de estresse.

-Ser resiliente (controle da inteligéncia emocional).

-Zelar pela imagem da instituicdo na execucéo de suas funcdes.
-Desenvolver consciéncia critica e préatica cidadd que permita a eficicia no
cumprimento do dever.

-Ter controle emocional, autodisciplina, lideranga, fluéncia verbal,
capacidade de concentracdo e atencao, tolerancia e dominio psicomotor.
Projeto Basico CAP 2021 — SRDPRF/RS.

DA MATRIZ CURRICULAR E SUAS CARACTERISTICAS

e Armamento, municdo e tiro (AMT) — Visa o preparo técnico, fisico e
psicologico do policial, a fim de atuar de forma rapida e eficiente, de acordo com a

escolha, manejo seguro e conhecimento tatico no uso da arma de fogo;

e Técnicas de Abordagem (TAB) — Buscando a seguranca com cidadania, a fim

de reduzir a violéncia no transito das rodovias federais, contribuir para a reducéo da
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criminalidade e violéncia no pais e aumentar a percepcdo de seguranca dos
usuarios das rodovias federais, a disciplina preza pela modernizacdo e

fortalecimento da fiscalizagc&o e do policiamento ostensivo.

e Técnicas de Defesa Policial (TDP) — Com o intuito de priorizar o uso da
técnica em detrimento do uso da for¢ca, minimizando a incidéncia dos casos de
violéncia policial, a disciplina busca, norteada pelos principios da moderacéo,
legalidade, necessidade, proporcionalidade e conveniéncia, aplicar técnicas de
melhor atuacdo policial, evitando excessos, inagdo, precipitagdo ou Uuso
desnecessario de armas de fogo.

e Uso Diferenciado da Forca (UDF) — Escolher o nivel de forca a ser usado nas
acOes policiais requer conhecimentos e habilidades especificos, demonstrando
profissionalismo com respeito, protecdo, preservacdo e valorizacdo da vida,

reduzindo a possibilidade de morte ou lesées permanentes nas ocorréncias policiais.

e Conducao Veicular Policial (CVP) — Referéncia em transito seguro no pais, o
PRF deve demonstrar criticidade para compreender os riscos inerentes da conducéo
veicular no exercicio da profissdo e fora dele, tendo habilidade para conduzir os
veiculos da frota da Instituicdo, bem como conhecer e utilizar todos os recursos de
seguranca ativa e passiva, diminuindo, dessa forma, a acidentalidade dos policiais e

tornando-os exemplo de condutor aos cidadaos.

e Atendimento em Primeiros Socorros (APS) — Imprescindivel no cotidiano
operacional da PRF, o conhecimento e treinamento de técnicas de suporte basico a
vida, bem como técnicas pré-hospitalares, conforme protocolos e principios da
Instituicdo, faz-se necessario, uma vez gue, executando 0s primeiros socorros em
situacdes de urgéncia e emergéncia, salvam vidas e diminuem sequelas de policiais

e usuarios das vias.

e Enfrentamento as fraudes veiculares (EFV) — Visa o combate a fraudes
veiculares, recuperando veiculos de crimes, através da identificacdo veicular, analise

documental e utilizacdo de sistemas, prezando pela integridade fisica e patrimonial
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dos usuarios das rodovias e nas areas de interesse da unido, com integracdo das

demais agéncias e 0rgaos de seguranca publica.

e Enfrentamento ao trafico de drogas, armas e municbes (EDA) — A fim de
garantir o0 interesse publico e a prevencdo da vida, o PRF deve aplicar
conhecimentos, habilidades e experiéncias, integrando-se com as demais
instituicdes de seguranca publica do pais, com o objetivo de prevenir, coibir, dificultar
ou evitar o trafico de drogas, armas e muni¢cdes, utilizando meios adequados e
legitimos, bem como prezar pela legalidade, ética e proporcionalidade no uso de

suas técnicas e taticas.

HISTORICO DO TRANSPORTE DE DROGAS ILICITAS EM RODOVIAS
FEDERAIS NO RS

O transporte de drogas ilicitas no Brasil, em especial a maconha e a cocaina,
€ considerado como um dos grandes desafios para a seguranca nacional.
Compreender a forma e a maneira como ele acontece pode ser uma ferramenta

fundamental para o seu controle.

O Brasil € 0 maior pais da América Latina e tem entre seus vizinhos o
principal produtor de maconha (Paraguai) e 0os paises que mais produzem cocaina
no mundo: Bolivia, Peru e Coldmbia. Em artigo publicado recentemente SOUZA, et.
al. cita dados do relatério da ONU sobre drogas para demonstrar que o Brasil € um
dos principais mercados consumidores da América do Sul e um dos pontos de
distribuicdo para o exterior: “o Brasil, além de se destacar como o principal mercado
consumidor de entorpecentes da América do Sul, possui importante papel na
distribuicdo das drogas para grandes centros consumidores em todo o mundo sem,
no entanto ter a capacidade de producdo relevante de cocaina ou maconha”
(UNODOGC, 2010; 2015).

Nesse aspecto, o territorio brasileiro € utilizado como ponto de distribui¢céo de
drogas para o exterior e a logistica utilizada é a mesma de produtos legais: “as
plataformas de exportacdo de cocaina obedecem a mesma logica e logistica da
economia legal, ou, outro exemplo, os principais centros de distribuicdo da droga
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sdo nodulos da rede viaria ou pontos de transbordo do sistema de transporte
multimodal” (MACHADO, 2014, p. 125).

O sistema viario e a fronteira seca facilitam o escoamento dessa producao, o
que pode ser demonstrado a partir das crescentes apreensfes de maconha e

cocaina por parte da Policia Rodoviaria Federal nos ultimos trés anos:

Quadro 1 — Apreensao de maconha e cocaina em rodovias federais (2018 a 2020).

ANO 2018 2019 2020
Quant.(gr) Quant.(gr) Quant.(gr)
Cocaina 18.788.823 24.564.939 30.355.102
Maconha 308.367.104 324.742.823 727.166.209

Fonte: Relatério Operacional Diario — ROD. (DPRF).
RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul ha uma ampla faixa de fronteira com o
Uruguai e com a Argentina e possui diversos municipios limitrofes com esses paises.
O espaco urbano, integrado com cidades vizinhas uruguaias e argentinas, facilita a
entrada e saida de todo tipo de mercadorias, o que acaba dificultando no seu
controle. Essa situacdo € pontuada por Duarte e Pinheiro em artigo publicado no
Boletim Geografico do Rio Grande do Sul: “a fronteira apresenta-se como ponto
importante, correlacionada a uma rede de municipios que sdo bases estratégicas e
que fazem parte de uma rota arquitetada pelos grupos que transportam ilicitos.”
(LACERDA, et al, 2017, p. 80).

Nesse contexto, as rodovias federais galuchas sao fundamentais para a
logistica de distribuicdo das drogas. Além disso, o porto da cidade de Rio Grande,
que é voltado para exportacdo, pode ser um facilitador para o aumento do transito

de drogas no Estado.

De acordo com os dados da Policia Rodoviaria Federal, as apreensdes de
maconha e cocaina no Rio Grande do Sul também seguiram a tendéncia nacional e

tiveram aumentos expressivos ha quantidade de drogas recolhida.
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Quadro 2 — Apreensao de maconha e cocaina nas rodovias federais do Rio Grande
do Sul (2018 a 2020).

ANO 2018 2019 2020
Quant.(gr) Quant.(gr) Quant.(gr)
Cocaina 465.109 916.454 2.287.669
Maconha [15.893.274 14.149.549 28.180.499

Fonte: Relatério Operacional Diario — ROD. (DPRF).

Entretanto, mesmo com o aumento de nimeros absolutos de apreensdes de
maconha, a porcentagem apreendida em rodovias federais galichas. Em relacdo as
apreensdes nacionais, foi diminuindo a cada ano: 5,15% em 2018, 4,3% em 2019 e
3,9% em 2020. O contrario aconteceu com as apreensdes de cocaina que foram
aumentando substancialmente no transcorrer desses trés anos: 2,48% em 2018,
3,7% em 2019 e 7,5% em 2020.

E preciso ressaltar que boa parte da droga apreendida em territério gatcho
aconteceu na fronteira com a Argentina e Uruguai; suspeita-se que parte dessa
droga tenha transitado por esses paises, jA que ambos nao possuem registro
significativo de producéo de ilicitos a ponto de abastecer mercados externos. Porém,
estabelecer a origem e o destino das drogas a partir das ocorréncias policiais &
duvidoso, pois as declaracfes dos individuos detidos nessas circunstancias nao sao

confiaveis.
CONCLUSAO

Nesse contexto, e em contrapartida, com a atualizagdo profissional, a
Superintendéncia da PRF no RS atingiu dados expressivos no combate as drogas,

em especial a cocaina e a maconha.

Do ano de 2018 a 2020, o numero de apreensdes de cocaina subiu 491%
chegando a atingir a marca de 2.287 Kg no final desse periodo. Ja a quantidade de
maconha apreendida oscilou menos e no ano de 2020 atingiu a maior marca da
histéria da PRF/RS, com um aumento de 177%, chegando a 28.180 kg.
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Todos esses dados ndo seriam alcancados sem a constante atualizacao
profissional do Policial Rodoviario Federal. Muito além da organizacdo de novos
conhecimentos ou a aquisicdo de visdes estratégicas, a atualizacdo profissional
possibilita troca de informacdes e experiéncias que, no contexto do trabalho policial,
é fundamental para um melhor resultado. Embora o trabalho seja o mesmo em
qualquer ponto da rodovia, as caracteristicas de cada regido, o fluxo viario e o
comportamento dos usuérios locais influenciam diretamente na maneira e na

expertise da atuacédo do policial.

A partir disso, podemos afirmar que a medida que a capacitacdo se
desenvolve e atinge a maioria dos servidores, os resultados operacionais melhoram.
A eficicia e eficiéncia dos resultados obtidos pela Superintendéncia Regional da
Policia Rodoviaria Federal do Rio Grande do Sul vai ao encontro da regularidade do
Curso de Atualizagao Policial institucionalizado a partir da Instrucdo de servico n° 04
de 2014 e da Instrugdo Normativa n° 65 de 2016.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento da Policia Rodoviaria Federal.
Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal. Dispde sobre as diretrizes para
a realizacdo de Curso de Atualizacdo Profissional visando a renovacdo da
habilitacdo para o uso de arma de fogo em servico, bem como o
aprimoramento das demais técnicas operacionais da atividade policial no
ambito da PRF. Sistema Eletrénico de Informacdes — Policia Rodoviaria Federal.
Disponivel em:
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem
=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=3001917&infra_sistema=100000100&infr
a_unidade_atual=110000229&infra_hash=5a035c1000c4fe79d4c69dea79b7d1bd38
a81299e60898eaf9aaff3c3bel7b3a . Acesso em: 10 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Policia Rodoviaria Federal.
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul. PORTARIA N° 142/2019/SRPRF-
RS, de 16 de abril de 2019. Certifica a participacdo do efetivo da regional do Rio
Grande do Sul no Curso de Atualizacdo Profissional - CAP ciclo 2018 e o declara
habilitado para uso de pistola de calibre 9mm e bastdo extensivel retratil portatil.
Sistema Eletrénico de Informacdes — Policia Rodoviaria Federal. Disponivel em:
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem
=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=22607148&infra_sistema=100000100&inf
ra_unidade_atual=110000229&infra_hash=070ecdf1837dc1b812fa9db28f48d2c1bd7
5a907bffbc8df5cc2ea21b197f8c2. Acesso em: 10 maio 2021.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 21-34, maio, 2023

32


https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=3001917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=5a035c1000c4fe79d4c69dea79b7d1bd38a81299e60898eaf9aaff3c3be17b3a
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=3001917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=5a035c1000c4fe79d4c69dea79b7d1bd38a81299e60898eaf9aaff3c3be17b3a
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=3001917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=5a035c1000c4fe79d4c69dea79b7d1bd38a81299e60898eaf9aaff3c3be17b3a
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=3001917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=5a035c1000c4fe79d4c69dea79b7d1bd38a81299e60898eaf9aaff3c3be17b3a
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=22607148&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=070ecdf1837dc1b812fa9db28f48d2c1bd75a907bffbc8df5cc2ea21b197f8c2
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=22607148&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=070ecdf1837dc1b812fa9db28f48d2c1bd75a907bffbc8df5cc2ea21b197f8c2
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=22607148&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=070ecdf1837dc1b812fa9db28f48d2c1bd75a907bffbc8df5cc2ea21b197f8c2
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=22607148&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=070ecdf1837dc1b812fa9db28f48d2c1bd75a907bffbc8df5cc2ea21b197f8c2

Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Policia Rodoviaria Federal.
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul. EDITAL N° 10/2019/SPRF-RS.
Resolve tornar publico e homologar o resultado final do curso de atualizacéo
profissional - cap ciclo 2019 da regional do Rio Grande do Sul. Sistema Eletrénico de
Informacdes - Policia Rodoviaria Federal. Disponivel em:
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem
=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&inf
ra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb953
5ec7a9590461f72cda3c39aec85790. Acesso em: 10 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Policia Rodoviaria Federal.
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul. EDITAL N° 4/2021/NEC-RS.
Resolve tornar publico os registros preliminares de participacdes no ciclo de
atualizacao policial - cap da regional do Rio Grande do Sul. Sistema Eletrénico de
Informacdes - Policia Rodoviaria Federal. Disponivel em:
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem
=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=38593270&infra_sistema=100000100&inf
ra_unidade_atual=110000229&infra_hash=08cde35df4dde17fce8c6fcbaed85ae36a4
1778d0789288f4a23fddf763c0939. Acesso em: 21 maio 2021.

BRASIL. Ministro De Estado Da Justica. Gabinete do Ministro. Portaria
Interministerial no- 4.226, de 31 de dezembro de 2010. Estabelece Diretrizes
sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/integra-portaria-ministerial.pdf . Acesso em: 11 maio
2021.

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
Relatorio Operacional Diario - ROD. Disponivel em:
https://pdi.prf.gov.br/pdi/relatoriorod/inicial. Acesso em: 10 maio 2021.

DUARTE, Tiaraju Salini.; PINHEIRO, Robinson Santos. Escalas Territoriais e as
Faccdes no Rio Grande do Sul: A expansdo do crime organizado para a fronteira do
Brasil com o Uruguai. Boletim Geogréafico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, n2
34, p.78-98, jul./dez 2019.

FERNANDES, Felipe Duda. Distribuicdo do Narcotrafico no Territério Brasileiro.
Universidade de S&o Paulo — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncia Humanas —
Departamento de  Geografia. S&o  Paulo, 2016. Disponivel  em:
https://www.idesf.org.br/2018/08/28/distribuicao-do-narcotrafico-no-territorio-
brasileiro-por-felipe-duda-fernandes/. Acesso em: 11 maio 2021.

LACERDA, R. et al. Fac¢des Criminosas do Brasil. Sdo Paulo: abril, 2017, 68 p.

MACHADO, Lia Osorio. Espacos transversos: trafico de drogas ilicitas e a
geopolitica da seguranca. Geopolitica das Drogas (Textos Académicos), Fundacao
Alexandre de Gusméao/MRE, 2011. Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~adilar/ GEOPOL%C3%8DTICA2019/GEOPOL%C3%8DTICA%?2

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 21-34, maio, 2023

33


https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb9535ec7a9590461f72cda3c39aec85790
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb9535ec7a9590461f72cda3c39aec85790
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb9535ec7a9590461f72cda3c39aec85790
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb9535ec7a9590461f72cda3c39aec85790
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=28536817&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=367a1526329925938c5f70a2a9e1cbb9535ec7a9590461f72cda3c39aec85790
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=38593270&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=08cde35df4dde17fce8c6fcbaed85ae36a41778d0789288f4a23fddf763c0939
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=38593270&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=08cde35df4dde17fce8c6fcbaed85ae36a41778d0789288f4a23fddf763c0939
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=38593270&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=08cde35df4dde17fce8c6fcbaed85ae36a41778d0789288f4a23fddf763c0939
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=38593270&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000229&infra_hash=08cde35df4dde17fce8c6fcbaed85ae36a41778d0789288f4a23fddf763c0939
https://www.conjur.com.br/dl/integra-portaria-ministerial.pdf
https://pdi.prf.gov.br/pdi/relatoriorod/inicial
https://www.idesf.org.br/2018/08/28/distribuicao-do-narcotrafico-no-territorio-brasileiro-por-felipe-duda-fernandes/
https://www.idesf.org.br/2018/08/28/distribuicao-do-narcotrafico-no-territorio-brasileiro-por-felipe-duda-fernandes/
https://docs.ufpr.br/~adilar/GEOPOLÍTICA2019/GEOPOLÍTICA%20DO%20TRÁFICO/Geopolítica%20das%20drogas%20e%20segurança.pdf

Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

0DO0%20TR%C3%81FICO/Geopol%C3%ADtica%20das%20drogas%20e%20segura
n%C3%A7a.pdf. Acesso em: 11 maio 2021.

MACHADO, Lia Osorio. Trafico de drogas ilicitas e territério: o caso do Brasil.
Seguranca, Justica e Cidadania/Ministério da Justica — Ano 4, n.8, 2014, p. 123 a
p.139. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 2014.

SOUZA, Davidson Pereira de. et. al. Trafico de drogas e violéncia: a miopia do
Estado e as politicas publicas de fronteira. In. BARROS, L. S.; LUDWIG, F. J.
(RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS: desafios para o século XXI. Foz do Iguagu:
Editora IDESF, 2019, p. 131 a p. 146.

UNODC. The Globalization of Crime: a Transnational Organized Crime Threat
Assessment. Vienna, 2010

UNODC. World Drug Report — 2019. United Nations. New York, 2019.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 21-34, maio, 2023

34


https://docs.ufpr.br/~adilar/GEOPOLÍTICA2019/GEOPOLÍTICA%20DO%20TRÁFICO/Geopolítica%20das%20drogas%20e%20segurança.pdf
https://docs.ufpr.br/~adilar/GEOPOLÍTICA2019/GEOPOLÍTICA%20DO%20TRÁFICO/Geopolítica%20das%20drogas%20e%20segurança.pdf

www journal.idesf.org.br

Revista -
(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS
RIO DAS ARMAS, ONDE ESTA A SUA FOZ?
Habib Mikhael Ammari?
Resumo

A violéncia no Rio de Janeiro esta diretamente relacionada ao fortalecimento das
organizagbes criminosas, que por sua vez, esti associado a estrutura e a
quantidade de armas em poder de cada faccdo que atua no estado. Esse
armamento utilizado pelos criminosos € fruto do intenso e crescente tréfico
internabcional de armas que abastece o crime organizado no Brasil. Neste estudo,
aborda-se o tema trafico internacional de armas de fogo, com o objetivo de
investigar e detalhar como esse delito transnacional - com origem na regido da
Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina), em especial no eixo Ciudad Del
Leste/PY - Foz do Iguagu/PR/BR - influencia a criminalidade e a violéncia no Rio de
Janeiro. Além disso, pretende-se propor e provocar o debate em torno das acdes
policiais e das politicas de seguranca publica voltadas ao combate do trafico
internacional de armas. A abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa, com
carater exploratério, e o0s procedimentos de coleta valeram-se da pesquisa
bibliografica em fontes ja existentes, além da solicitacdo a Policia Federal de dados
necessarios para a analise da pesquisa.

Palavras-chave: Trafico internacional de armas de fogo; violéncia; organizacdes
criminosas; triplice fronteira; seguranca publica.

INTRODUCAO

A vivéncia académica e profissional como policial federal, com atuacdo na
Delegacia de Policia Federal (PF) em Foz do Iguacu, nos anos de 2010 a 2020, e na
Superintendéncia da PF, no Rio de Janeiro, desde abril de 2020, levou o autor a
guestionar a procedéncia das armas de fogo, que abastecem as fac¢des criminosas
do Rio de Janeiro, dando origem ao artigo do Curso de Pés-graduacdo Gestao,
Estratégia e Planejamento em Fronteiras; contudo, antes disso, um evento diferente

deixou sua marca no presente artigo.

1 Discente Curso de P6s-Graduacdo Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras — IDESF.
Policia Federal (PF). E-mail: habibammari@hotmail.com.
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Em meados de 2005, acompanhado de um grupo de amigos, o autor da
pesquisa foi convidado a participar de um jogo de futebol, o chamado “jogo-contra”
na giria futebolistica do carioca, no morro da Mangueira, zona norte do Rio de
Janeiro. Nesse jogo, os artistas da bola eram diferenciados: o time convidado era
formado por atletas e ex-atletas profissionais - conhecidos no mundo da bola; ja o

time da casa, por traficantes daquela comunidade.

Além da partida inusitada dentro de campo, existia uma torcida grande do
lado de fora, barulhenta e, por vezes, até agressiva, agarrada ao alambrado velho e
furado que tentava cercar o areal, seco e duro, onde os “atletas” davam o seu show.
Dessa forma, naquele dia, nagquele momento, que com os olhos arregalados e

assustados, esse artigo comecgou a ser escrito no imaginario do autor.

No meio da torcida, formada por homens, mulheres, idosos, criancas e
adolescentes (moradores da comunidade), notava-se a presenca de “soldados do
trafico”, fortemente armados, portando fuzis, pistolas, municbes e
radiocomunicadores, mas, um menino negro, em especial, chamava a atencéo, pois
aparentava ter no maximo 10 anos, macérrimo, de chinelos de dedo surrados e sem
camisa, portando um fuzil quase que do seu tamanho e uma mochila carregada de
municdes, que pesava em seus ombros. Essa cena mais que incomum, em um
ambiente que misturava euforia, diversdo e tensao, inquietava, incomodava, e fez

acender a presente reflexdo: de onde vém essas armas?

Por meio dessa experiéncia pessoal e de observagfes na atuagcdo como
policial federal, na Triplice Fronteira, algumas aflicbes e questionamentos
viabilizaram a proposicao desta pesquisa. Diante do problema, foram estabelecidos
como objetivos do artigo: investigar e detalhar como o trafico de armas na “Triplice
Fronteira”> — em especial, na fronteira de Ciudad Del Leste/PY e Foz do
Iguacu/PR/BR — influencia a violéncia no Rio de Janeiro, e, de alguma forma, propor

ou, ao menos, provocar o debate acerca da elaboracdo de estratégias eficazes de

2 Regido formada pela unido dos limites territoriais e politicos de trés paises diferentes. (LOPES E
SANTOS, 2017).
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combate a esse crime que fortalece, sobremaneira, o dominio de traficantes e

milicianos sobre as comunidades cariocas.

O atual cenério, no Rio de Janeiro, mostra-se, cada vez mais, violento, com a
formacdo de novas faccbes criminosas em atuacdo no estado, algumas, inclusive,
formadas por alianca entre traficantes e milicianos. Além disso, operacdes recentes
da Policia Federal comprovam que fac¢Bes de outras regifes do pais, antes sem
atuacao direta no estado, buscam espaco na cidade. Esse movimento mostra,
claramente, a expansado desse “mercado” e a necessidade de revisdo ou de

fortalecimento das politicas publicas de seguranca nacional.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo coletar e analisar uma
amostragem de dados oficiais publicos, corroborando para as estratégias das
autoridades, em especial das forcas de seguranca, bem como das equipes de
inteligéncia em nivel regional, nacional e, em especial, internacional. Esta producéo
visa a contribuir com o combate ao trafico internacional de armas, em especial, no

desarmamento das faccdes criminosas no estado do Rio de Janeiro.

O trabalho estd estruturado em cinco sec¢fes: na primeira, a introducéo,
contendo a problematica, objetivos e metodologia; na segunda, termos que
conceituam o trafico internacional de armas de fogo e sua relacdo com a Triplice
Fronteira; a terceira busca contextualizar a influéncia das armas na criminalidade do
Rio de Janeiro; na penultima secédo, a pesquisa apresenta a participacao das forcas
de seguranca publica e o combate internacional ao trafico de armas de fogo. Por fim,

na quinta e Ultima, estrutura-se a concluséo da pesquisa.

Diante do exposto, conclui-se que a partir das informacdes coletadas, este
estudo traz importantes reflexdes acerca do tema “trafico internacional de armas de
fogo” e pode contribuir para que a sociedade brasileira consiga enfrentar a

criminalidade decorrente desse perverso delito transnacional.
METODOLOGIA

A pesquisa, de carater exploratorio, tem como intuito entender e

contextualizar, através de bibliografias sobre o tema, as atividades resultantes do

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 35-60, maio, 2023

37



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

trafico de armas e as relacbes entre a Triplice Fronteira e o Rio de Janeiro.
Segundo Gil (2002), “estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento
de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento €, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos

relativos ao fato estudado”.

A pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, segundo Fraser e Gondim
(2004, p. 8): “o que se pretende, além de conhecer opinides das pessoas sobre um
determinado tema, € entender as motivacdes, os significados e os valores que
sustentam as opiniées e as visdes de mundo. Em outras palavras é dar voz ao outro

e compreender de que perspectiva ele fala.”
O TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS NA TRIPLICE FRONTEIRA
Conceito de “trafico internacional de armas”

Conforme a normativa estabelecida pela Lei n.° 10.826/2003, em seu Art. 18,
se configura tréfico internacional de armas de fogo a conduta de “importar, exportar,
favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer titulo, de arma de

fogo, acessorio ou munigao, sem autorizagao da autoridade competente”.

Ao se falar em trafico de armas, traz-se a luz uma infinidade de condutas
ilicitas, compreendidas desde a aquisicdo de armamentos sem autorizacdo legal até
sua utilizacdo nos mais variados crimes cometidos com emprego de armas de fogo;
assim, o conceito de trafico de armas carrega uma infinidade de crimes e sua
possivel conexdo com outras infracdes, tatica muito comum em organizacfes

criminosas criadas, mantidas e fortalecidas pelo uso das armas.

O trafico de armas € aquele que pode ser compreendido pela aquisicdo ou
comercializacdo de equipamentos bélicos, fora dos limites estabelecidos em lei. A
sua manutencdo tem ligagdo com as mais variadas formas de crime organizado,
convergindo para o pensamento de Nascimento (1997), que das muitas formas
apresentadas para o comércio ilegal de armas, ha aqueles apresentados como

multiplicador de violéncia e, como tal, pode assumir variadas facetas do “trafico”.
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O tréfico internacional de armas de fogo, -caracterizado pela
transnacionalidade, ndo trata, isoladamente, da aquisicdo ou da comercializacdo de
armamentos, avoca para si outros ilicitos, os quais alimentam grupos que promovem
a instabilidade da seguranca nacional, estando, intrinsecamente, ligado as redes de
crime organizado. “O trafico de armas e drogas, o acesso a armas ilegais,
homicidios e impunidade séo alguns dos elementos que compfdem essa teia do
crime. Os criminosos continuam a ter livre acesso as armas de fogo” (MOURA, 2016,
p. 315).

Concaro (2017) afirma que o trafico de armas € uma manifestacdo do crime
organizado, e sua manutencdo tem vinculo estreito com o narcotrafico, tendo em
vista que, desde os anos de 1980, € a fonte de financiamento dos criminosos que

participam dessas instituicoes.

O tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas, componentes e muni¢des tem
sido responsavel pelo abastecimento bélico de quadrilhas organizadas que
atuam na criminalidade em ambito local e nacional. O combate ao trafico de
armas, por tratar-se de uma questdo que atinge os setores militar,
econdmico e social, € um dos temas mais debatidos pelas autoridades de
seguranca. Essa atividade criminosa representa uma grande ameaca para a
seguranca humana e a estabilidade social, ao mesmo tempo, configura-se
em um sério obstaculo para a realizacéo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, particularmente na Africa e na América Latina. (SANTOS ET AL.,
2013, p. 5).
Conforme Santos et al. (2013), a esséncia da atuacgdo tanto para o trafico de
armas quanto para o narcotrafico tem em comum a utilizacdo de violéncia e o
desenvolvimento de atividades criminosas que impde a inseguranca, aumentam a
violéencia e prejudicam a economia local, no instante em que afastam a

implementagédo de empreendimentos empresariais decorrentes dessas condutas.
A ATRIBUICAO PARA COMBATER O TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. No Brasil, € exercida pelos seguintes 6rgaos: “l - policia federal; 1l -

policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
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militares e corpos de bombeiros militares; VI - policias penais federal, estaduais e
distrital”. (BRASIL, 1988).

A funcdo da seguranca publica teve seu surgimento, para garantir praticas
de controle social e o poder punitivo do Estado, isso quer dizer, em outras palavras,
gue a estratégia utilizada no combate das ilegalidades era o exercicio de punicao,
mas com a instituicdo de um 6rgéo responsavel pela seguranca cidada, ou seja, seu
poder estendido a toda sociedade, mas de forma equilibrada e justa, houve a
implementacédo de um sistema de poder punitivo estatal, mais equitativo (BARBOSA,

2010).

1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar
infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria
da Unido (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, § 19, Il, atribuiu que compete
a Policia Federal (PF) ndo somente reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, mas também atuar na sua prevencao.
De acordo com o texto, sdo legitimos todos os atos em carater ostensivo exercidos

pela PF, que se prestem a assegurar a ordem publica e o enfrentamento aos ilicitos
transnacionais (BARBOSA, 2010; BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

TRAFICO DE ARMAS NA TRIPLICE FRONTEIRA

Chichoski e Silva (2017) definem fronteira como a parte limitrofe entre um
territério e outro e afirmam que seu surgimento se deu com o Estado Moderno?, com

a finalidade de consolidacdo de poder, através de uma base territorial bem definida,

8 Periodo da Histéria conhecido como Idade Moderna que se da com a queda do império Romano do
Oriente entre 1453 e a Revolucdo Francesa 1789. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Artigo%20Rubia%20Nazari%200liveira.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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entre um ponto fixo e outro, que delimita a divisdo entre o nacional e o internacional

pela formacéao da fronteira.

A fronteira é tida como uma grande fonte de perigo, que de um lado, apesar
de promover encontros, de outro, desenvolve interesses distintos. E um espaco que,
apesar de existirem limitadores locais, como as forcas de seguranca, ainda assim,
ndo representam obstaculos intransponiveis para que organizacées criminosas* as
ultrapassem e prossigam com a pratica de ilicitos. (CHICHOSKI E SILVA, 2017). “As
fronteiras ndo constituem barreiras totalmente intransponiveis, principalmente
fronteiras de paises em desenvolvimento, que geralmente sdo menos vigiadas
devido a escassez ou ma distribuicdo de recursos destinados a seguranga” (LEITE,
2018, p. 49).

O Brasil, de acordo com Chichoski e Silva (2017, p. 5), possui 09 (nove)
cidades gémeas, em regides de Triplices Fronteiras: “Atalaia do Norte-AM (Colémbia
e Peru); Sdo Gabriel da Cachoeira-AM (Colémbia e Venezuela); Barra do Quarai-RS
(Argentina e Uruguai); Uruguaiana-RS (Argentina e Uruguai); Assis Brasil-AC
(Bolivia e Peru); Laranjal do Jari-AP (Suriname e Guiana Francesa), Oriximina-PA
(Suriname e Guiana); Uiramutd-RR (Venezuela e Guiana) e Foz do Iguacgu-PR

(Paraguai e Argentina)”.

Apesar das particularidades demandadas por cada uma dessas regides, que,
naturalmente, ndo sdo as mesmas, ainda sim, sdo as principais rotas de entrada do
trafico internacional de armas (ESPINHA, 2020). O trafico tem seu inicio a pedido de
organizacdes criminosas, sobretudo na regido da Triplice Fronteira, na qual 99% das
unidades de componentes bélicos tém sua entrada, em territério brasileiro, por
fronteira terrestre (LEITE, 2018).

4 § 1° Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. (BRASIL, 2013). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Considera%2Dse%20organiza%C3%
A7%C3%A30,penais%20cujas%20penas%20m%C3%A1ximas%20. Acesso: 16 jan. 2021.
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[...] além da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, nas
cidades de Foz do Iguacu (PR), Ciudad Del Este (PAR) e Puerto Iguazl
(ARG), as outras principais vias de entrada sdo Ponta-Pord (MS) com Pedro
Juan Caballero (PAR), Guaira (PR) com Salto del Guaira (PAR); Corumba
(MS) com Porto Suarez (BO) e Santana do Livramento (RS) com Rivera
(URU). A PF ainda cita a fronteira entre Brasil e Bolivia, em Rondbnia, a
fronteira com a Colémbia, no norte do Amazonas e a fronteira com o
Suriname. (LEITE; 2018, p. 51).

Cumpre destacar, também, que, além das regides contidas em limites de
triplices fronteiras, o Brasil possui 588 municipios compreendidos nesses espacos, 0
que favorece o trafico de pessoas, de armas e de drogas (SILVA ET AL, 2020), e,
mesmo possuindo 0s mais avancados postos compostos pelas for¢cas de seguranca,
€ quase impossivel realizar o controle e monitoramento completo, a ponto de coibir,

de forma efetiva, a entrada de ilicitos.

Sabe-se que o trafico de armas € uma manifestacdo do crime organizado e
gue possui um estreito vinculo com o narcotrafico (CONCARO, 2010), seu
desenvolvimento é assegurado pelas rotas terrestres, que surgem nas lojas em
cidades fronteiricas do Paraguai, passando pelo Parana ou Mato Grosso do Sul, e,
posteriormente, terdo sua distribuicdo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. “Dai os
grupos criminosos utilizam essas armas para a protecdo de areas de trafico de
drogas ou para gerenciar a distribuicdo ilicita, como a venda, aluguel ou empréstimo
para outras fac¢des para a pratica de roubo a banco, cargas e valores, bem como
resgate de presos” (LEITE, 2018).

Outro complicador para o monitoramento efetivo das fronteiras reside,
justamente, no fato de que, atualmente, essas regides estdo, cada vez mais, dificeis
de serem delimitadas, ja que o avanco tecnoldgico vem alterando, sobremaneira, o0
conceito tradicional de fronteira. A velocidade das comunicacdes e o estreitamento
das conexdes eliminaram, quase que por completo, a antes temida, barreira
geografica das fronteiras. As transferéncias financeiras, quase que instantaneas -
inclusive das atuais criptomoedas - na medida em que facilitam o trabalho das
organizagbes criminosas, dificultam o das for¢cas de seguranca, sobretudo, no
combate a lavagem de dinheiro decorrentes do trafico internacional de drogas e

armas.
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A INFLUENCIA DAS ARMAS NA CRIMINALIDADE DO RIO DE JANEIRO
A origem das armas que abastecem as fac¢fes criminosas do Rio de Janeiro

O pais, pela sua extensdo territorial, possui um grande desafio a ser
enfrentado, que € o combate ao trafico de armas e ao narcotrafico, o qual, por
consequéncia ou afinidade, tem uma relag&o intrinseca ao primeiro ilicito. Isso deve-
se ao fato de que, pelo menos, 95% dos insumos bélicos que ingressam no territorio
nacional fazem pelo Parana, ou via Mato Grosso do Sul, e tem como principais
destinos: Sao Paulo e Rio de Janeiro (CAMPOREZ, 2018).

O Instituto Sou da Paz (2016) realizou um estudo, “De onde vem as armas do
crime apreendidas no Sudeste?” e abordou a analise do perfil das armas, em 2014,
em parceria com o Instituto de Seguranca Publica, vinculado a Secretaria de
Seguranca do Estado, a pesquisa contemplou as apreensfes realizadas pelas
Policias Militar e Civil, que culminaram no confisco de 8.558 unidades de

equipamentos.

Em relacdo a nacionalidade temos que 57% das armas apreendidas no
Estado foram fabricadas no Brasil. O segundo pais com maior nimero de
armas apreendidas com o crime € os Estados Unidos com 5%, e em terceiro
e quarto aparecem Argentina e Austria com 2%. Diferentemente de outros
Estados, o territorio fluminense tem maior diversidade de nacionalidades
com ocorréncias entre 2 e 1% sendo o Unico em que paises como
Montenegro, Turquia e Israel foram representativos. (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2016, p. 17).
Outro estudo abordado pela Policia Federal, conforme reportagem do Jornal
G1 (2018), apontou que a fronteira com a Argentina e Paraguai é o principal meio
utilizado para o ingresso de armas, no territério nacional, quase todos, por via

terrestre.

Leite (2018) afirma que o armamento, muitas vezes, oriundo dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA), é trazido, de maneira clandestina, em navios, depois
despachado em veiculos, que, por sua vez, adentra as fronteiras com o Brasil. Apés
percorrer esse caminho, esses equipamentos abastecem as facg¢des criminosas de

Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
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Isso quer dizer que quase todo esse armamento (pistolas, fuzis e munic¢des)
que adentra o pais tem como porta de entrada as regides de Triplice Fronteira,
cidades do Brasil, Paraguai e Argentina, mas também outras rotas, como Bolivia,
Colbmbia e Suriname, e tem como destino certo o abastecimento das facc¢bes

criminosas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (G1, 2018).
A CONEXAO PARAGUAI-BRASIL (FOZ DO IGUACU - RIO DE JANEIRO)

O ambiente transfronteirico - marcado pelas mais variadas relacfes
comerciais e pelo fluxo intenso de turistas, que movimentam os mercados locais com
a circulagéo de diferentes moedas - favorece e estimula o cometimento de crimes, a

exemplo do contrabando e descaminho®.

Ciudad Del Este (PY) possui uma zona comercial que abriga um rol quase
que infinito de bens, produtos e servi¢os, sejam eles legais ou ilegais, importados,
especialmente, da China e dos EUA, que sao trazidos por conta dos milhares de
comerciantes de diversas nacionalidades que realizam suas atividades na fronteira
paraguaia. (NASCIMENTO, 2015). “Essa circulagao de produtos favorece a venda
de armas e drogas, nos aeroportos, portos e estradas. Ocorre o trafico de drogas e
as quantias pagas por essas drogas sao lavadas na Triplice Fronteira com Ciudad
Del Este” (NASCIMENTO, 2015, p. 13).

Essa entrada de produtos, além de estabelecer novas rotas para insumos
ilegais, impacta, diretamente, na seguranca publica do pais, principalmente pelo alto
indice de violéncia empregado nas regides de fronteira (LUZ, 2020). A figura 1

demonstra o indice de eventos criminosos relacionados a Zona de Fronteira
(BRASIL, 2008 adaptado de LUZ, 2020).

5 Contrabando: Importar ou exportar mercadoria proibida. Descaminho: lludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.
Fonte: Lei n° 13.008/2014. Disponivel em: planalto.gov.br. Acesso em: 14. jan. 2021.
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Figura 1 - Eventos Criminosos Relacionados a Zona de Fronteira de cada Unidade
da Federacéo no Brasil.
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Fonte: LUZ (2020, p. 75).

Com base nas informacdes extraidas da figura 1, é possivel dizer que os
crimes mais combatidos pelas forcas de seguranca séo o trafico de drogas, roubo de

cargas e veiculos e trafico de armas.

Percebe-se que no Parana, estado que faz fronteira com o Paraguai e a
Argentina, os crimes mais praticados e que devem ser combatidos séo o
trafico de drogas, armas e muni¢Bes, contrabando e descaminho, os
roubos de cargas e veiculos, rota de veiculos roubados e exploracdo sexual
infanto-juvenil. O Paraguai serve ainda como local para o refugio dos
criminosos brasileiros, em especial, dos traficantes de drogas e armas
(LUZ, 2020, p. 77). Grifos nossos.

A afirmativa de Luz (2020) corrobora com a operacao internacional,
realizada entre as forcas de seguranca do Paraguai e Brasil, em 2020, com efetiva
participacéo da Interpol, que deteve um dos mais procurados traficantes de arma do
mundo, Pedro César Pietro, considerado peca-chave no fornecimento de

equipamentos de grosso calibre para facc6es do Rio de Janeiro (G1, 2020).
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Figura 2 - Acusado de Trafico Internacional de Armas, Pedro César Pietro

Fonte: G1, 2020.

A conexdo estabelecida entre os estados do Parand e Rio de Janeiro, em
especial no eixo Foz-Rio, esta, diretamente, relacionada com a faixa de fronteira,
iSso porgque esses territérios possuem diversas rotas que sdo utilizadas para o

cometimento de crimes ligados ao trafico de armas e narcotrafico (LUZ, 2020).

Essa perspectiva sobre as comunidades que vivem em regides de fronteira
demonstra o desafio de compreender o quanto uma determinada comunidade
fronteirica € afetada por politicas especificas implantadas pelo pais vizinho. Em
outras palavras, uma acao realizada de um lado da fronteira tende a impactar,
diretamente, no outro lado e contribuir para o aumento da evasédo de deslocados,
sendo que tais deslocados podem ser, entre outros, grupos de traficantes que
comecam a desbravar novas rotas por entre os espacgos “nao governados” no pais

vizinho. (PIMENTA, 2016, p.119).
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O PERFIL E AS CARACTERISTICAS DAS ARMAS APREENDIDAS PELAS
FORCAS POLICIAIS

Conforme estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz (2016), foi possivel
estabelecer o perfil e o tipo das armas de fogo apreendidas pelas forcas de

seguranca do estado, em 2014, conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 1 - Tipo das armas de fogo apreendidas no Rio de Janeiro em 2014

Tipo Quantidade %
Revolver 3.988 46,6%
Pistola 3.075 35,9%
Garrucha 174 2,0%
Espingarda 777 9,1%
Fuzil 279 3,3%
Qutros 265 3,1%
TOTAL 8.558 100%

Fonte: Instituto Sou da Paz, 2016.

Outro importante aspecto trazido pela pesquisa classifica o calibre das

apreensoes, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Calibre das Armas de Fogo apreendidas no Rio de Janeiro 2014

Calibre Quantidade %
38 2.623 30,6%
9mm 1.423 16,6%
32 1.219 14,2%
380 888 10,4%
22 404 4,7%
40 359 4,2%
12 247 2,9%
45 167 2,9%
Outros 1.228 14,3%
Total 8.558 100%

Fonte: Instituto Sou da Paz, 2016.
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Esse estudo revelou que ha, no Rio de Janeiro, uma alta concentracdo de
calibres restritos (um quarto da amostra), o que demonstra o grau elevado do

poderio bélico em posse de organiza¢des criminosas.

N&o obstante, ainda em 2019, foi reunido, no Anuério Brasileiro de Seguranca
(2019), o numero de armas apreendidas, conforme dados apresentados pelos
institutos estaduais de seguranca e a Policia Rodoviaria Federal (PRF). No Paran4,
as apreensbes de armas representaram em 2017 e 2018, 6.978 e 6.266,
respectivamente. JA no Rio de Janeiro, em 2017 e 2018, 8.706 e 8.721,

respectivamente. O levantamento nao tipificou o perfil das armas apreendidas.

A Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo da Policia Federal
encaminhou um levantamento das apreensdes realizadas pela PF, nos ultimos 05

(cinco) anos (2015-2020), conforme os dados apresentados na figura 3.

Figura 3 - Armas de Fogo Apreendidas pela PF por ano

Armas de fogo apreendidas por ano
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Além dos numeros das apreensdes, também, foram apresentadas as

categorizacdes por espécie de armas, conforme a figura 4.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 35-60, maio, 2023

48



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Figura 4 - Espécie das Armas de Fogo apreendidas pela PF
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

O levantamento das categorizacbes dos Calibres das Armas, conforme a
figura 5:
Figura 5 - Calibre das armas apreendidas pela PF
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Através dos dados obtidos, identificou-se o numero de apreensdes por

Unidade de Federagao, conforme apresentado na figura 6.
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Figura 6 - Armas apreendidas por Unidade da Federacao
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Os numeros apresentados mostram que o estado do Parana, com 1.583
armas de fogo apreendidas, em 2020, liderou as estatisticas de apreensdes, seguido
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com respectivamente, 1.371 e 942 unidades. Além
disso, foi possivel, também, identificar os paises fabricantes das armas apreendidas,
nos ultimos 05 (cinco) anos, sendo: 4.900 unidades (Brasil), 3.874 (ndo identificado),
1.771 (EUA), seguidos pela Turquia, Argentina, Israel, Republica Tcheca, ltalia,
Alemanha, Bélgica, México, Russia, China e Espanha.

Os levantamentos apontados nesse item consolidam-se com os estudos
apresentados, sendo possivel salientar que os estados em que ocorrem maiores
incidéncias de apreensdes sdo Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essa
demonstracao de nivel armamentista colabora para uma estrutura ordenada, tipica
de organizacdo criminosa, que possui poder bélico e estrutura cujas principais

finalidades sao garantir o controle de maiores areas de influéncia (SOUZA, 2016).

AS FORCAS DE SEGURANCA E O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL
NA TRIPLICE FRONTEIRA

A atuacdao das forcas de seguranca

As forcas policiais tém sua funcéo pautada no texto constitucional, os 6rgaos
compreendidos pela carta magna combatem a desordem, defendem os interesses
sociais, os direitos fundamentais do cidaddo e garantem a sua efetividade. As
instituicbes de seguranca publica tém o dever de exercer seu poder, sejam elas de

qualquer natureza (ostensiva, defensiva e preventiva), zelando pela justica,
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seguranca e ordem publica, além de basear suas acdes na moral, probidade e
legalidade, com o objetivo Unico de resguardar os interesses sociais e defesa dos
direitos humanos (SILVA, 2019).

O Brasil, por ter uma extensao territorial consideravel, exige um empenho de
mesma dimensao para o combate e repressao aos ilicitos, principalmente, quando
relacionados ao trafico internacional. De acordo com Camporez (2018), apesar dos
esforcos promovidos pelas forgas policiais, ao longo dos 17 mil quildmetros de
extenséo fronteirica com seus vizinhos, ha os chamados “trechos porosos”, por onde
entra de tudo: cigarros, carregamentos de drogas (cocaina, maconha), pneus,

perfumes falsificados, medicamentos, pistolas, fuzis e municdes.

Desse modo, é preciso tracar planos estratégicos para unido das forcas
policiais, com a finalidade de uma atuacéo conjunta, e utilizar esse contingente, para
garantir a repressdo ao trafico de armas e afins. Um exemplo desse plano é
regulamentado pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, conforme consta
em seu Art. 1°, “Fica instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras -
PPIF, para o fortalecimento da prevencdo, do controle, da fiscalizacdo e da

represséo aos delitos transfronteirigos”.

Art. 2° O PPIF tera como diretrizes:
| - a atuacdo integrada e coordenada dos 6rgéos de seguranca publica, dos
o6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
nos termos da legislagéo vigente; e
Il - a cooperacgéo e integracdo com os paises vizinhos (BRASIL, 2016).
A instituicdo de um plano estratégico das forcas de seguranca possibilita a
reunido de acbes para o combate aos ilicitos cometidos, em regides de fronteira,
além disso, promove a articulagcdo com as forcas de seguranca de paises vizinhos,

por meio de acordos de cooperacao policial internacional.

Conforme Cezar (2019, p. 8), “diante da gravidade de tal situacdo, €
necessaria, uma maior atuacéo do Estado na fiscalizagdo, monitoramento e combate
a entrada de drogas e armas, principalmente na fronteira seca que se caracteriza

por possuir maior indice de tais delitos criminosos”.
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De acordo com o Decreto n° 8.903/2016, fazem parte do rol de agentes:
“Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas, do
Ministério da Defesa; Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Justica e Cidadania; Ministério da Justica e Seguranca Publica (Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Secretaria de
Operacdes Integradas), Secretaria-geral do Ministério das Relacdes Exteriores”
(BRASIL, 20186).

Os numeros do combate ao trafico

O Ministério da Justica e Seguranca Publica divulgou, em dezembro de 2020,
um balanco das entregas realizadas no ano, de acordo com o portal Gov.BR (2020),
‘o Ministério investiu, também, na atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos orgaos de seguranca publica federais e estaduais, conforme prevé o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).” A tabela 3 apresenta os dados,

conforme consta no relatério.

Tabela 3 - Indicadores de Criminalidade — Apreenséo de armas de fogo 2020 (dados

de janeiro a novembro 2020).

Armas Municbes
2018 1.644 2018 155.147
2019 1.633 2019 72.660
2020 2.056 2020 146.718

Fonte: Balanco de2020, Ministério da Justi¢a, adaptado pelo autor (2021).

O balanco, ainda, apresentou as principais operacdes realizadas pelos érgaos
de seguranga que ‘retirou de circulagdo, nas rodovias federais, 2.056 armas
(+25,9%), 146.718 muni¢des (+101,9%), foram detidos 43.206 criminosos (+21,4%)
e apreendidos R$ 25,1 milhdes (+42,8%), US$ 2.6 milhdes (+108,7%) e €45 mil
(+1154%). Mais de 116 milhdes de macos de cigarros contrabandeados, resgate de
34.058 animais silvestres vivos e apreensédo de 36.997 m3 de madeira ilegal”
(BALANCO MINISTERIO DA JUSTICA, 2020).
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Perspectivas para um combate mais efetivo: a cooperacdo policial

internacional como parte da solucéao

A partir dos dados obtidos com a pesquisa, € possivel inferir que o combate
ao trafico internacional de armas é tema complexo para as autoridades, apesar dos
esforcos empreendidos, ainda € sabido que as organizacdes criminosas se
estruturam, de modo a garantir que seus ilicitos se mantenham impunes. De acordo
com Costa (2015), a atuacdo do narcotrafico, no Brasil, se da, inicialmente, em faixa
de fronteira, utilizando-se da facilidade devido a falta de presenca do Estado, e, por
conseguinte, a dificuldade de monitoramento e controle do espaco, a partir disso,
conseguem estabelecer a distribuicdo de seus produtos, por areas interiorizadas, e,

pelas rotas utilizadas, consolidam as instituigdes criminosas.

As Organizagcbes Criminosas tiveram acentuado desenvolvimento nos
tltimos anos, valendo-se do processo de globalizagdo e da utilizacdo de
recursos logisticos modernos, meios de comunicacdo protegidos e

articulacdo rapida, somados a inefichAcia do Estado no seu combate,
principalmente em nivel preventivo e estratégico. Tais fatos chegaram a dar-
Ihes um papel preponderante, por vezes sobrepondo-se a prépria forca
estatal (FREITAS E OLIVEIRA, 2020).

7

Uma solucdo encontrada pelo poder publico € a integracdo de forcas de
seguranca, tanto nacional quanto internacionais, para que as acdes empreendidas
no combate ao crime e as organizacfes criminosas resultem exitosas. Um exemplo
recente desse trabalho s&o os Centros Integrados de Operacdes de Fronteira,
conhecidos como Fusion Centers.

Nesses Orgaos, além das organizacdes de seguranca publica dos trés entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), forcas militares, érgaos federais e 6rgaos
estratégicos, retinem-se, também, instituicdes internacionais de seguranga. “A
experiéncia internacional tem mostrado que a forma mais eficaz de promover a
coleta, andlise e divulgacdo de informacdes relevantes, o compartilhamento de
meios de investigagdo e a coordenacdo de acbes e operacgbes entre varias
instituicbes de seguranga é a adogado de unidades de operagbes integradas”
(FREITAS E OLIVEIRA, 2020).
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Nos EUA sdo nada menos do que 78, valendo citar, como exemplo de
sucesso, o “EPIC - El Paso Intelligence Center”, administrado pela agéncia
federal antidrogas norte-americana (DEA - Drug Enforcement
Administration). O EPIC congrega oficiais de liga¢do de 24 instituicBes e de
diversos paises, gerando acdes operacionais, estratégicas, preventivas e
repressivas em relagcdo ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro, assim
como presta cooperacao direta a investigacdes e levantamentos de 6rgéos
policiais no EUA e outros paises interligados, mediante protocolos de
comunicacao e rotinas de difusdo. A constituicdo e o funcionamento destes
O6rgdos sdo normatizados pelo Departamento de Justica do Governo
Federal, através do DHS - US Department of Homeland Security (FREITAS
E OLIVEIRA, 2020).

O primeiro Fusion Center do Brasil foi inaugurado em Foz do Iguacgu, PR,
valendo-se da fragilidade da regido de fronteira, pois, nesse territorio, conforme
Freitas e Oliveira (2020), “permite a entrada de armas e drogas e facilita o

crescimento das fac¢fes criminosas. Esta é uma antiga queixa dos Estados do Rio

de Janeiro e Sdo Paulo”.

Outro importante exemplo é o Centro de Cooperacéo Internacional da Policia
Federal, no Rio de Janeiro, que foi instituido por ocasido da realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e “por meio do trabalho integrado entre policiais de 37
nacionalidades no CCPI (Centro de Cooperacdo Policial Internacional) é possivel
rastrear os antecedentes criminais de todos os detidos durante o Mundial.”
(MARTINS, 2014).

Atualmente, a estrutura do CCPI/PF, no Rio de Janeiro, conta com uma
operacao permanente e integrada, com policiais de 6 (seis) paises que funcionam no
regime de escala 24/7, sédo eles: Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia, Colémbia e
Peru. Destaca-se que essa equipe conta com a contribuicdo de policiais federais
lotados no Nucleo da Interpol/RJ. Essa cooperacdo, que vai além do efetivo policial
e possibilita o compartilhamento instantdneo de informagdes de inteligéncia, foi
essencial para a localizacao, prisdo e extradicdo de varios lideres de organizacdes

criminosas, que se encontravam foragidos mundo afora.

E importante destacar que, além da cooperacdo e integracdo das forgas
internas de seguranca, € preciso, também, a ado¢cdo de medidas legais e juridicas

que desestimulem ac¢des de grupos criminosos. Nesse sentido, é imperioso que 0s
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Poderes Legislativo e Judiciario atuem, de forma integrada, com o Poder Executivo,

contribuindo, de forma efetiva, na desestruturacdo desses grupos.

Recentemente, em 24 de dezembro de 2019, foi sancionada a Lei n® 13.964,
conhecida como pacote anticrime. Em sintese, esse mecanismo norteia e aperfeicoa
a legislacdo penal, revelando-se, no minimo, como um desestimulo a criminalidade,
na medida em que inclui no rol de crimes hediondos, previstos na Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, o comércio ilegal e o crime de tréfico internacional de armas de

fogo, acessorio ou municao.

Isso reflete a importancia da implementacdo de acbes coordenadas, que
ultrapassem as barreiras das forcas de seguranca publica, ou seja, ndo ha que falar
somente na atuacdo policial, mas sim no envolvimento de todas as esferas dos
poderes na implementacdo de politicas criminais, desde a atividade de cooperacao

policial até o processo e a execugdo penal.

Figura 7 - Centro de Cooperacéao Policial Internacional (CCPI) - Rio de Janeiro

e 4

Fonte: Comunicgéo Social da PF (Rio), 2021.

A partir da coleta e da analise dos dados quantitativos e qualitativos, que

compuseram este artigo, é possivel afirmar que grande parte das armas de fogo que
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abastecem as organizacdes criminosas, que violentam o Rio de Janeiro, tem sua
origem na triplice fronteira, em especial, na divisa entre o Paraguai (Ciudad Del
Leste) e o Brasil (Foz do Iguacgu), e até chegar ao destino final (as comunidades do
Rio de Janeiro), seguem a rota Foz do Iguagu — Rio de Janeiro.

Apesar dessa rota criminosa ser, historicamente, conhecida pelas forcas de
seguranca, os traficantes internacionais estdo, cada vez mais, organizados e
conectados. Dessa forma, a interconexao entre as forgas de seguranga que atuam
na regido, bem como as ac¢des de cooperacdo precisam acompanhar a evolucao do

crime em todos 0s seus aspectos, sobretudo nos tecnoldgicos e estruturais.

A despeito da prevaléncia desse cenério desalentador, existem iniciativas
que sinalizam em sentido contrario. Nem tudo é caos! E possivel identificar
praticas de gestdo da seguranca publica no Brasil que alcan¢gam resultados
alentadores, seja nas esferas municipal, estadual e federal. Podem ser
qualificadas como BOAS PRATICAS. E como tais, servem de exemplo e
referéncia para a replicacdo em contextos sociais distintos daqueles nos
quais foram gestadas e implementadas (COMPENDIO DE BOAS
PRATICAS NA GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, 2020, p.
7).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentou como problematica “de onde vém essas armas?”’, e
para respondé-la foi preciso apresentar a origem do trafico internacional de armas,
principalmente, as rotas utilizadas até sua completa distribuicdo nas comunidades

do Rio de Janeiro.

Outro ponto apresentado pelo artigo foi a origem de todo esse armamento,
gue fortalece e abastece as organizacfes criminosas do Rio de Janeiro. Identificou-
se que as principais rotas de acesso para 0 envio desse poderio bélico sdo as
regides transfronteiricas, justamente pela sua vulnerabilidade, comprovada pela
guase impossibilidade de se manter efetivo pessoal capaz de monitorar, em tempo

integral, toda dimensao territorial brasileira.

O trabalho, também, apresentou duas boas praticas utilizadas pela seguranca
publica nacional: a implementacdo dos Fusion Centers e o Centro de Cooperacao

Policial Internacional no Rio de Janeiro (CCPI-RJ), coordenados pela Policia
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Federal, nos quais séao reunidos policiais, analistas e técnicos de diversos 6rgaos de
seguranca publica, integrados, de forma instantanea, a policiais de outros paises,

imbuidos em um Unico propdsito: combater a criminalidade.

Cumpre destacar que a cooperacao policial internacional, juntamente, com a
descapitalizacdo das organizacdes criminosas e a prisdo de suas liderancas
integram o tripé da diretriz que a Policia Federal tem adotado como politica do 6rgéao

no enfrentamento e combate ao crime organizado.

Apesar dos avancos na cooperacao policial internacional, e de uma legislacéo
penal mais dura, ainda h4 muito o que fazer, para prevenir, controlar e reprimir, de
forma efetiva, o crime organizado transnacional, em especial o trafico internacional
de armas, que transformou a triplice fronteira na “Foz” de um verdadeiro “Rio de

Armas”.
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ANALISE DA DESTRUICAO E DA INUTILIZACAO DE
MERCADORIAS APREENDIDAS PELA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL NAS REGIOES DE FRONTEIRA

Clayton Manoel Pascoal?!

Resumo

O presente estudo de caso tem por escopo descrever, de forma analitica, a atividade
de destinacdo por destruicdo ou inutilizacdo das mercadorias apreendidas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na regido fronteirica, trazendo as
boas praticas e suas dificuldades. Primeiramente, por meio de uma analise
exploratéria em normas internas, o estudo situa a destinacao de produtos apreendidos
dentro do Plano Estratégico da instituicdo, e a necessidade de fortalecimento e
investimento na destinacdo de mercadorias, ocasionando o ganho de eficiéncia no
combate aos ilicitos de contrabando e descaminho na fronteira. Apresenta os bons
resultados na destinacdo por destruicéo e inutilizagcdo, com a adocao de convénios e
mutirdes, e a necessidade de ampliacao de tais praticas. Depreende possiveis causas
das dificuldades em se destruir ou inutilizar mercadorias nessa regido, onde a pouca
oferta de prestadores de servigos e de fornecedores de materiais para tais atividades,
possivelmente, eleva os custos desta modalidade de destinacdo. No final, infere que
a eficiéncia para tais atividade, na regiao de fronteira, esta diretamente ligada ao custo
de transagao, como a esta especificidade do ativo, e, dependendo, cada vez mais, de
recursos orcamentarios do 6rgdo, como utilizado na execucao de tais atividades, o
que diante dos constantes contingenciamentos prejudica ainda mais as acdes da
organizacdo. Acaba por concluir que, diante das dificuldades apontadas, a solucéo
poderd ser a ampliacdo do uso de convénios e a maior participacdo da iniciativa
privada, por meio de instituicdes, ou diretamente, através de parcerias publico-
privadas.

Palavras-chave: Gestao estratégica; eficiéncia; mercadorias apreendidas.

INTRODUCAO

Dentre as suas competéncias legais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) é responsavel pelo combate ao contrabando e descaminho, crimes tipificados,
respectivamente, nos Artigos 334 e 334-A, do Decreto-Lei n® 2.848 de 1940 (Cdadigo

1 Analista tributario na Receita Federal do Brasil. E-mail: cmpascoal@gmail.com.
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Penal), e a consequente guarda e destinacao das mercadorias apreendidas, conforme

observado no site da instituicdo:

A Receita Federal exerce esse papel através de suas reparticdes aduaneiras,
distribuidas por todo o territério nacional, abrangendo uma é&rea de 8,5
milhdes de quildmetros quadrados, com a finalidade de proteger a sociedade
ao executar a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao contrabando,
ao descaminho, a pirataria, ao tréfico ilicito de drogas, ao trafico internacional
de arma de fogo, ao trafico de animais e a outros atos ilicitos relacionados ao
comércio internacional.

[-.]

Desta forma, a Receita Federal evita a circulacdo, em territério nacional, de
produtos potencialmente nocivos a saude e ao meio ambiente, e inibe a
pratica de crimes que geram desemprego, sonegacao de impostos e
concorréncia desleal a indUstria e ao comércio regularmente instalado.
(BRASIL, 2021a).

Nas acdes de combate a estes ilicitos, a RFB apreende uma gama muito
grande e variada de mercadorias, que ficam armazenadas em depdsitos, proprios ou
terceirizados, até a correta destinacdo, em conformidade com o § 4°, do Art. 29 do

Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, modificado pela Lei n° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010.

Essa destinacdo das mercadorias apreendidas devera ocorrer por alienacao,
mediante licitacdo (leildo), ou doacgao a entidades sem fins lucrativos, por incorporacao
ao patrimoénio de 6rgao da administracdo publica, por destruicdo ou por inutilizacéo,

conforme descrito no caput do artigo 29 do Decreto-lei 1.455/76.

Diante de tal pluralidade de mercadorias apreendidas, que vao de produtos
falsificados a aeronaves, de produtos alimenticios pereciveis a produtos quimicos
perigosos, a RFB vem adotando uma série de acbes que visam a diminuicdo do
estoque dos depdsitos, abrindo espaco para novas agbes das forcas de repreensao
na fronteira, e a diminuicdo dos custos de armazenagem, sendo orientada pela

celeridade nas mercadorias apreendidas.

A destinacdo dessas mercadorias pode ser efetuada por diferentes
modalidades: incorporacdo a Orgdos publicos, doacdo a entidades
beneficentes, leildo e destruicdo. Em 2020, ja se registra um total de
destinacao superior a R$ 2,47 bilhdes — sendo 56% por meio de destruigdo e
25% por meio de leildo. (RFB, 2020b).
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Dentre todas essas modalidades de destinacdes, algumas acabam
demandando da RFB uma maior diversidade de acbes e procedimentos, e,
consequentemente, maiores custos, conforme a caracteristica das mercadorias e sua
importancia econémica e social, devendo serem pautadas pelas boas praticas

ambientais e pela atencao as necessidades sociais locais de entidades e municipios.

Necesséario para as fungbes do Estado, o combate aos ilicitos aduaneiros
dependera de uma boa gestdo das mercadorias apreendidas, fruto de tais atividades;
portanto, a presente pesquisa busca, primeiramente, compreender o papel estratégico
das acdes direcionadas a gestdo das mercadorias apreendidas, dentro dos objetivos
da RFB, descrevendo as boas préticas na destinacdo aplicadas atualmente.

Por meio de pesquisa e referéncias tedricas de eficiéncia e estratégia nas
organizagdes, busca-se demonstrar que a caréncia de servicos especializados,
auxiliares a tais atividades, especialmente, nas regides afastadas dos grandes centros
econdbmicos, pode ser um dos motivos de dificuldade em se destinar mercadorias, nas

regioes de fronteira, junto com a caréncia de recursos orcamentarios.
DESTRUIC;AO ou INUTILIZAC}AO DE MERCADORIAS NA RFB

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) tem por misséo,
presente em seu Plano Estratégico Institucional, para o periodo de 2021 a 2023, a
administracé@o do sistema tributario e aduaneiro, com a finalidade de promover o bem-
estar econbmico e social do pais, sendo que para tal, busca constante aprimoramento

e eficiéncia, para poder ofertar servicos de exceléncia a sociedade (BRASIL, 2020a).

O fortalecimento da gestdo de mercadorias apreendidas foi incluso no Mapa
Estratégico da RFB (figura 01), sendo considerado indispensavel para atingir as
finalidades institucionais de controle e combate aos ilicitos aduaneiro, sendo que para
a sua consecucao se torna indispensavel o investimento em novos recursos
tecnoldgicos e de gestao, possibilitando uma operacionalidade mais eficiente e eficaz

nas atividades de logistica aplicadas.
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Figura 1 — Mapa Estratégico da Receita Federal do Brasil
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Fonte: Site da RFB 2

Porter (2003b) descreve a estratégia organizacional como a necessidade de
ajustes nas diversas atividades coletivas e individuais, diferenciando a eficacia
operacional, que “discorre sobre atingir exceléncia em atividades individuais ou

fungdes”, e a estratégia, que “discorre sobre combinar atividades”.

O desempenho pode ser considerado fator dependente de outras variaveis da
organizacao, ligadas a eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme apresenta Borgert
(1996), que conclui que estas podem possuir natureza quantitativa, no caso de
medidas de economicidade ligadas a eficiéncia, qualitativas, no caso de medidas de
sentimentos ligadas a efetividade, ou de conciliagdo de ambas, no caso de questdes

estratégicas e operacionais ligadas a eficacia.

Para o alcance da eficacia estratégica, torna-se necessario que todas as

forcas envolvidas no combate aos ilicitos de fronteira estejam sempre atentas as

2 Obtido no site da RFB. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento-estrategico; Acesso em: 30 set. 2021.
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possiveis condicionantes que impactem na eficiéncia e na efetividade da gestao das
mercadorias apreendidas, direcionando as atividades organizacionais de toda a
cadeia da mercadoria, da apreensdo até a destinacdo, para a melhoria do

desempenho.

Nesse sentido, torna-se, cada vez mais, necessario compreender 0s critérios e
condi¢gbes para a destinacdo de mercadorias apreendidas ou abandonadas, sob a
guarda da RFB, regulamentada através da Portaria RFB n° 3010, de 29 de junho de
2011, inferindo que a destinacdo possui aspectos de ordem econdmica, social e de
saude ambiental, seguindo a finalidade institucional constante no Plano Estratégico

da RFB, de promover o bem-estar econémico e social do pais.

Em primeira analise, sob os aspectos econémicos, verifica-se a possibilidade
de uso por particular ou por organizacao publica ou privada dos produtos apreendidos,
em que a RFB podera auferir receita a Unido, mediante a alienagdo em leildo, ou
utilizar a mercadoria para doacao a entidades sem fins lucrativos, ou incorporacéo de
orgaos publicos, para que sejam usadas em suas atividades, desde que observadas

as normas de direitos autorais e de propriedade industrial.

Sob o0 aspecto social, a incorporacdo ou a doacdo das mercadorias
apreendidas tem por finalidade trazer “beneficios para o pais e para a sociedade,
auxiliando entidades sem fins lucrativos e equipando 6rgaos publicos em suas
atividades-fim, contribuindo para a preservacdo da saude da populacdo e do meio
ambiente”. (RFB, 2020b).

Por fim, muitas mercadorias apreendidas, mesmo que atendam aos aspectos
econdmicos e sociais, ndo podem ser destinadas a doacdo, incorporagdo ou
alienacao, em territério nacional, por possuirem caracteristicas de nocividade, sob os
aspectos de saude e meio-ambiente, sendo, em sua maioria, aquelas que
necessitam de autorizacdo dos 6rgdos regulamentadores responsaveis para que

sejam comercializadas.

Dessa forma, sempre que nao for possivel o uso das mercadorias em virtude

de pressupostos econdmicos, como ocorre com 0s produtos contrafeitos, ou por
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aspectos de saude e ambientais que impecam a comercializacdo, a RFB devera
destruir ou inutilizar as mercadorias e dar a correta destinagdo dos residuos, em

conformidade a legislagdo ambiental.

Conforme previsto no art. 2°, incisos Ill e IV, da Portaria RFB n°® 3.010/ 2011,
serdo destinadas a destruicdo ou inutilizacdo as seguintes mercadorias apreendidas

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil:

cigarros e derivados do tabaco; brinquedos réplicas de armas de fogo;
produtos condenados pela vigilancia sanitaria ou defesa agropecuaria;
mercadorias apreendidas em decorréncia de inobservancia a Lei de
Propriedade Industrial ou produtos assinalados com marca falsificada,
alterada ou imitada; fonogramas, livros e obras audiovisuais com indicios de
viola¢éo ao direito autoral; outras mercadorias, quando assim recomendar o
interesse da Administracdo ou da economia do Pais, para os quais ndo seja
possivel a destinacdo por incorporacao ou leildo. (BRASIL, 2021).

Buscando dar vazdo a demanda de novas apreensdes, e diminuicdo do
estoque de produtos apreendidos, a Receita Federal vem aprimorando o0s
procedimentos de destinacdo para essas mercadorias, com a ado¢do de convénios
com universidades e entidades, o leildo de residuos e a contratacdo publica de

empresas especializadas, sempre com a finalidade do reaproveitamento ou a correta

destinacao dos residuos.

No ano de 2020, a RFB destruiu cerca de oito toneladas de mercadorias
apreendidas, no valor aproximado de R$ 1,2 bilhdo em autuacdes fiscais®, grande

parte em virtude da ampliacao dessas medidas em todo o territério nacional.

A adocédo de convénios e parcerias de cooperacao técnica com empresas ou
entidades, auxiliando na destruicdo e destinacdo de residuos de produtos
apreendidos, vem sendo ampliada pela RFB, como é o caso da cooperagéo técnica*

assinada pela Delegacia da Receita de Foz do Iguacu junto a entidade representante

3 Em 2020 Receita Federal ja destruiu mais de oito mil toneladas de produtos "piratas"”. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-
destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-
piratas#:~:text=N0%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A30%20em%20autua%
C3%A7%C3%B5es%20fiscais. Acesso em: 22 ago. 2021.

4 COOPERACAO TECNICA ALF/FOZ N° 2/2021, de 02 de junho de 2021 (publicado no DOU n.° 115
de 22 de junho de 2021).

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 61-75, maio, 2023

66


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-piratas#:~:text=No%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A3o%20em%20autua%C3%A7%C3%B5es%20fiscais
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-piratas#:~:text=No%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A3o%20em%20autua%C3%A7%C3%B5es%20fiscais
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-piratas#:~:text=No%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A3o%20em%20autua%C3%A7%C3%B5es%20fiscais
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-piratas#:~:text=No%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A3o%20em%20autua%C3%A7%C3%B5es%20fiscais

Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

da industria de defensivos agricolas, no Brasil, para a destruicdo desse tipo de

produtos que entram, ilegalmente, no pais.

Um dos primeiros convénios realizados pela RFB é o acordo de cooperacéo
com a Universidade Federal de Santa Maria - RS para a destinacdo de bebidas
apreendidas, durante o periodo de 2011 a 2014, em que foram destilados 102.116
litros de residuos de bebidas para a producéo de alcool utilizado no abastecimento de

veiculos oficiais e higienizac&o dos prédios das instituicées (BRASIL, 2016).

Outros convénios de cooperacdo técnica estdo vigentes, ou em fase de
implementacgéo pelas unidades da RFB, localizadas nas regides de fronteira, para
destinacdo de mercadorias, especialmente, cigarros contrabandeados e agrotoxicos,
buscando proporcionar a ampliacdo das acdes de combate aos ilicitos de contrabando

e descaminho.

O recente estudo denominado “O Mercado llegal de Defensivos Agricolas no
Brasil”, langado pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras
(IDESF, 2021), apresenta algumas iniciativas para a destinacdo de agrotoxicos
contrabandeados, em que cita os exemplos das a¢des conjuntas de diversos 6rgaos
publicos, nos Estados do Parana e de Goias, e o convénio de Unidades da Receita
Federal com a CropLife do Brasil, entidade representante dos fabricantes de

defensivos agricolas instalados no pais.

Também, na busca de diminuicdo dos estoques, a RFB realiza,
constantemente, mutirdes de destruicio de mercadorias em suas unidades que
possibilitam a destinagcdo em escala, e consequente diminuicdo dos custos. Nesses
mutirbes, os produtos falsificados, agrotoxicos, cigarros, produtos quimicos,
cosmeéticos, medicamentos, alimentos improprios para consumo e outros Sao
destruidos, e os residuos destinados para reciclagem, quando possivel, para

incineracdo, ou para aterros sanitarios apropriados.

Em 2020, em virtude do Dia do Combate a Pirataria e a Biopirataria, a Receita
Federal realizou em suas unidades, por todo o pais, o XXIV Mutirdo Nacional de
Destruicdo, em que foram destruidas cerca de 4 mil toneladas de mercadorias, que
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totalizavam um valor aproximado de R$ 606 milhdes®. Somado aos anos anteriores,
a RFB totaliza cerca de 83,9 mil toneladas de mercadorias destruidas desde o primeiro
mutirdo nacional, realizado em 2007, somando mais de 7 bilhdes de reais em

autuacoes fiscais.

Tabela 1 — Mutirdes para destruicdo de mercadorias 2007-2020

Mutir&o Data Peso Valor Mutir&o Data Peso Valor
(t) (em milhdes de R$) (t) (em milhdes de R$)
I ago/07 900 43 Xilil jun/14  3.139 233
Il dez/07 2.000 63 XIvV dez/14  3.266 308
] dez/08 4.600 89 XV jun/15 3.712 316
v jun/09 1.350 52 XVI dez/15  3.224 370
\Y dez/09 3.100 106 XVl jun/16  4.028 478
\ dez/10 2.967 158 XVl dez/16  2.292 363
Vil jun/11 4.079 219 XIX jun/17 2.940 383
VIII dez/11 5.254 246 XX dez/17  3.400 578
IX jun/12 5.234 323 XXI jun/18 3.300 475
X dez/12 5.096 183 XXI dez/18  3.000 440
Xl jun/13 4.500 195 XXl jun/19 3.200 526
Xl dez/13 5.320 282 XXIV dez/20  4.000 606
TOTAL 83.901 7.035

Fontes: Elaborado pelo autor — dados obtidos no site da RFB 6

Os avancos nas politicas de destinacdo de mercadorias, na RFB, estdo entre
as diversas iniciativas do 6rgéo, que buscam melhorar a eficiéncia da instituicdo pela
diminuicdo da necessidade de contratacfes de empresas especializadas na prestagao
de servicos de logistica, como estiva, transporte, armazenagem, descaracterizacao
ou destruicdo e destinacdo de residuos, os quais podem levar a um alto custo na

gestdo de mercadorias para as unidades da RFB na fronteira.

Os 6rgéos de repreensao que trabalham nas fronteiras, especialmente a RFB,
no trato direto com as mercadorias apreendidas, ainda possuem um longo caminho

rumo ao desempenho desejado, nas atividades de armazenagem e de destruicéo,

5 “Mutirao Nacional destréi mais de 4 mil toneladas de mercadorias apreendidas”. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/mutirao-nacional-destroi-mais-de-4-
mil-toneladas-de-mercadorias-apreendidas. Acesso em: 23 ago. 2021.

6 Dados obtidos no site da RFB. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/junho/aviso-de-pauta-receita-federal-em-foz-do-
iguacu-pr-realiza-nesta-quarta-feira-5-coletiva-de-imprensa-sobre-o-xxiii-mutirao-nacional-de-
destruicao-de-mercadorias-apreendidas; e em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/mutirao-nacional-destroi-mais-de-4-
mil-toneladas-de-mercadorias-apreendidas. Acesso em: 23 ago. 2021.
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devido as limitacbes de oferta de servicos especializados e aos problemas

orgcamentarios, o que pode interferir nas agdes de repreensao dos ilicitos aduaneiros.

E importante frisar que as contrataces pela administracéio publica sdo mais
burocraticas e demoradas, necessitando de realizacdo de licitacbes, em que
empresas ofertam seus pregos, contratando-se o menor valor ofertado. Nesses custos
da contratacdo, considera-se, também, aqueles relacionados a todo o processo
licitatério, do planejamento até a execucao do contrato, desenvolvidos por servidores

concursados que poderiam ser utilizados em outros servicos.

A existéncia de produtos perigosos no depdsito da RFB é outro fator causador
de maior complexidade nas contratacfes, posto sua especificidade e diferenciacéo,
na forma de transporte e guarda, o que pode influenciar ainda mais nos custos da
gestdo e no fluxo de mercadoria, com a necessidade de uma contratacao
especializada, que esteja em conformidade com as normas ambientais, em especial

com a Lei n° 12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Para esses tipos de produtos, as destinacdes dos residuos provenientes da
destruicdo ou inutilizagcdo deverdo ser realizadas por empresa especializada em
residuos perigosos, em que a eficiéncia no fluxo de saida de mercadorias podera
depender da existéncia de uma satisfatoria oferta de empresas prestadoras desse tipo

de servico, proximas aos locais de armazenagem.

Um grande exemplo de dificuldades encontradas na destinacéo é a destruicao
de agrotoxicos contrabandeados, como aponta o estudo apresentado pelo IDESF
(2019), em que expbe a “necessidade de cuidados especificos, tanto no
armazenamento quanto no descarte, a destinacdo de produtos com toxidade
desconhecida requer recursos extras, cuja previsao é um problema no orcamento dos

orgéaos publicos de seguranga”.

Nesse sentido, considerando as regides de fronteira, a contratacdo de
solugbes para a destinagdo de mercadorias apreendidas pode acabar sendo

demorada e limitada a poucas opcodes de prestadores de servicos, visto que a maioria
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dos municipios que compde essa regiao nao dispde de empresas especializadas para

a realizacado do correto descarte de residuos perigosos, por exemplo.

Podemos confirmar a baixa quantidade de empresas prestadoras de servico
de tratamento e destinacdo de residuos perigosos nessas regiées, Como ocorre no
caso dos agrotdxicos, ao observar os dados obtidos na plataforma do Governo
Federal denominada Painel Mapa de Empresas (Tabela 02), que extrai as
informacdes das atividades econdmicas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ).

Tabela 2 — Empresas fornecedoras de servico de tratamento e destinagéo de residuos

perigosos no Brasil.

Estado AC AL AM AP BA CE DF

N.° de Empresas 2 4 7 1 27 7 1
Percentual 0,60% 1,19% 2,09% 0,30% 8,06% 2,09% 0,30%

Estado ES GO MA MG MS MT PA

N.° de Empresas 13 18 8 39 3 2 14
Percentual 3,88% 537% 2,39% 11,64% 0,90% 0,60% 4,18%

Estado PB PE PI PR RJ RN RO

N.° de Empresas 3 13 3 24 37 4 5
Percentual 0,90% 3,88% 0,90% 7,16% 11,04% 1,19% 1,49%

Estado RR RS SC SE SP TO BR

N.° de Empresas 1 26 14 2 49 8 335
Percentual 0,30% 7,76% 4,18% 0,60% 14,63% 2,39% 100%

Fonte: Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), obtido através do Painel Mapa de
Empresas, https://lwww.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-

empresas. Pesquisa realizada no dia 05 de setembro de 2021.

Para uma comparacao, ao analisar recente estudo de Rodrigo Fracalossi de
Moraes (2021), publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que
analisou os numeros do contrabando de agrotéxicos, no Brasil, no periodo de 2008 a
2018, se observa a concentracéo de apreensdes nos estados das regides Sul (71,4%)
e Centro-Oeste (23%), com 94,4% do total.
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Tabela 3 — Percentual de apreensdes observadas, conforme Moraes (2021)

UF Percentual
Rio Grande do Sul 47,9
Parana 21,7
Mato Grosso do Sul 11,2
Goias/Distrito Federal 5,8
Mato Grosso 6,0
Santa Catarina 1,8
Bahia 1,8
Tocantins 1,0
Séo Paulo 1,0
Outras UFs 11

Fonte: Moraes, 2021.
Em estudo que analisa a oferta da prestacdo de servico de destinacdo de
residuos sélidos nas capitais brasileiras, Rodrigues, Magalhdes e Pereira (2016)
apontam que “a presenga de mais de uma empresa prestando o servigo, os custos

tendem a ser menores que no caso do monopélio privado”.

Nesse mesmo sentido, segundo Williamson (1985), a mais critica das
dimensdes dos custos de transacao das organizacdes € a condicdo da especificidade
do ativo, quanto mais especifico o material ou servico demandado, ou menor a

quantidade de empresas disponiveis, mais custosa sera a contratacdo das solugdes.

Ao tomarmos os numeros de apreensdes de agrotoxico pelas forcas de
repreensao no estado do Mato Grosso do Sul, observamos que, embora corresponda
a 11,2% do total de apreensdes desse tipo de produto, a destinacdo final, muito
provavelmente, ocorrera em outro estado, visto haver apenas 3 (trés) empresas
fornecedoras de servico de tratamento e destinacdo de residuos perigosos nessa
localidade, talvez, ndo possuindo capacidade técnica operacional para lidar com a
demanda da RFB para tal produto.

A menor oferta de servi¢gos e materiais utilizados para guarda e destinagcao no
local da apreensdo refletira nos custos de transagdo, em decorréncia da
especificidade do ativo, podendo elevar outros custos diante da necessidade de
transporte e armazenagem a outra localidade mais distante, consequentemente,
provocando uma queda na eficiéncia do processo de combate aos ilicitos de

contrabando e descaminho.
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Nesse sentido, Moraes (2021) aponta a ocorréncia de um crescimento das
apreensdes no estado do Mato Grosso do Sul, entre 2012 e 2017, por possivel “tunel”
de passagem, onde os contrabandistas encontram menor dificuldade.

Esse processo pode ter sido causado por varios fatores, mas no caso do Mato
Grosso do Sul é possivel que esteja associado a criagdo de um “tunel”. Por
meio dele, integrantes de forgas de seguranga conhecidos como “cigarreiros”
facilitariam a passagem de cargas de contrabando pelo estado (ndo apenas
de cigarros, mas também de outros produtos), tornando o estado um ponto
de entrada e passagem atrativo. Além disso, o fato de que apreensdes em
Goias/Distrito Federal também cresceram parece reforcar esta hipotese:
cargas de contrabando passariam com menos dificuldade pelo Mato Grosso
do Sul, posteriormente adentrando em Goias. (MORAES, 2021).

Dessa maneira, 0s custos de destinacdo por destrui¢cdo ou inutilizacao, que ja
séo elevados, podem ser maiores nas regioes fronteiricas, onde a RFB possui maior
demanda, em virtude da falta de prestadores de servicos ou materiais em valores
compativeis ao de mercado em outras regides, como 0s grandes centros das capitais

brasileiras.

Deve-se considerar, também, a dificuldade orcamentaria dos 6rgaos publicos,
gue em virtude de crises sequenciais, vem sofrendo contingenciamento nos repasses
de recursos por parte do governo, fazendo com que necessitem recompor seus
orcamentos, o que acaba afetando as atividades de gestdo da mercadoria,

prejudicando a eficiéncia e a estratégia organizacional.

Diante das dificuldades derivadas do custo dos servigos, para as atividades de
destinacdo de mercadorias, e dos contingenciamentos orcamentarios sofridos pela
RFB, se torna importante ampliar a utilizacao dos convénios com entidades do terceiro

setor e com as universidades.

Outra solucdo a ser estudada pela Administracdo seria a utlizacdo de
mecanismos que propiciem a maior participacdo da iniciativa privada, como a
implementacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) estratégicas,
propiciando a realizacdo dos investimentos, na regido de fronteira, que poderiam
suprir as lacunas encontradas no processo de trabalho de gestdo de mercadorias

apreendidas, tdo essenciais a finalidade da organizacéo.
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CONCLUSAO

O presente estudo de caso buscou apontar, de forma descritiva, as acoes,
atualmente, adotadas pelo 6rgao, situando estas dentro do seu Plano Estratégico, e
as possiveis dificuldades para a destruicdo ou inutilizacdo de mercadorias nas regiées
fronteiricas, tragando um panorama que propicie a adequacao das a¢cfes pautadas na
eficiéncia, pela diminuicdo dos custos decorrentes da gestdo desses produtos, ao

mesmo tempo que se mantenha a atencao as boas praticas ambientais e sociais.

O enfrentamento de crimes de contrabando e descaminho, na regidao de
fronteira, exige muito mais do que investimento nas acdes de repressdo, demandando
da Receita Federal do Brasil, que é o 6rgédo de Estado responsavel pelo controle do
comércio internacional, um grande investimento na gestdo e destinacdo de

mercadorias apreendidas em decorréncia desses ilicitos.

O fortalecimento da gestdo de mercadorias apreendidas, constante no Mapa
Estratégico da RFB, como um dos objetivos estratégicos das atividades do 6rgéo, se
observa pelas iniciativas de destinagcdo de produtos, através de parcerias e convénios,
além do trabalho realizado pelas unidades da organizagdo, em todo o territorio

nacional, através dos constantes mutirdes de destruicao.

Por meio de referenciais tedérico relacionados a gestdo das organizacdes, o
estudo aponta para a influéncia dos custos transacionais, como a especificidade do
ativo, como uma das possiveis dificuldades para a acdo da RFB, nas muitas unidades
fronteiricas, ou seja, a escassez de ofertas de prestadores de servicos e fornecedores
de materiais utilizados nas atividades relacionadas a gestdo de mercadoria, como as

destrui¢cbes de produtos perigosos.

As possiveis solu¢cbes para as lacunas apontadas dependem de um estudo
mais amplo, sobre a viabilidade da expansao das politicas de convénios e parcerias
publicas junto as universidades e outras entidades; também, o incentivo ao
investimento privado, através de possiveis projetos de parcerias publico-privadas para
acesso as solucdes que propiciem a modernizacéo, eficiéncia e economicidade, nas

atividades de gestao de mercadorias, nas regides de fronteira.
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CONTRABANDO E PIRATARIA = IMPACTOS NA
SEGURANCA PUBLICA E NA ECONOMIA NACIONAL

Paulo Henrigue Marcusso Kawashita?!

Resumo

Este trabalho procura demonstrar os impactos perversos que a pratica do
contrabando, do descaminho e do comércio ilegal causam na sociedade de nosso
pais de uma forma geral. Que uma compra, aparentemente inocente, de um produto
qualquer falsificado, seja em uma loja popular ou em uma banca de cameld, é apenas
a vista aparente de uma grande cadeia logistica que tem como pano de fundo os
crimes contra direitos autorais, contra a propriedade industrial e intelectual, de
concorréncia desleal e os proprios crimes de contrabando e de descaminho, previstos
em nosso Codigo Penal. Que causam um enorme impacto negativo para a economia
nacional e para a seguranca publica de nosso pais, principalmente em cidades em
regiao de fronteira, pois fomentam o crime organizado e a sonegacao de tributos, com
perdas bilionarias de arrecadacdo para o Estado. Também pretende demonstrar a
evolucao da pratica do contrabando e da pirataria, outrora totalmente praticada por
amadores e atualmente por organizacfes criminosas altamente estruturadas e
organizadas, com atuacao de forma bastante violenta.

Palavras-chave: Contrabando; descaminho; pirataria; crime; sociedade; seguranca.

INTRODUGCAO

Em qualquer lugar deste planeta, desde que se separaram duas regides por
uma fronteira, existe o contrabando, que, de uma maneira mais simples, pode ser
entendido como o ato de se levar ou trazer coisa alguma de um lugar para outro de

forma clandestina.

Sejam coisas simples, como um brinquedo diferente ou produtos de uso
proibido como drogas ilegais, sempre houve uma estrutura estabelecida para a

passagem das “mercadorias” visando unicamente o lucro financeiro com tal atividade.

O contrabando sempre foi um precursor do estabelecimento de redes logisticas
para a distribuicdo de produtos, fortalecendo-se a ponto de alugar a sua estrutura, ou

! Receita Federal do Brasil. E-mail: kawashita.phm@gmail.com.
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seja, prestar o servico de distribuicdo para outros ramos de atividade, como o

narcotrafico.

Um grande exemplo é a histéria de Pablo Escobar, notério mega traficante
colombiano, que iniciou suas atividades ilegais como contrabandista, posteriormente
passando a transportar drogas para traficantes colombianos, até dominar
completamente o famoso Cartel de Medelin. Esta historia € muito bem detalhada na

série Narcos, da plataforma Netflix?.

A atividade de pirataria, resumidamente entendida como a atividade de
comércio de produtos falsificados, durante muito tempo se valeu da logistica do
contrabando para abastecer os grandes centros nacionais de toda a gama de

produtos.

No Brasil, legalmente, o contrabando foi dividido em duas atividades, conforme
a gravidade do produto trabalhado: o contrabando, propriamente dito, que se refere a
produtos de uso ilegal em nossa legislacdo, e o descaminho, que se refere a produtos
que podem ser consumidos ou comercializados, porém gue entraram em nosso pais

sem os devidos tramites aduaneiros e o correspondente pagamento de tributos?.

A nossa legislacéo enquadra como crime de contrabando ou de descaminho o
ato, ndo somente de transportar ou adentrar clandestinamente em territério nacional,
mas também a venda, exposicdo a venda, manutencdo em depodsito, aquisicao,

recebimento ou ocultacéo, no exercicio da atividade comercial ou industrial®.

Esta divisdo criou uma categoria de praticantes de atividades ilegais: os
chamados “muambeiros”, pessoas que, valendo-se de uma lacuna juridica®, iam para
o Paraguai, grande berco de produtos eletrénicos e de produtos pirateados, adquirir

uma grande quantidade de mercadorias para revenderem em sua cidade de origem,

2 A partir de 2013 a atividade de streaming de video veio a praticamente acabar com o contrabando de
midias gravadas — CDs e DVDs piratas.

3 Atualmente o CP separa tais condutas em dois artigos: 334 descaminho e 334-A contrabando.

4 Cédigo Penal, art. 334, 8§ 1°,1a IV e art. 334-A, 8§ 1°, l a V.

5 Fruicdo de uma quota de isencdo de tributos a cada 30 dias no valor de US$ 300,00 (trezentos
dolares).
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cometendo, em tese, o crime de descaminho, que possui uma aplicacao penal mais

branda.

Esta atividade criou um verdadeiro exército de “muambeiros”, que vinham a Foz
do Iguacu/PR em centenas de 6nibus, por muitas vezes irregulares, sob o pretexto de
se fazer turismo; porém, chegavam pela manhd, iam ao Paraguai comprar as

mercadorias demandadas, carregavam e saiam no final da tarde.

Foi a chamada “Epoca Romantica” do contrabando, na qual se predominava a
vinda de cidaddos comuns, ndo propriamente criminosos, que buscavam um
complemento de renda ou, até, exerciam regularmente esta atividade comercial de

produtos irregulares e pirateados.

Este meio atingiu propor¢cdes gigantescas, conforme se pode verificar nas
figuras 1, 2 e 3, culminando, em junho de 2005, na Operacdo Comboio Nacional®, com

o cumprimento de 364 mandados de busca e apreensédo de 6nibus, de 81 empresas.

Figura 1- Comboio de 6nibus de muambeiros

6 Operacao Comboio Nacional. Disponivel em:
http://www.receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2005/junho/receita-pf-e-prf-deflagram-hoje-
operacao-para-apreender-365-onibus-de-sacoleiros. Acesso em: nov. 2021.
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Figura 2 - Comboio de 6nibus de muambeiros

Com o decorrer do tempo, o crime foi se atualizando, melhorando sua logistica

a fim de reduzir perdas e aumentar seus lucros.

A partir do ano de 2006 percebeu-se uma melhor organizacdo por parte dos
contrabandistas, que passaram a utilizar-se de automoéveis velhos, adquiridos a
precos baixos, para transportar as mercadorias irregulares, normalmente por curtas e
médias distancias. As mercadorias mais contrabandeadas eram, respectivamente,
produtos de informatica, eletrdnicos e cigarros. As mercadorias pirateadas

respondiam por aproximadamente 10% das apreensfes da Receita Federal de Foz
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do lguacu, que naquele ano totalizaram mais de 77 milhdes de dolares, 2.318

automoveis, 89 caminhdes e 516 6nibus.

A partir de 2010, passaram a utilizar automéveis novos, adquiridos por
financiamento bancario, na maioria em nome de “laranjas”, para “dar um ar de
legalidade” e percorrer distancias maiores, com o objetivo de abastecer diretamente
0s grandes centros consumidores. Nesse ano as mercadorias mais contrabandeadas
eram, na ordem, eletrbnicos, cigarros e informatica. Mercadorias contrafeitas
representavam aproximadamente 6% das apreensdes, que totalizaram quase 118
milhdes de ddélares, 2.307 automadveis, 158 caminhdes e 224 6nibus na Alfandega de

Foz do Iguacu.

No ano de 2013 o contrabando e a pirataria jA eram atividades com elevado
nivel de profissionalismo e organizacdo, dividida em segmentos de quadrilhas
especializadas. O crime organizado jA havia percebido um fildo de negdcio e
narcotraficantes passaram a abrir novas frentes de negdcio, como o contrabando de
cigarros, que proporcionava altos ganhos financeiros associado a um risco judicial
menor, pois o crime de contrabando possui pena de reclusdo de 2 a 5 anos, enquanto

o crime de trafico de drogas prevé uma pena de recluséo de 5 a 15 anos’.

Verifica-se uma crescente reducdo dos chamados “muambeiros” e,

inversamente proporcional, um crescimento de criminosos atuando neste ramo.

O combate ao contrabando de cigarros passou a ser uma atividade de altissimo
risco, pois, organizados em quadrilhas, os chamados “cigarreiros” passaram a
desobedecer a ordens de parada, a tentar atropelar os agentes publicos para
conseguir fugir e, ndo raramente, passaram a andar armados, oferecendo resisténcia

a sua prisao.

Esta “industria” se organizou criando etapas perfeitamente ajustadas com o
objetivo Unico de prover o contrabando. Os roubos e furtos de veiculos de grandes

cidades passaram a ter como clientes os cigarreiros, que ja possuiam uma rede de

7 Lein® 11.343, de 26 de agosto de 2006, art. 33.
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oficinas prontas para receber o veiculo roubado e prepara-lo para o transporte de
cigarros, retirando bancos dos passageiros, forro das portas e demais itens para
aumentar o espaco disponivel para carregamento do produto. Estima-se que depois
de 24 horas do roubo ou furto, em qualquer cidade do Sul e Sudeste do Brasil, 0

veiculo ja estava preparado e carregado com cigarros na regido de Foz do Iguacgu.

Figura 4 - Carro preparado para carregamento de cigarros contrabandeados
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Naquele ano, as mercadorias mais apreendidas pelas Equipes de Vigilancia e
Repressdo ao Contrabando da Receita Federal de Foz do Iguagu eram,
respectivamente, cigarros, eletronicos e itens de informética. Os produtos contrafeitos
mais apreendidos eram vestuario e reldgios, que somados ao restante representavam
aproximadamente 10% das apreensdes locais, que totalizaram mais de 119 milhdes

de délares, 2.406 automoveis, 112 caminhdes e 133 6nibus.

Contabilizou-se também uma elevacdo consideravel das apreensbes de
medicamentos, tanto falsificados, ostentando marcas de produtos legais no Brasil
(como, por exemplo, para disfungéo erétil), quanto contrabandeados, de substancias

controladas ou proibidas (como emagrecedores e abortivos).

Atualmente a criminalidade transfronteirica possui uma estrutura altamente
organizada, dividida em etapas de um processo, utilizada tanto para o contrabando
quanto para o trafico de drogas e armas e, cada vez menos, se percebe a presenca
de “muambeiros” ou contrabandistas amadores, ou seja, sem pertencer a alguma

organizacao criminosa.
CONCEITOS

Para melhor compreenséo do tema faz-se necessario esclarecer os conceitos
dos termos utilizados cotidiana e juridicamente, em artigos jornalisticos e cientificos e

em processos judiciais:

Reproducéo fiel de um original, seja um produto, texto,
gravura, filme, musica etc.

Reproducdo de algo, porém com qualidade inferior ao
original.

Ato de copiar ou imitar, sem autorizacdo, documentos,
FALSIFICACAO produtos ou servicos, visando enganar o consumidor para
obtencéo de vantagens financeiras.

Termo juridico para indicar a fabricacdo de produtos
falsificados, associada a usurpac¢éo ou violacdo de direitos
autorais, da propriedade intelectual e industrial e do uso
indevido de marcas.

Atualmente, o termo “pirataria” é usado para se referir ao
comércio ilegal de produtos contrafeitos, por exemplo,
calcados, vestuarios, produtos de higiene pessoal,
combustiveis, bebidas, medicamentos e cigarros.

COPIA

IMITACAO

CONTRAFACAO

PIRATARIA
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Ato de importar ou exportar mercadoria proibida. Crime
CONTRABANDO tipificado no Cédigo Penal Brasileiro, no artigo 334-A, com
pena de recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Ato de iludir, no todo ou em parte, o0 pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
DESCAMINHO mercadoria. Crime tipificado no Cédigo Penal Brasileiro no
artigo 334, com pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

CONTRABANDO E DESCAMINHO X PIRATARIA E CONTRAFACAO

E importe destacarmos algumas diferencas entre os dois crimes, que S&o
conexos. Podemos até dizer que a pirataria € um crime dependente do contrabando,
pois grande parte dos produtos comercializados ilegalmente em nossa economia Sao

provenientes do exterior, porém possuem ritos processuais distintos.

Os crimes de descaminho e de contrabando, previstos respectivamente nos
artigos 334 e 334-A do Cddigo Penal Brasileiro, independem de representacédo da
vitima. No caso, o legislador brasileiro entendeu que esta vitima seria toda a
sociedade, em funcdo do mal causado a economia e a seguranca publica, e, portanto,

a acao penal ndo esta condicionada a representacao.

Ja no caso do crime de pirataria, a acdo penal publica é condicionada a
representacdo do detentor dos direitos da marca ou patente, que somente se dara
apos a emissao de um laudo técnico pericial constatando que determinada mercadoria

apreendida é realmente contrafeita.

Este laudo pericial também servira de base para que a Receita Federal, 6rgéao
na esfera administrativa responsavel pelo processamento de mercadorias
apreendidas em funcao de irregularidades no comércio exterior, possa aplicar a pena
de perdimento na mercadoria apreendida, dando a destinagcéo legalmente aplicada

para o caso, que seria a destruicao dela.

Outro diferencial é que a pirataria possui uma vasta legislacdo especifica

conforme o bem juridicamente tutelado, como podemos ver nos exemplos abaixo:
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Dec.-Lei 2.848/1940 - Cédigo Penal

Violacdo de direito autoral

Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1o Se a violagdo consistir em reproducao total ou parcial, com intuito de
lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual,
interpretacdo, execugdo ou fonograma, sem autorizagdo expressa do autor,
do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem
0s represente:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 20 Na mesma pena do § 1o incorre quem, com o intuito de lucro direto ou
indireto, distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais, adquire,
oculta, tem em depésito, original ou cépia de obra intelectual ou fonograma
reproduzido com violac&o do direito de autor, do direito de artista intérprete
ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga
original ou copia de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa
autorizacdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

Lei 9.279, de 14 de maio de 1996:

Regula direitos e obrigac¢des relativos a propriedade industrial.

Art. 184. Comete crime contra patente de invencéo ou de modelo de utilidade
quem:

| - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque, oculta ou
recebe, para utilizacdo com fins econdmicos, produto fabricado com violagéo
de patente de invencdo ou de modelo de utilidade, ou obtido por meio ou
processo patenteado; ou

Il - importa produto que seja objeto de patente de invencdo ou de modelo de
utilidade ou obtido por meio ou processo patenteado no Pais, para os fins
previstos no inciso anterior, e que ndo tenha sido colocado no mercado
externo diretamente pelo titular da patente ou com seu consentimento.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 190. Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta,
vende, oferece ou exp8e a venda, oculta ou tem em estoque:

| - produto assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada, de
outrem, no todo ou em parte; ou

Il - produto de sua indUstria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou
embalagem que contenha marca legitima de outrem.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

IV - usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a
criar confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com
essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razado social, em produto de outrem,
0 nome ou razao social deste, sem o seu consentimento;

Xl - vende, expbe ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de
patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que
nao o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como depositado
ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
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Lei 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor

Das Infracdes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste
codigo, sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as
condutas tipificadas nos artigos seguintes.

Art. 66. Fazer afirmacédo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, segurancga,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servi¢os:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Lei 8.137/1990 — Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econdmica e Contra
as Relacdes de Consumo
Art. 7° Constitui crime contra as relacdes de consumo:

VII - induzir o consumidor ou usudrio a erro, por via de indicagédo ou afirmacao
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-
se de qualquer meio, inclusive a veicula¢do ou divulgacdo publicitaria.

Como ja dito, grande parte das mercadorias contrafeitas adentram em nosso
pais através da estrutura do contrabando, oriundos basicamente de paises com
grande patio fabril de méo de obra barata, como, por exemplo, a China. Porém esta

nao é uma verdade absoluta.

Dentro de nosso pais ja temos polos especializados na contrafacdo, como € o
caso da cidade de Nova Serrana — MG, onde fabricas instaladas em garagens de
residéncias produzem, por exemplo, calcados Nike, Caterpillar e Havaianas, todos
falsificados, e algumas cidades do interior do Estado de S&o Paulo, fabricando
clandestinamente cigarros de marcas internacionais, até mesmo paraguaias, sem

seguir nenhuma norma sanitaria.

Para ilustrar a diferenca no enquadramento legal, se, por exemplo, uma bolsa
Louis Vuitton original for trazida do exterior por uma pessoa, em funcdo do seu valor
acima de US$ 300,00, sem ser declarada, esta incorrera no crime de descaminho, ja
que se trata de uma mercadoria permitida; porém, se esta mesma pessoa trouxer do
exterior uma bolsa da mesma marca, porém falsificada, incorrerd no crime de

contrabando, por tratar-se de mercadoria proibida conforme a legislagao vigente.
IMPACTOS ECONOMICOS

O contrabando e a pirataria em 2019 causaram a economia brasileira uma

perda da ordem de R$ 291,4 bilh&es, valor resultante da soma das perdas registradas
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por 15 setores industriais e a estimativa dos tributos que deixaram de ser arrecadados

em fungdo desta ilegalidade®.

De acordo com o Forum Nacional de Contra a Pirataria e a llegalidade — FNCP,
em artigo publicado em seu sitio eletrénico em 24/03/2020, o crescimento das perdas
€ maior que o aumento do PIB de nosso pais, que, em 2019, teve uma expanséo de
apenas 1,1%. Uma estimativa da Alianca Latino-Americana de Contrabando (ALAC)
também aponta que, em média, o mercado ilegal corresponda a 2% do PIB dos paises

latino-americanos. No Brasil esse porcentual esta, no minimo, em 7.85%.

O caso do contrabando de cigarros é uma boa forma de se entender o impacto
do contrabando sobre a economia. Em 2017, foram consumidos 102,7 bilhdes de
cigarros pelos brasileiros. Deste total, 49,3 bilhdes (48%), foram cigarros ilegais,
divididos entre 44% de cigarros contrabandeados e 4% de cigarros produzidos

clandestinamente em nosso territério (contrafeitos)®.

Abaixo uma planilha com a evolucdo deste mercado ilegal, segundo o Instituto

Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO:

Quadro 1 — Evolucéo do mercado ilegal.

QUANTIDADE (em bilhdes de 2017 2018 2019

unidades)

Total consumido 102,7 106,2 110,7

Produto legal 53,4 (52%) 48,9 (46%) 47,6 (43%)

Produto contrabandeado 45,2 (44%) 52,0 (49%) 54,2 (49%)

Produto clandestino (contrafeito) 4,1 (4%) 5,3 (5%) 8,9 (8%)
Fonte: ETCO.

O consumidor que compra um produto ilegal qualquer, seja numa loja ou numa
banca de cameld, motivado por pregos mais baixos que dos produtos “originais”, ndo
percebe, geralmente, a cadeia econdmica criminosa que trabalha para suprir esta

crescente demanda de mercado.

8 Fo6rum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP). Disponivel em:
http://www.fncp.org.br/forum/release/292. Acesso em: nov. 2021.

° Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO). Disponivel em:
https://lwww.etco.org.br/tag/contrabando-de-cigarros/. Acesso em: nov. 2021.
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Na regido da Rua 25 de Margo, em S&o Paulo, pode-se encontrar uma bolsa
Louis Vuitton falsificada por R$ 100,00, quando uma original pode custar cerca de R$
10 mil. Da mesma forma, pode-se encontrar ténis e camisetas de marca Nikie, Mike,
Ball Star, Reedok e Sadidas.

Ainda de acordo com a FNCP, os produtos mais falsificados sao: vestuario (R$
58,4 bilhdes); higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (R$ 25 bilhdes); combustiveis
(R$ 23 bilhdes), bebidas (R$ 17,6 bilhdes) e cigarros (R$ 15,9 bilhdes).

A Alfandega da Receita Federal do Brasil em Foz do Iguacgu é referéncia
nacional no combate ao contrabando e a pirataria. As apreensées efetuadas por esta
unidade ddo um bom exemplo do impacto do contrabando e da pirataria na economia

nacional.

Figura 6 — Apreensdes de contrabando e da pirataria nacional

RECEITA FEDERAL DO BRASIL
ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE FOZ DO IGUAGU - PR
EQUIPE DE VIGILANCIA E CONTROLE ADUANEIRO

Valores (em U5$§)

Merc.Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
Bebidas 780.306,00 317.834,00 167.289,00 121.178,00 430.834,00 314.187,00 335.523,00 184.157,00 181.183,00 225.424,00 205.945,00
Bringuedos 372.385,00) 1.160.057,00) 1.535.308,00 942.186,00( 2.716.242,00 4.317.994,00 2.547.477,00) 1.945.493,00( 2.803.35500] 2.126.732,00 2.738.808,00
Cigarros 11.956.017,00( 9.132.996,00) 4.417.463,00( 3.576.518,00( 7.352.318,00{ 11.715.062,00) 11.371.388,00) 12.486.112,00) 7.084.251,00) 9.660.823,00| 11.587.724,00
Eletrénicos 4.042.912,00| 2.263.440,00) 1.954.5640,00( 2.090.966,00 4.581.540,00 9.464.086,00| 11.584.069,00| 12.350.448,00( 13.973.163,00| 13.869.345,00( 26.989.342,00
Informética 3.625.629,00) 2.222.067,00( 2.083.095,00| 1.950.435,00 4.428.327,00( 10.556.339,00) 11.797.801,00| B5.439.876,00 8.148.111,00| 6.781.833,00 7.467.658,00
Medicamentos
Midia Otica Gravada 21.303,00 100.435,00 343.776,00 603.148,00] 1.081.180,00 959.406,00 570.736,00 1.418.137,00
Midia Otica Virgem 158.893,00 840.865,00( 3.0856567,00) 4.315.032,00| 3.410.413,00 4538322,00| 4.291.930,00 1.487.775,00
Oculos
Perfumes 1.251.404,00 1.631.479,00
Relogios 2.153.352,00 2.408.508,00
Telefones
Vestudrio 3.738.713,00 5.145.272,00
Outras Merc. 6.458.627,00| 6.613.358,00( 7.079.796,00 6.647.950,00) 6.782.629,00| 11.459.367,00| 14.795.315,00) 14.155.978,00| 14.553.662,00) 11.403.385,00) 18.068.822,00
Veiculos 384.112,00 830.870,00) 6.314.192,00) 11.080.124,00( 19.184.521,00| 23.554.530,00| 29.938.534,00| 30.021.8595,00| 38.705.400,00

TOTAL " 27.235.876,00 21.709.752,00[ 17.626.704,00 16.340.310,00] 33.547.382,00] 62.326.582,00] 77.035.474,00] 77.668.186,00] 61.980.997,00] 86.095.707,00] 117.954.879,00

Quantidade
Veiculo/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 200
Automavel 92 47 34 27 45 612 2318 2.580 1591 1.817 2307
Caminhdo 10 3 0 0 1 36 3 130 9% 130 158
Onibus 12 7 7 45 386 641 516 288 229 1897 224
lotocicleta 10 4 4 17 18 23 62 19 123 102 257
Caminhonete il 32 9 0 3 25 111 &7 168 208 245
Cavalo Mecdnico 0 3 0 2 M 7 30 35 51 84 72
Carreta (s rebogue) 0 3 0 3 32 16 28 42 53 76 78
Kombi 85 100 1583 145 130 123
Wicroonibus & Vans 57 79 73 61 57
Furgdo 19 35 45 63 160
Utiltario (SUW} 9 14 34 19 28
Barco 69 &1 110 T
Aeronave
Cutros 0 1 0 41 26 3F 43 3 6 9 17
TOTAL " 3 100 54 136 545 1.466 3.382 3.614 3.075 2.984 3.801
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL
ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE FOZ DO IGUAGU - PR
EQUIPE DE VIGILANCIA E CONTROLE ADUANEIRO

Valores (em US$)
Merc./Ano 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bebidas 405.622,00 310.925,00 431.052,00 338.152,00 266.626,00 267.566,00 587.645,00 593.161,98 557.166,55 233.105,20
Brinquedos 2.988.845,00) 2649.734,00( 2.330.272,00| 1.820.297,00{  1.122.886,00 550.114,00)  1.148.058,00]  1.637.139,00]  1.223.808,81 261.025,14|
Cigarros 12.671.116,00) 13.996.562,00| 32.689.656,00| 64.963.991,00| 48.477.364,00| 37.885.575,00| 30.574.102,00| 29.863.650,35| 52.523.430,61| 51.083.286,23
Eletrinicos 36.489.139,00| 20.400.522,00| 22.650.213,00| 14.855.021,00| 10.437.008,00| 7.874.083,00) 18.216.057,00| 11.178.668,00| 9.195.668,76| 4.666.143,59)
Informatica 9.698.650,00| 6£.435.849,00) 6.886.627,00| 4.852.927,00) 426616500 2.981.384,00| 6.347.797,00) 7.022.992,34| 6.19665428)  3.521.266,87|
Wedic 1.376.737,00 819.278,00 780.603,00 669.167,00{  1.380.358,00 597.596,59 487.506,74 468.202,59
Midia Otica Gravada 837.251,00 412.019,00 295.891,00 582.701,00 243.778,00 76.395,00 149.802,00 85.886,13 19.458,15 12.242,75
Widia Otica Virgem 971.976,00 555.671,00 243.432,00 193.852,00 87.796,00 8.148,00 4.131,00 - - -
Oculos 1.440.367,00|  1.004.086,00)  1.030.208,00(  1.061.287,00 786.383,18 597.502,67 305.301,09
Perfumes 1.849.360,00|  1.747.928,00| 2.307.012,00] 2.359.58800| 1667.338,00] 1.196.162,00| 1.830.680,00| 1.657.810,08] 1.375.18455 475.310,50
Relagios 3.815.394,00| 2253.624,00) 2.790.48500( 1.957.027,00| 1.106.055,00 606.105,00)  1.244.434,00|  1.280.232,74 853.534,14 412.048,82
Telefones 5.444.309,19| 10.100.24277|  7.140.851,57|
Vestuario 7.982.314,00| 4.697.646,00) 3.257.833,00] 2.921.00500) 1625.374,00] 1.113.138,00| 1.485.805,00] 1.380.334,77 919.351,69 265.944,53|
Outras Merc. 17.459.867,00| 12.924.722,00| 12.077.893,00| 7.405.453,00| 5.859.497,00| 4.931.002,00) 8121.993,00| 9.070.084,58| 9.034.825,33|  3.823.927,10
Veiculos 47.515.971,00) 38.037.427,00| 32.300.037,00 20.758.643,00| 11.377.150,00| B8.245.497,00| 7.975.454,00| 8.30464848| 15.222.052,07| 12.893.853,14|
TOTAL " 142.685.505,00] 105.422.629,00] 119.637.140,00] 125.268.302,00] 88.321.806,00] 67.434.565,00] 80.137.618,00] 79.903.397,41| 108.306.377,14| 85.662.509,13
Quantidade
Veiculo/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Automavel 2708 2332 2.476 1602 1.191 920 928 311 1.038 759
Caminhdo 140 120 112 51 53 49 51 56 139 174
Onibus 227 199 133 143 87 59 36 60 75 47
Wotocicleta 116 87 122 B4 77 76 85 57 17 123
Caminhonete 245 216 216 151 178 118 72 98 205 178
Cavalo Mecinico 44 56 47 39 32 31 14 30 79 111
Carreta (s.rebogue) 43 ] 55 45 3g 38 27 43 94 149
Kombi 76 33 40 25 17 23 13 4 33 30
Wicroonibus e Vans B4 120 62 44 29 24 50 50 51 23
Furgdo 213 139 179 140 87 49 45 60 74 49
Utilitario (SUV) 43 44 37 37 21 19 23 31 76 B4
Barco 89 62 9% 43 99 123 108 116 [ B4
Agronave 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Outros 5 26 13 16 g g 11 z 1 7
TOTAL T 3.493 3.589 2.415 1.915 1.537 1.463 1.418 2.057 1.778

Fonte: Receita Federal do Brasil. Dados atualizados até outubro/2020.

N&o ha como mensurar exatamente o faturamento no pais dos operadores do
contrabando e da pirataria, mas o valor das perdas, cerca de R$ 291,4 bilh6es em

2019, é absurdamente grande.

Para se ter uma nog¢ado do tamanho deste “rombo”, abaixo seguem o valor de
mercado das 05 maiores empresas nacionais em 2019, segundo o site maiores e

melhores:

12 — Vale - ramo de atuacao: mineracdo — valor: R$ 264,7 bilhdes;

22 — Petrobras — ramo de atuacéo: petréleo e gas — valor: R$ 263,8 bilhdes;
32 — Itatl Unibanco — ramo de atuacédo: banco — valor: R$ 223,1 bilhdes;

42 — Ambev — ramo de atuacao: bebidas — valor R$ 201,7 bilhdes;

52 - Bradesco — ramo de atuacao: banco — valor R$ 163,1 bilhdes.
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IMPACTOS NA SEGURANCA PUBLICA

A legislagdo penal brasileira classifica os crimes de contrabando e de
descaminho como “crimes praticados por particular contra a administragcao em geral’.
A partir dai, podemos entender que, na época, o legislador brasileiro imaginava tratar-

se de um crime meramente tributario.

Atualmente, com uma estrutura plenamente estabelecida e sua administracao
profissionalizada, a préatica do contrabando e do descaminho é claramente um
problema de seguranca publica nacional. Obviamente proporciona grandes impactos
econdmicos e financeiros para nossa sociedade, assim como a atividade criminosa

do trafico de drogas e roubos de carga, por exemplo.

Porém, em uma analise mais detalhada, o contrabando acaba se tornando uma
matriz, tendo outros crimes como filiais, apesar de os contrabandistas pregarem que
se trata de uma atividade com menor risco social, ou, entdo, um crime com menor

potencial ofensivo para a sociedade, como atualmente entendido no meio juridico.

Segundo Eduardo Bettini, Coordenador-Geral de Fronteiras da Secretaria de
Operacdes Integradas — SEOPI, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
contrabando de cigarros, por exemplo, esta diretamente relacionado a uma cadeia
extensa de crimes. “S&o 22 outros crimes, entre eles, homicidios, evasao de divisas,
lavagem de dinheiro, roubos e furtos de veiculos que séo utilizados de maneira macica

para fazer transporte dos produtos™®.

O Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras — IDESF,
publicou em 2016 o estudo “Rotas do Crime — As Encruzilhadas do Contrabando”, no
qual evidencia que a violéncia relacionada ao contrabando esta associada, nao
somente a falta de investimentos em seguranca publica, mas também na falta de

gestdo de politicas publicas de desenvolvimento econdmico, de educacao e sociais.

No estudo verifica-se que algumas cidades fronteiricas apresentaram taxas de

homicidio maiores que o dobro da média nacional (29,05 homicidios para cada 100

10 Exame. Disponivel em: https://exame.com/bussola/contrabando-de-cigarros-esta-associado-a-
outros-22-crimes-no-brasil/. Acesso em: 01 dez. 2020.
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mil habitantes). Coronel Sapucaia, por exemplo, situada na fronteira do Mato Grosso
do Sul com o Paraguai, apresentou a taxa mais alta na fronteira (95,84). A segunda
colocada foi Guaira/PR (68,34), seguida por Mundo Novo/MS (54,31), cidade vizinha

a Guaira.

Figura 8 — indices de homicidios nas “cidades gémeas”

Indice de Homicidios “Cidades Gémeas”

Indfices [, 100 .000)

Mwnicipics Extada 2008 2009 2000 2011 2012 2003 Média

Guajard - Mirim P 222 245 3641 1908 FER 153 18,34

Azsis Brasil AL o 17,66 o 323 15,85 30,86 16,31

Brasiléia AL 15,13 29,55 5,04 3206 17,97 30,57 2544
Epitaciolindia AL 116 103 13,25 65 44,55 31,06 18,58

Santa Rpsa do Purus AL - - - - - - Li]

Tabatinga AM 2763 438 87 281 51,43 46,3 37,55

Bonfim RR 28,29 2797 18,78 1807 o 8,68 16,66 ;&2
Pacaraima RR 22,18 21,68 9,58 2805 18,26 17,51 18,93

Diapoque AP 29,66 47,1 14,53 1.7 36,93 1,75 19,33

Barracio PR o 10,73 10,27 048 0,42 9,86 11,57 s
Faz do iguagu PR 66,42 58,13 6,38 52,75 £3,74 43,54 63,13 g
Guaira PR 15206 8755 4,45 113,41 87,06 68,34 99,62 .-'_3
Dicnisio Cargueira L 13,07 19,48 6,75 2693 1343 13,13 1%.49 I:\_:"|
Acegud RS o [ ] [ o 21,56 3,78 =
Barra do Quarai RS - - [i] G
Chui RS 54,84 18,2 o [i] o o 11,21 “‘L“I
taqui RS 18498 13,68 10,48 1052 10,55 255 10,57 a
laguardo RS 352 708 116 316 162 o 4,18 =
Porta Mavier RS o a o 19,03 956 9.2 E24 I:nj
Cuarai RS 17,39 21,85 17,38 1307 21,86 413 15,96 5
Zantana do Lisvamento RS 20,05 16,65 13,34 733 o A% 15,53 13,84

530 Borja RS 15,81 12,69 9,73 132,02 16,34 3,16 11,76

Uruguaiana RS 2281 TAT 12,76 a7 16,77 1776 14,52

Bela Vista WS 29,71 n o 1717 25,85 53 2272

Coronel Sapucaia WS 104,05 130,41 85,332 84,75 112,25 95,84 102,31

Corumbd S 25,2 33,18 13,14 7.8 24,78 21,43 25,54

Mundo Novo S 48,68 36,35 4,34 3499 B5,56 4531 43,87

Paranhos AL 3497 51,53 40,49 5,94 54,59 45,72 53,63

Ponta Pord S 61,66 £3,21 54,07 3158 4.7 48,95 53,06

Porta Murtinho S 3261 38,64 19,52 3863 31,88 18,56 30,05

Cidades Gémeas 40,16 36,32 33z 2992 36,93 2852 342

BRASIL 26,43 26,85 274 2713 29,05 28,25 7.mn

Curitiba 4207 41,52 4315 ELE 1 32,25 28,39 1733

£3a Paulo 1491 152 13,86 1234 15,36 13,77 1427

Rio de Janeiro 26,67 2735 2457 I 18,87 18,38 22,68

Fonte: IDESF, 2016.

Da mesma forma também chama atencéo o indice de suicidios em cidades

fronteiricas.
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Figura 9 — indices de suicidios nas “cidades gémeas”

Indice de Suicidios “Cidades Gémeas”

Indm (x100000]
Municife Estass 208 2009 2010 m1 2012 2013 Wt i
Guajard - Mirim 20 247 7,36 24 5,54 9,45 4,37 558
Astis Brasd AC 17,99 o o 0 o a 272
srasiltia AC o o o 0 895 13,1 335
£ pilakEanSS AC o o 662 65 o a 219
Santa Rota 00 Paus AC 0
Tabatinga AM 9,75 39,63 30,61 |1 12,85 39,84 2055
Bt RR .29 o 15,28 9,04 15,75 26,0 1958
Pacaraiea AR 11,09 o 19,17 3,35 9,13 a 759
Chageia AP o %54 %75 3,48 4,8 43 634
Barmacia PR 10,78 64,75 10,27 0 m4 19,72 2051
Fuz &0 guagU PR 807 431 4,69 3,91 6,26 34 a7s
Guwra PR 338 10,11 1,26 16,3 3,8 5,32 758
DS A 50 13,07 32,47 675 mz 20,14 a 1549
Acegud CH o o 21,7 o 224 1.5 1133
B e G D aerad RS = - x - . . o
i RS 15,28 15,2 50,7 0 16,58 15,95 1952
st CH B13 5,47 7,86 10,52 13,19 5,11 834
IaguiarZa CH 17,58 10,63 14,32 7.3 14,49 o ES
Forta Kaier RS 5,89 £38 9,47 38,06 o 5,35 1747
Cyarai CH 13,04 17,48 o 13,07 8,7 45 10,35
Sartana G0 Liviamano RS 1551 1565 4,85 i1 3,69 9,58 1043
5% Borja RS 15,81 11,69 %73 3,26 43 £,33 CEv
UruguEana CH 757 3,94 478 1,19 35 6,15 503
Sala Vista WG 12,73 12,64 24,57 17,17 4,57 4,15 1207
| coronel Sapucaia At 55 49 41,18 43,77 14,13 35,08 20,54 36,04 |
Cosumibs [ 5.4 03 4,82 5,75 5,71 1,85 451
Muinda Moo WG 4,33 o 5,87 5,63 17,39 5,65 8,75
| Parashaos At 34,97 B,55 32,39 £3,53 78,53 15,34 46,32 |
Fonta Pard [ &0 10,53 642 &3z 146 5,97 679
Forta Miartinha WG o 5,44 o 44 12,75 6,19 537
Cdadis Gieraras
BRASIL 432 43 4,95 5,13 5,31 5,34 5,11
Curitita 416 4 3,37 414 45 449 4,11
550 Pardo 4355 4,58 472 476 4,3 4,59 471
ik i kanisio Ii4 138 1,45 .89 31 2,58 iy

Fonte. SIM/DATASUS/MS

Fonte: IDESF, 2016.

Diz o texto do estudo:

Durante a elaboracédo deste estudo, deparamo-nos com muitas pequenas
cidades, no interior do Brasil, onde a passagem do contrabando é a principal
atividade econbmica. Atividade, esta, que traz consigo sérios problemas
econdmicos e sociais, como violéncia, evasdo escolar, baixa autoestima da
populacdo, altos indices de homicidios, corrupcdo e subdesenvolvimento
econdmico, entre outros — um conjunto de consequéncias que blogqueiam o
desenvolvimento econdmico das cidades e o desenvolvimento humano e
social das pessoas. Estes problemas normalmente sdo omitidos, inclusive
pela propria populagdo, que, vitima de um ciclo vicioso, acaba aceitando as
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condicdes impostas pelos contrabandistas - estes exercem controle e
dominancia total, desde a politica local até o falso bem-estar dos cidadaos,
gue direta ou indiretamente séo controlados pela industria do contrabando.
(IDESF, 2016, p. 4).

Continua dizendo:

Talvez uma das razdes de encontrarmos estatisticas tdo negativas nestas
cidades por onde a “Linha Internacional” passa seja justamente o transito
indiscriminado do contrabando, ja que nao existe um policiamento continuo.
Estas cidades que se destacam, inclusive, sdo conhecidas como “depdsitos
do contrabando”, que logo é distribuido para outras regides do pais. Grande
parte da populacéo destas pequenas cidades encontra seu emprego e renda
precisamente na “industria nociva”, fomentando, desta forma, a dependéncia
social de que tratamos no inicio deste estudo. (IDESF, 2016, p. 12).

CONCLUSAO

O contrabando e a pirataria sempre foram crimes tolerados pela sociedade
brasileira, que nunca exigia um padrdo de qualidade dos produtos, mas somente
queria se beneficiar da aquisicdo de um produto “de marca”, ou comprar na loja um
eletrbnico langcamento de mercado, a um preco bem mais baixo, sem pedir a nota

fiscal.

Por outro lado, a justiga brasileira sempre tratou esses crimes como “de menor
potencial ofensivo para a sociedade”, conforme vasta literatura, nao aplicando
corretamente o peso judicial a tais condutas. Demais autoridades também né&o
debatiam o que poderia haver por tras de uma diferenca de preco e de qualidade téo
grandes em relacdo aos produtos originais.

A sociedade brasileira como um todo vivia sob uma ignorancia, que serviu de
alimento para um monstro que hoje possui tamanho descomunal, ja sendo
praticamente impossivel seu controle ou eliminacdo. Este monstro chama-se a

IndUstria do Contrabando e da Pirataria.

Como vimos anteriormente, as perdas causadas por este monstro sao
maiores que o valor de mercado da maior empresa brasileira. O crime deve sempre
ser tratado como crime, do menor ao maior. Um crime contra a economia nacional traz

consequéncias terriveis para as “pessoas comuns”, que perdem o0 seu emprego, que
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vém a sua capacidade de compra ser reduzida, até mesmo para géneros de primeira

necessidade.

No atual cenario econémico mundial, tomado pelo processo da globalizacdo
e pelos avancos tecnoldgicos, € fundamental, para o nosso Pais, que as regras de
mercado sejam claras e as instituicbes governamentais exergam com firmeza seu
papel regulatorio e fiscalizador, no intuito de atrair investimentos produtivos, gerando

empregos, renda e qualidade de vida para sua populacéo.
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DESTINACAO SUSTENTAVEL DO CIGARRO
CONTRABANDEADO

Douglas Batista!
Gutemberg Batista de Souza?

Resumo

Com um volume crescente de apreensdes de cigarros contrabandeados nas regioes
de fronteira, a Receita Federal busca meios de destruir tais produtos e de tratar os
residuos, de forma sustentavel, alinhado a legislacdo ambiental. Este trabalho
consiste em um estudo sobre as solucdes utilizadas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) para destinar os cigarros apreendidos, assim como o volume de apreensoes.
O artigo é, em sua esséncia, exploratério, pois trata-se de estudo sobre algumas
solugBes aplicadas ao tratamento e destinagdo sustentavel do cigarro, desenvolvido
apos revisao bibliogréfica, utilizando-se de documentos governamentais, relatorios
técnicos do Ministério da Economia e disserta¢cdes académicas. O desenvolvimento
de processos inovadores para gestao dos residuos oriundos do cigarro apreendido
permite a RFB controlar os estoques de tais bens, além de garantir uma destinacéo
ambiental sustentavel, respeitando a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Palavras-chave: Gestao de residuos; destinacao sustentavel; viabilidade econémica;
cigarros contrabandeados.

INTRODUGCAO

Este artigo €, em sua esséncia, exploratério, pois trata-se de estudo sobre
algumas solugdes aplicadas ao tratamento e a destinagao sustentavel do cigarro, que,
embora ndo se resuma a exploragdo, permite elencar elementos e principais
solugdes, a partir de um contexto regional/local, que Ihe permita obter inferéncias que

se somem ao esforgo de produzir conhecimento e resultado sustentavel.

Analisaremos algumas solugdes utilizadas pela Receita Federal do Brasil, para
destinar os cigarros apreendidos; assim como, o volume de apreensdes. Foram

elencadas como principais solugdes: o reator de compostagem e o carvao ativado.

! E-mail: douglasowada@gmail.com
2 E-mail: gutemberg.bs@gmail.com
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Para a coleta de informacbes, foram utilizadas fontes primarias, como
documentos governamentais e relatorios técnicos do Ministério da Economia,
também, fontes secundarias, como dissertacbes e teses académicas, assim como

outras fontes de pesquisas ja publicadas.

Em consonancia com o objeto de analise, especial atencdo foi dedicada as
informacgdes ja existentes em bancos de dados da Receita Federal do Brasil, que nos
permitiu analisar, quantitativa e qualitativamente, as dinamicas das regides de Mundo
Novo/MS, de forma que, ao fim, fossem levantados dados referentes as apreensoes.
Objetivamente, valemo-nos da coleta de dados supracitada e da exposi¢cao destes,
como parametros inteligiveis para, entdo, fazer uma analise conceitual das

inferéncias.

O Brasil € o maior mercado consumidor latino-americano de cigarros,
correspondente a 42% do total vendido na América Latina (MDIC, 2020). Nao
obstante, segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2018), o tabagismo é um
problema que atinge mais de 1,6 bilhdo de pessoas em todo mundo e € responsavel
pela morte de, aproximadamente, 8 milhdes de pessoas todo ano. No Brasil, o numero
de fumantes chegou a, aproximadamente, 9,8% da populacédo, em 2019. Devido a
esse forte mercado consumidor e a diferencga tributaria, o Brasil se tornou destino de

um dos principais produtos contrabandeados, o cigarro ilegal.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca elencar informacdes tedricas
a respeito da cultura do tabaco e do contrabando de cigarros, no Brasil, delimitado ao
contexto local, expor e elencar as principais solugdes aplicadas para a destinagao
sustentavel do tabaco, oriundo de cigarros apreendidos em regides fronteiricas

brasileiras.
RETRATO DO CONTRABANDO DE CIGARRO NA FRONTEIRA

A Industria de cigarros produz, no mundo, cerca de 5,4 trilhdes de unidades por
ano. O Brasil € o maior mercado consumidor latino-americano do produto,
correspondente a 42% do total vendido na América Latina. (MDIC, 2020). Devido a

esse forte mercado consumidor e a diferenca tributaria, o Brasil se tornou destino de
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um dos principais produtos contrabandeados, o cigarro ilegal. Oriundo,
principalmente, do pais vizinho, Paraguai, se trata de produto de facil transporte,
lucros elevados e baixa penalidade, por ndo se tratar, propriamente, de trafico de

entorpecentes, como as demais drogas.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras
(IDESF), os cigarros vindos do Paraguai (ilegais) correspondem em torno de 70% do
contrabando que entra no Brasil (PEGORARO, 2016), tornando-se nao somente um

problema econémico, mas um problema ambiental para se dar a destinagao correta.

De acordo com o Decreto 6759/2009 e com a Portaria MF 282/2011, a Receita
Federal do Brasil € responsavel pela destinagdo das mercadorias abandonadas ou
objeto de pena de perdimento, podendo ocorrer nas seguintes modalidades: leildo,

doacao, incorporacgao e destruicdo. No caso especifico do cigarro a Portaria cita:

Art. 2° As mercadorias de que trata esta Portaria podera ser atribuida uma
das seguintes formas de destinacao:

Il - destruic&o ou inutilizag&o, nos seguintes casos:

a) cigarros e demais derivados do tabaco, nacionais ou estrangeiros,
conforme previsto no art. 14 do Decreto-Lei N° 1.593, de 21 de dezembro de
1977, com a nova redagao dada pela Lei N° 9.822, de 23 de agosto de 1999.

Atualmente, normatizada pela Portaria 3010/2011, a Receita Federal promove
a destruicdo e deposita os residuos em aterros sanitarios credenciados. Nesse
contexto, a Lei n® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, traz a
seguinte definicao para residuos solidos:
Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissalido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.
A nicotina, porém, proveniente do tabaco, tem se revelado uma ameacga ao
meio ambiente. Estudos tém demonstrado a presenca de nicotina em diversas
amostras de aguas, como o desenvolvido por Valcarez et al. (2011) e citado por Franco

(2014). A autora afirma que a nicotina é altamente soluvel em agua, portanto, em areas
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de armazenamento de residuo, ha o risco da migragao através da lixiviagao para
aguas subterraneas (FRANCO, 2014).

E o caso da Alfandega de Mundo Novo, que até o ano de 2019, realizava o
processo de moagem/trituragcado dos cigarros clandestinos, mediante terceirizagéo e
posterior aterramento dos residuos. O contrato fora firmado com a empresa OCA

Ambiental, situada na cidade de Dourados/MS.

Com um custo de R$ 270,00/tonelada, sendo R$ 135,00 para a prestagédo do
servico de destruigdo (trituragdo), e R$135,00 para a destinacao final de residuos
(Classe 1I-A). A trituragéo dos cigarros era feita por maquinas fragmentadoras, com a
completa inutilizagdo da mercadoria; por conseguinte, os residuos eram aterrados no

aterro sanitario da prépria empresa, seguindo todas as exigéncias sanitarias e legais.

Figura 1 — Apreensdes de cigarros.
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Fonte: RFB.

Ao longo de 4 anos, 2016 a 2019, foram destruidas, aproximadamente,
27.950,49 toneladas de cigarros, o equivalente a 931.683.118 macgos, ou seja,
R$ 7.546.632,00 de despesa, com a destinagdo dos cigarros contrabandeados
apreendidos/recebidos e processados apenas pela Alfandega da Receita Federal do
Brasil, em Mundo Novo/MS, segundo dados retirados de relatérios internos.
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Figura 2 - Despesa com destruigao.

Despesa com Destruicao de Cigarros
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Fonte: RFB.

A partir do ano de 2020, a Alfandega de Mundo Novo/MS passou a transferir as
cargas de cigarros apreendidas/recebidas para a Unidade de Foz do Iguagu/PR,
conforme ilustrado nas figuras 1 e 2, pois esta possui um contrato firmado com a

empresa Irmaos Krefta, responsavel pela destinacdo dos cigarros da unidade.

Exemplo disso ocorreu, no dia 03 de dezembro de 2020, em que a Receita
Federal, com apoio do Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP),
coordenou uma forga tarefa que levou a destruicao de mais de 75 milhdes de unidades
de cigarros contrabandeados, apreendidos ao longo do ano, no Mato Grosso do Sul e
no Parana. A carga, avaliada em cerca de R$ 18,75 milhdes, foi transportada em sete
carretas — quatro partiram de Mundo Novo (MS), com 81,2 toneladas, e outras trés

sairam de Guaira (PR), com 23,8 toneladas.

No ano de 2020, essa foi a quinta forga tarefa para levar cigarros

contrabandeados para processamento, somando mais de 45 milhdes de macos.
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Figura 3 — Caminhdes no patio da Alfandega de Mundo Novo/ MS carregados com
cigarros para destruicao

Figura 4 — Comboio de caminhdes rumo a Foz do Iguacgu para destruicdo do tabaco
ilegal

Fonte: RFB.

O processamento feito pela empresa é da seguinte forma: é feita uma
separagdo do fumo dos demais componentes (caixas de cigarros, carteiras dos
macos, papel de acondicionamento do fumo e filtros). Com o fumo separado e tratado,
¢ feita a compressao hidraulica dele junto a outros residuos compativeis para formar

Pellets, que s&o utilizados como combustivel para fornalhas, viabilizando um retorno
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econdmico com os residuos. Os demais componentes nao utilizados, assim como os
residuos do tratamento do fumo, para produgdo dos Pellets, sdo devidamente

destinados, observando todas as exigéncias legais.

Dessa forma, pautada nos principios da eficiéncia e economicidade, a Receita
Federal vem aprimorando-se na destinacao dos residuos provindos do contrabando e
comecga a adotar um procedimento inovador: o leildo de residuos. Conforme o
regramento, introduzido pela Portaria RFB n°® 1.443/2013, deve constar no edital de
leildo a previséo de que as mercadorias daquele lote se destinam a destruigao, sob
exclusiva responsabilidade e encargo do arrematante, cabendo-lhe observar a
legislagcdo ambiental e a adequada destinacdo final de todo o residuo gerado no

procedimento, inclusive daquela cuja reciclagem nao seja economicamente viavel.

Além de alinhar-se as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei
12.305/2020 - e do desenvolvimento nacional sustentavel, o procedimento de
repassar os custos da destruicdo ao arrematante finda por diminuir o custeio das
unidades descentralizadas, vez que as despesas com o pagamento de servigos de
transporte, de destruicdo e de aterro sanitario deixam de ser suportadas pela propria

Administracio.

E importante salientar que a Portaria 3.010/2011 descreve uma alternativa
interessante de destinagcdo e que vem estimulando estudos académicos: a doacéo.
Cita a norma que tal ato administrativo devera contemplar, preferencialmente, 6rgaos
publicos e entidades que auxiliem a RFB nos procedimentos de destruicdo ou

inutilizac&o dos correspondentes produtos.

Apesar da norma referir-se a destruicao ou inutilizagdo, o direcionamento desse
material, para fim cientifico, traz, intrinsecamente, o processo de inovagao. Segundo
Kemp, Smith e Becher (2000), inovar esta relacionado ao conceito de
sustentabilidade, cujos processos, técnicas, praticas ou produtos sdo modificados ou
criados visando beneficios ambientais, assim como proporcionando a redugao dos

riscos ambientais ou impactos ambientais negativos.
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Nesse contexto, destacam-se importantes parcerias com universidades que
elaboram e desenvolvem estudos e projetos inovadores, para dar um fim sustentavel

e adequado ao cigarro contrabandeado.
REATOR DE COMPOSTAGEM

No trabalho de dissertacdo, apresentada para a obtencéo do titulo de Mestre
em Quimica, pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, Karine Marcondes da
Cunha (2019), sob orientagao do Prof. Dr. Sandro Xavier de Campos, desenvolveu o
trabalho intitulado: “Compostagem de tabaco de cigarro contrabandeado e residuos

sélidos organicos em reator facultativo com capacidade de 2000 I”.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), desde o ano de 2012, por
meio do grupo de pesquisa Quimica Analitica Ambiental e Sanitaria (QAAS), vem
desenvolvendo estudos de compostagem em reator facultativo, o qual consta pedido
de patente do biodecompositor doméstico, com capacidade de 200 litros (BR 10 2013
0044784 — data de depdsito: 26/02/2013). Esse reator foi desenvolvido para a
compostagem do tabaco, RSO, lodo de ETE e serragem, resultando em um produto
estavel e maturado, apto para ser utilizado como insumo agricola (CAMPQOS et al.,
2017; ZITTEL et al., 2018).

Segundo a ABNT (1996), biodecompositor ou reatores sao equipamentos em
cujo interior se propiciam condigdes controladas de temperatura, umidade,

homogeneizagao e aeracéo, durante o processo de compostagem.

Comparativamente as tecnologias convencionais, a compostagem em reator é
considerada uma tecnologia inovadora, pois ndo necessita do revolvimento da massa
de compostagem, sendo provido da aeragao necessaria na mistura (com ou sem
injecdo de ar), para resultar no composto maturado. Além disso, o reator ndo exala
mau cheiro, lixiviagao ou poluentes, ainda conta com controle dos parametros fisicos

e quimicos, como temperatura e umidade (CAMPOS et al., 2017).

Segundo Cunha, o residuo de tabaco de cigarros contrabandeados, combinado
a outros substratos, pode ser degradado, e as diferentes proporgdes desse residuo

nao interferiram na eficacia do processo. Os resultados indicaram rendimento acima
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de 70% e confirmaram a produgéo de um composto organico estabilizado e maturado,

viavel para utilizagdo na agricultura.
CARVAO ATIVADO

Outro estudo, visando a destinagcédo sustentavel do cigarro contrabandeando,
foi desenvolvido junto a Universidade Estadual do Oeste do Parana e esta descrito na
dissertagcdo escrita pela mestranda Jéssica Manfrin (2019), sob orientagdo do
Professor Dr. Affonso Celso Gongalves Jr: “Desenvolvimento de carvao ativado a partir

de tabaco visando remediagdo de aguas contaminadas por metais téxicos.”

A agua é elemento fundamental na manutencao dos ecossistemas e dos seres
vivos, no entanto, a sua qualidade esta sendo comprometida por diversos meios,
como as atividades industriais e agricolas, as quais emitem elevada quantidade de

residuos contaminantes e substancias toxicas.

No manejo da agricultura, ha a emissdo de compostos, altamente, poluentes
nos corpos hidricos, como os pesticidas e fertilizantes, que possuem elevadas
concentracdes de elementos toxicos. Da mesma forma, comportam-se as atividades
industriais, que, a depender do ramo da atividade, poluem tanto quanto os produtos
usados na agricultura (LIBANIO, 2016).

Os metais toxicos enquadram-se como residuos contaminantes liberados por
essas atividades, e de alto impacto ambiental, principalmente, nos recursos hidricos.
Como exemplo, pode-se citar o Cadmio (Cd) e Chumbo (Pb), que possuem elevada
toxicidade devido as suas caracteristicas de migragcdo entre os compartimentos
ambientais e de bioacumulacdo, nos tecidos dos seres vivos (SOUZA,
BACICURINSKI e DE FRANGCA, 2010).

Diante desse cenario, em que a agricultura utiliza, cada vez mais, agrotdxicos
e fertilizantes para aumento de produtividade, e as industrias que veem o seu passivo
ambiental apenas como custo, € necessario o desenvolvimento de novas tecnologias
que possuam baixo custo e escalabilidade de uso, para promover a descontaminacgao

dos compartimentos ambientais.
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Atualmente, o carvao ativado € um material que apresenta essas
caracteristicas, ou seja, baixo custo de producdo e aplicavel em larga escala,
apresentando-se como meio adsorvente, com elevada eficiéncia na remocao de

contaminantes das aguas.

Esse material pode ser produzido a partir de diferentes biomassas, dentre elas
aquelas consideradas danosas ao meio ambiente. Exemplo disso é o tabaco oriundo

do cigarro, que possui diversos elementos toxicos com elevada toxicidade.

Uma fonte fornecedora desse material esta presente no contrabando de
cigarros. A Receita Federal, como érgéo de recebimento da apreensdo desse produto
ilegal, necessita esvaziar seus depositos e dar um destino ambientalmente
sustentavel. Hoje, o 6rgao federal utiliza-se dos processos de trituragao e incineragao
para processar o cigarro, porém sao métodos que vao de encontro a sustentabilidade

ambiental, assim como onera os cofres publicos.

Dessa maneira, o tabaco, que € um residuo téxico em funcdo de seus
componentes e responsavel por diversos problemas de contaminagcdo ambiental,
pode ser obtido, de forma gratuita, por meio de doagéo pela Receita Federal, haja
vista que este € um problema de descarte para Receita Federal. Desse modo, o que
era para ser problema ambiental se transforma em adsorvente modificado (carvao
ativado), que proporcionara a descontaminacdo de aguas, tornando-se uma

alternativa econdmica e ambientalmente viavel.

Segundo Bhatnagar et al. (2013), o uso de carvao ativado € um dos métodos
mais antigos utilizados para tratamento de agua e efluentes, sendo o adsorvente mais

utilizado para purificacao de agua.

De uma forma geral, quase todos os compostos com alto teor de carbono

podem resultar em carvao ativado, utilizando-se de materiais renovaveis ou nao.

Dessa forma, diversos elementos solidos, considerados perigosos ou danosos
ao meio ambiente, podem ser inseridos no processo de produgao do carvao ativado,

ja que, devido as altas temperaturas e atmosfera inerte, esses poluentes sao
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degradados (CHEN et al., 2014). Isso resulta, ao final, em um adsorvente de grande

capacidade de remocao de poluentes, em diversos cenarios ambientais.

Segundo o trabalho desenvolvido pela mestranda, foram feitas modificacdes
dos adsorventes, a partir do tabaco in natura, por meio da transformacéo em carvao
ativado, com o intuito de aumentar a adsorcéo de Cd2+ e Pb2+, tais como area de
contato superficial, porosidade, numero de sitios de adsor¢ado, energia de sorgdo dos

sitios, entre outros.

Conforme os estudos do Grupo de Estudos em Solos e Meio Ambiente
(GESOMA), coordenado e orientado pelo Prof. Dr. Affonso Celso Gongalves Jr., as
quantidades (massas) dos materiais preparados (in natura; modificados quimicamente
ou na forma de carvdes ativados), a serem utilizados para filtrar 1 (um) litro de agua
contaminada por metais ou pesticidas, variam, em meédia, de 4 a 8 gramas do material

adsorvente.

A producao e a utilizagdo de carvao ativado, produzidos a partir do tabaco,
apresentam-se, em hora oportuna, devido ao aumento significativo do contrabando de
cigarros, sendo que, atualmente, esse material ndo & destinado, de forma correta,
ambientalmente. Diante disso, e visando a obter solu¢gdes ambientais sustentaveis, os
carvdoes desenvolvidos nesses estudos possuem potencial para o tratamento de
aguas contaminadas por metais e pesticidas, atendendo, assim, aos objetivos do

desenvolvimento sustentavel mundial.

Considerando que 86% dos lotes de mercadorias para destruigéo, levados a
leildo, foram arrematados, se constata que ha interesse das empresas em adquirir
esses residuos para reutilizagao no ciclo produtivo; portanto, com esse procedimento
inovador, a Receita Federal se alinha as diretrizes da promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, além de economizar recursos publicos, que seriam necessarios
para pagamento de servicos inerentes a destinagdo dessas mercadorias por
destruicdo. Como consequéncia disso, tem-se, ainda, a liberagao de espaco fisico nos
depodsitos, o que € essencial, para permitir a alocacdo de novas apreensdes € 0

incremento na arrecadacao de leildes.
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INFERENCIA

Diante das diversas solugdes para destinagao sustentavel expostas, podemos
inferir que ndo pode haver uma preocupagado exclusiva sobre a melhor forma de
destinar, sem levar em consideragdo a viabilidade econémica e a logistica do
procedimento. De forma semelhante, do possivel resultado econémico dos residuos,

a fim de promover o interesse privado na captagao e processamento destes.

E importante destacar que a destinacdo de mercadorias apreendidas pela
Receita Federal do Brasil, além de ser uma atividade essencial para a Administragao,
por gerar beneficios para o pais e para a sociedade, arrecada recursos e contribui
para a preservagao da saude da populagao e do meio ambiente. Ademais, é possivel
observar o interesse publico no aprimoramento da destinagao dos cigarros, como, por
exemplo, demonstra a reformulagdo do método adotado para a destinacdo das
apreensdes, utilizado pela Alfandega da Receita Federal do Brasil, em Mundo
Novo/MS, buscando uma solugdo mais responsavel e sustentavel para os cigarros

contrabandeados.

O dano a economia gerado pelo contrabando de cigarros ndo se exauri nele
mesmo, gera despesas milionarias para o Estado, em todo seu tratamento como
mercadoria a ser destruida. Utilizar-se das diversas tecnologias mencionadas neste
artigo, como biodecompositor/reatores, carvao ativado ou Pellets sao tentativas de

reduzir os impactos do contrabando de cigarros na sociedade.

Dessa forma, o trabalho e a pesquisa dos académicos, sobre formas
sustentaveis e economicamente viaveis para destinar mercadorias e residuos do
cigarro, serao infindaveis; devido a dindmica de mercado, as inovagdes tecnoldgicas

e as superveniéncias legislativas serem constantes.
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APENDICE - Transcrigdo da entrevista (sic)

Entrevistado: Luciano Stremel Barros

e Doutorando em Relagbdes Internacionais, pela Universidade Autbnoma de
Lisboa (UAL).

e Mestre em Gestdo de Empresas, pela Universidade Autbnoma de Lisboa
(UAL).

e Especialista em Gestao, estratégia e planejamento em Fronteiras pela ESIC.

e Especialista em Marketing pela UNICEMP.

e Graduado em Economia pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.

e Presidente do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras
(IDESF), pelo qual coordena diversos estudos e pesquisas sobre as areas de
fronteiras brasileiras.

e Organizador de dois volumes da publicacdo (Re)Definicdes das Fronteiras.

e Possui diversos artigos e publicagbes sobre a tematica dos impactos do
contrabando e dos mercados ilicitos para a economia brasileira, participa de
palestras e seminarios no Brasil e exterior como conferencista sobre a tematica
“Fronteiras Brasileiras”.

Data: 29/11/2021

P. - Boa tarde, Sr. Luciano. Primeiramente, gostaria de agradecé-lo pela
disponibilidade em ceder essa entrevista a qual ird enriquecer o nosso Trabalho de
Concluséo de Curso. Primeiramente gostaria de informar o tema de nosso trabalho:
Destinacéo Sustentavel do Cigarro Contrabandeado. A partir disso e baseado em sua
dissertagao “Estudo do impacto da gestao estratégica na criacdo de valor associado
a destruicao sustentavel de mercadorias apreendidas: caso de estudo” daremos inicio
a entrevista. Voltando ao ano de 2001, houve o encontro entre a Associagao Brasileira
de Combate a Fiscalizagdo — ABCF — representado por vossa pessoa e Fernando
Tadeu Ramazzini com o delegado da Receita Federal do Brasil — RFB — Sr. Mauro de
Brito visando uma mudanca da sistematica de destinacéo do cigarro apreendido. A
época, que analise o Sr. faz a respeito do processo de destruicdo implementado pela
RFB?

E. - A época, eu estava junto desse encontro e o que me chamou a atencéo e
foi uma demonstracdo de como estava o processo era que a Delegacia estava
abarrotada, com os depositos sem espagos para armazenar O cigarro
contrabandeado, o que impedia o trabalho de fiscalizagdo. Antigamente, a unidade da
Receita Federal de Foz do Iguagu havia apenas a parte administrativa do setor DMA
(Depdsito de Mercadorias Apreendidas) e estava do teto ao chdo de mercadorias
apreendidas. Entdo havia a necessidade de achar uma finalidade para tais produtos.
O primeiro processo utilizado pela RFB era a queima a céu aberto desses produtos
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no lixdo com escolta da Policia Militar, até que em determinado momento o Instituto
Ambiental do Parana -IAP- notificou a RFB para interromper essa atividade devidos
aos danos provocados ao meio ambiente. A partir desse momento, foi-se questionado
se existia alguma forma alternativa de destinar tais mercadorias, surgindo entdo a
Empresa Conspizza Solugbes Ambientais da cidade de Curitiba Parana a qual ja
aproveitava os residuos das industrias de cigarro do Brasil por meio da compostagem
do fumo e ela também criou um produto para recuperacgéo de areas degradadas com
a utilizacado do acetato de celulose proveniente do filtro do cigarro. Assim, ela torna-se
o grande receptor do cigarro contrabandeado por um longo periodo de tempo. O que
chamava a atengao era que esse material ndo tinha valor econémico e a Conspizza
recebia para retirar os residuos das industrias brasileiras devido a politica de logistica
reversa, ou seja, era um custo para as industrias. Dessa forma, as industrias pagavam,
por meio da ABCF, para a Conspizza para vir retirar esses residuos em Foz do Iguagu
para levar até Curitiba. Como os depdsitos estavam muito cheios, eram transportados
de 10 a 15 caminhdes por més até estabilizar o estoque da RFB, seguindo esta
logistica até 2008.

P. - Apds o acordo de cooperacgao firmado entre a RFB e ABCF quais os maiores
problemas legais que surgiram para operacionalizar esse acordo? Nesse periodo ja
existia alguma legislacdo ambiental que regulamentava a destruicdo desses
produtos?

E. - Havia varios problemas legais para destinagéo. Triturar o produto era uma
tarefa relativamente facil apds realizagcao de acordo de cooperagao e instalacdo da
maquina. Na resposta anterior, ja citei a Empresa Conspizza a qual ja tinha
sedimentado uma conformidade com a legislacao para tratar desses residuos. Num
primeiro momento foi tranquilo, porém foi algo muito custoso para enviar os caminhdes
até Curitiba. Em Foz do Iguagu ndo havia nenhuma outra empresa com essa
caracteristica tampouco a Conspizza tinha interesse em instalar uma unidade na
cidade, pois ela ja recebia residuos suficientes para alimentar sua atividade. Na
sequéncia, tentamos encontrar outras solugcdes; num primeiro momento foram as
caldeiras das cooperativas, porém comegaram a aparecer problemas devidos as
impurezas do material como o plastico que comecava a formar uma espécie de “borra”
na grelha das caldeiras. Apds isso, tentamos conversar com o IAP para buscar um
nivel de conformidade com a legislacdo e as ceramicas da regiao comegaram a
absorver este tipo de material, podendo utilizar até 10% desse residuo em conjunto
com a maravalha, ajudando a dar vazao ao caso. Porém, ndo era uma solucao
definitiva, uma vez que os moradores da regido reclamavam que quando ventava os
plasticos voavam para as lavouras. Novamente o |IAP pedia para haver uma
conformidade maior para tratar desse processo. Sobre a legislagdo ambiental
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especifica até hoje nao existe. Ha uma legislagao que proibe a poluigéo e que controla
niveis de gases que podem ser emitidos pelo cigarro.

P. - Observei em sua dissertagdo alguns exemplos de destinagédo final do
cigarro processado como a hidrossemeadura e fornos de olaria. Além desses
destinos, havia mais algum proveito para os residuos de cigarros? Por ser um projeto
pioneiro, ja existia algum tipo de estudo para destinagao sustentavel?

E. - As olarias foram utilizadas inclusive com muito sucesso, mas em alguns
casos deram problemas, nao foi uma solugdo cem por cento efetiva. Com relagao a
hidrossemeadura, a Conspizza desenvolveu um projeto muito bacana, porém muito
custoso. A respeito dos estudos para destinagao, varias universidades solicitaram
amostras desse residuo e houve muito pouco retorno. Cheguei a acompanhar a
Universidade Federal do Parana para transformar esse material em poder calorifico
para geragao de energia, mas também era um processo muito custoso e n&o evoluiu.
Havia outros estudos como da Universidade Estadual de Ponta Grossa que trabalhava
a questao de adubos; a Universidade Estadual do Oeste do Parana desenvolveu filtros
a partir desse residuo, mas tudo isso nao foi aplicado em escala comercial. O que
mais funcionou até hoje foi a queima desse material e a compostagem, sendo os
processos mais exitosos utilizados nesse processo.

P. - Com um novo modelo de operacionalizacéo e utilizacdo de maquinas mais
sofisticadas foi possivel classificar os residuos apds a destruigdo do cigarro. Como é
realizado o gerenciamento desse enorme passivo ambiental?

E. - Realmente, a nova maquina fez essa separagao, um espetaculo de
processamento! Até entdao o IDESF tinha a gestdo de tudo isso sempre buscando
solucdes de uma destruicdo cada vez mais sustentavel. A partir da segunda maquina,
passado poucos meses, a propria financiadora que foi a Souza Cruz doou essa
maquina para RFB e faz uma parceria por tempo determinado com o 6rgao federal, e
o IDESF deixa a gestdo desse processo. Hoje, ndo sei como esta a situacao entre
Souza Cruz e RFB, mas parece que foi feito outro acordo de cooperagao para a Souza
Cruz auxiliar nessa destruigao.

P. - Ao desenvolver meu TCC e lendo a sua dissertagcao pude observar que ha
varios estudos de destinagao sustentavel para esses residuos derivados da destruigao
do tabaco ilegal como adubo, reator facultativo, carvao ativado, biomantas, entre
outros. Na sua visao e com seu conhecimento, existe algum desses caminhos com
possibilidade para escala comercial despertando mais interesse da iniciativa privada?

E. - O que eu acho hoje e teria grande possibilidade seria a biomassa, mas
todas as outras aplicagbes tém viabilidade. O grande desafio e analisando pelo lado
da iniciativa privada: isso vai se perpetuar? Para um projeto industrial que tenha como

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 2, p. 94-110, maio, 2023

109



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

base somente o fumo apreendido, o contrabando de cigarros ndo vai acabar um dia?
Historicamente a quantidade de cigarros contrabandeados sobe ano a ano, porém na
pandemia diminuiu um pouco os volumes e nos ultimos dois anos as apreensodes
cairam também. Como isso se comportara ao longo do tempo? Tudo isso é passivel
de mudanga e qualquer investimento que envolva grande aporte de capital fica com
esse questionamento.

P. - O Sr. foi um dos pioneiros na gestdo de destruicdo de cigarros
contrabandeados, atualmente atua frente ao IDESF dando continuidade ao trabalho e
tenho certeza de que promovera excelentes resultados no futuro. O contrabando néo
para e as apreensdes tendem a aumentar com incremento de efetivo e emprego de
tecnologia. Qual sua perspectiva para o futuro gerenciamento para atender essa
demanda? Ha novas tecnologias em estudo?

E. - O que eu espero disso tudo ao longo do tempo € uma mudanga de produto.
O médio/longo prazo o cigarro tradicional estda dando vez ao cigarro eletrdnico,
produto cada vez mais popular. A respeito das novas tecnologias talvez seja de pensar
em como destruir o cigarro eletrénico, estamos sempre correndo atras do que
acontece.

P. - Para finalizar essa entrevista, gostaria que ficasse a vontade para deixar
suas consideracoes finais.

E. - Como consideragao final eu acho que uma forma de estancar o
contrabando € que os paises do Mercosul pratiquem uma legislagéo parecida, tanto
em qualidade de produto quanto em certificacdo. Além disso, € necessaria uma
equalizagéao tributaria, pois o Paraguai tem apenas 16% de imposto e o Brasil tem
uma carga tributaria préximo a 80%. Isso nao quer dizer que os 80% estejam certos
nem os 16%. Se todos os paises praticassem uma carga tributaria parecida com a do
Chile, em torno de 55 a 60%, me parece que o contrabando n&o teria tanto espaco,
nao teria tanta lucratividade. E quando vocé afeta a lucratividade aumenta-se o risco
e contrabandista n&o quer risco e acaba migrando para outro produto. Assim, com
essa equalizacao tributaria, quem sabe cria-se uma maior dificuldade para a
operacionalizagdo dos ganhos do contrabando (sic).
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A RECEITA FEDERAL E DEMAIS ORGAOS NO COMBATE
AO CONTRABANDO E DESCAMINHO NA TRIPLICE
FRONTEIRA (2001 A 2014)t

Jodo Ernesto Roso Pedebos?

Resumo

O combate aos crimes transfronteiricos ou transnacionais na Triplice Fronteira do
Brasil, Argentina e Paraguai tem exigido constante atuacdo do Estado brasileiro, em
especial nas atividades da Secretaria Especial da Receita Federal, relativas a
fiscalizacdo, vigilancia e repressdo e controle do comércio exterior, tarefa
desenvolvida pelo érgéo local, Alfandega da Receita Federal de Foz do Iguacu. O
presente artigo é fundamentado no estudo de caso do érgédo local da Receita Federal,
que liderou um processo de unido de forgcas, muitas dessas com atribuices e
finalidades distintas, para mudar a realidade que existia na cidade, com a regido quase
totalmente dependente dos chamados crimes transfronteiricos, predominando a
ilegalidade e o dominio das atividades ilicitas A integracdo dos 6rgdos e o
enaltecimento dos servidores para atender os principios de suas instituicbes, através
das sucessivas operacdes em conjunto, demonstram, no decorrer dos capitulos, a
experiéncia positiva da Receita Federal de Foz. Para tanto, utilizou-se de uma gestéo
publica voltada para a cooperacéo interagéncias, didlogo com o poder Legislativo e
Judiciario para mudancas legais e doutrinarias, convénios com outros 6rgdos da
Administracéo Publica e Privadas, entre outras inimeras parcerias de composicéo de
forcas Federias, Estaduais, Municipais e Forcas Armadas. Para desenvolver este
artigo, foram realizadas pesquisas bibliograficas em revistas, periddicos, estatisticas
da instituicdo e de outros 6rgaos, artigos, teses, livros sobre conceitos pertinentes ao
tema, entrevistas com servidores e autoridades envolvidas, bem como o testemunho
do autor como Analista Tributario, atuando na repressdo em Foz do Iguacu-PR desde
2004.

Palavras-chave: Receita Federal; operacfes integradas; triplice fronteira; crimes
transfronteiricos; operacdes interagéncias.

1 O presente artigo € resultado do estudo de caso do érgéo local da Receita Federal, a partir da nova
administracdo que se iniciou em 2001, e sua determinacao em realizar um enfrentamento efetivo nas
atividades informais e fraudulentas predominantes na época, bem como a continuidade pelas gestdes
sucessivas, do 6rgdo, em Foz do Iguagu-PR.

2 Aluno de pés-graduacdo em Gestédo, Estratégia e Planejamento em Fronteira- IDESF/ Foz Iguacu PR,
graduado em Administracdo de Empresas, pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas de Foz do
Iguacu (FACISA). E Analista Tributario da Receita Federal, atuando na repressido aos ilicitos
aduaneiros desde 2004.
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INTRODUCAO

Localizada em uma regido, das mais belas do planeta, rica em recursos
naturais e obras humanas, com fronteiras com o Paraguai, demarcadas pelo Rio
Parana, e Argentina, divididas pelo Rio Iguagu, esta Foz do Iguagu, cidade que, desde
seu inicio, foi uma cidade abencoada pela sua vocagao de atrair visitantes e receber
bem quem nela queira morar, abrigando sonhos de uma vida melhor. Sdo as trés
fronteiras, modernamente chamada de Triplice Fronteira, nascida com a vocagao de

integrar povos e culturas e proporcionar vida digna aos seus habitantes.

O que se via nas décadas de 1990 em diante, porém, é que “algo ndo andava
bem”, como a lenda indigena “viviamos em um paraiso, entregando ouro e recebendo
espelhos e quinquilharias”, a base da economia era a informalidade e a ilegalidade?,
parte da classe empresarial e politica local defendia esse modelo, pois nao recebiam
pressdo pela geragdo de emprego formal. Nesse periodo, Foz do Iguagu exerce,
entdo, meramente a fungao de “corredor de passagem” para as viagens de excursao
organizadas conhecidas, como “bate-volta”, caracterizadas pelo longo trajeto de

deslocamento e a pequena permanéncia na localidade (PDDIS, FOZ, 2016).

A premissa do presente texto € esclarecer todo o processo de resposta do
Estado, iniciando-se com o reconhecimento do problema, em nossa regido, pela
administracao local da Receita Federal, que se iniciava, a partir de 2001, e a
consequente disposigdo e pleno apoio, regional e federal, da instituicdo, para
implementar as mudangas. Com isso, iniciou-se 0 processo de integracao
interagéncias e de mudancas legais e doutrinarias, essa seriedade abriu caminho para

o pronto atendimento dos outros 6rgaos, a executar uma missao que nao era atividade

3A convivéncia e a tolerancia de toda a coletividade com o clima de crime na regido eram fantasticas,
naturais. O proprio indiciado pela Justica respondia que tinha como profissdo “laranja”. A cidade
acordava cedo e o CRIME APARENTE aflorava diante de todos, o trafico de droga, armas, cigarro e
outros crimes de maior monta, inclusive a corrupgéo e lavagem de dinheiro, ndo tao aparentes, eram
os carros-chefes da criminalidade e utilizavam como escudos, os empregados na criminalidade, vitimas
e sobreviventes, mas que davam o suporte e viabilizavam os crimes maiores. A grande maioria de
presos eram LARANJAS E MULAS e protegiam os grandes chefées das grades, s6 atingidos pelos
efeitos financeiros causados pela Receita Federal e pelas grandes operagbes da Policia Federal.
Entrevista Dr. Mauro de Brito, Delegado da Receita Federal de 2001 a 2004.
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principal destes, formando-se, assim, uma equipe unica (érgaos Federais, Estaduais,

Municipais e For¢cas Armadas), com missdes claras e estratégias bem determinadas.

O plano metodoldgico do presente estudo de caso foram as pesquisas
bibliograficas, documental, estatisticas da instituicdo e 6érgédos de pesquisa,
entrevistas e depoimentos de autoridades e servidores publicos, bem como o trabalho
do autor como Analista Tributario da Receita Federal, atuando na Repressao

Aduaneira, em Foz do Iguagu-PR, desde 2004.

O marco temporal do presente artigo inicia-se com a nova administragdo do
orgao local da Receita Federal, em 2001, as mudangas que ocorreram no periodo,
com as novas gestdes, seguindo a mesma estratégia, e os resultados positivos para
a economia da cidade, estabelecendo 2014 como marco final, somente com fins
académicos e alicergados em mudangas da logistica do crime para outras localidades

e formas de atuacéo.

Por fim, como conclusao, se pretende demonstrar o resultado desse processo
de transformacgdes, a substituicido de um modelo baseado na informalidade para um
desenvolvimento sustentavel, tornando Foz do Iguacu, no periodo (2001 a 2014), uma
cidade aberta para empreendimentos, tais como: setor de servigcos, de logistica,
construcao civil, instituicdes de ensino, desenvolvimento urbano e, principalmente, na

area turistica com a ampliagao da rede hoteleira.

A operacgdo interagéncias* corresponde a uma atividade conjunta, com a
finalidade de aumentar o valor publico do produto final da operacao e, também, das
agéncias envolvidas. A atividade em conjunto varia desde uma forga-tarefa,
trabalhando por um longo periodo, de forma centralizada, até encontros virtuais, feitos

por profissionais, para acertar detalhes de trabalhos que envolvem as agéncias. O

4 Para o Ministério da Defesa, operacdes interagéncias sao interagfes entre agéncias publicas,
privadas e ndo governamentais com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgcos para a
consecucdo de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a
duplicidade de ag®es, dispersdo de recursos e a divergéncias de solu¢cdes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custo (BRASIL, 2012).
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valor publico ocorre quando o resultado da atividade é atingido com eficiéncia,
efetividade e justica (BARDACH, 1998).

No primeiro capitulo, descrevemos as prerrogativas constitucionais da
Secretaria da Receita Federal, entre elas, a especifica de controle do comércio
exterior, combate ao contrabando e ao descaminho®, trafico de drogas e armas e
outros ilicitos, bem como ressaltar o érgédo executor local, que € a Alfandega da

Receita Federal de Foz do Iguagu-PR.

No segundo capitulo, ha as mudangas legislativas, doutrinarias e de aplicagéo
do Direito, relativas a situacdo de perdimento de veiculos e outros temas aduaneiros,
a partir de 2003, que foram essenciais para a execugao da missao de respostas do

Estado a criminalidade, dentro do devido processo legal.

O terceiro capitulo é voltado para a demonstragao das estratégias empregadas
para o efetivo enfrentamento: convénios interagéncias e Ministério Publico Federal,
cooperagao de Forgas Federais, Estaduais, Municipais e Forgcas Armadas, em

diversas operacdes integradas, incluindo a instalagdo de uma moderna aduana.

No ultimo capitulo, como consideragdes finais, procura-se mostrar, com indices
de entidades, 6rgaos governamentais, secretarias de seguranga publica, entre outros,
a evolugdo positiva da cidade de Foz do Iguacgu, tornando-se, cada vez mais, polos
de educacéo, polos de turismo, eventos, e outros tantos setores que podem “usufruir’

da posicao geografica da cidade e suas atragdes turisticas.
ESTRUTURA E ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DA RECEITA FEDERAL

No Brasil, a Administracdo Aduaneira é realizada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, subordinado ao Ministério da Economia, 6rgéo, também,

responsavel pela Administracdo Tributaria. Compete, portanto, a Receita Federal do

5 Contrabando e descaminho séo dois crimes tipificados no Coédigo Penal Brasileiro. O primeiro € a
importagdo de produtos que dependem de autorizagaol/licenga de 6rgao competente ou tem proibicao
de importacdo estabelecida em normativa legal (medicamento e cigarro, por exemplo), enquanto
segundo é a pratica de importacdo que ilude, no todo ou em parte, o0 pagamento de direitos ou tributos
devidos pela entrada, pela saida ou pelo consumo da mercadoria” (smartphone e notebook, por
exemplo) (BRASIL, 1940).
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Brasil as ag¢des de fiscalizagdo e controle do comércio exterior que integram a

Administracdo Aduaneira.

Importante destacar que, no Brasil, as atividades aduaneiras sao exercidas,
através do Poder de Policia® Administrativa, atribuidas aos orgdos e agentes da
administragao publica, diferenciando-se do Poder de Policia Judiciaria, privativa de

orgaos e agentes da segurancga publica.

O ¢drgao local da Receita Federal — Alfandega da Receita Federal de Foz do
Iguacu, além de controlar o fluxo de importagdes e exportacdes, através do Porto
Seco, exerce as atividades de controle de bagagem, nos pontos de fronteira entre a
Argentina e o Paraguai, no aeroporto internacional e exerce a vigilancia e repressao

dos ilicitos aduaneiros em sua jurisdicao (Foz a Guaira e municipios adjacentes).
Pacificagoes legais, doutrinarias e jurisprudenciais

A grande movimentagao de viagens de turismo em nossa regido, por si so, néo
caracterizava crime algum, para que as ag¢des de repressao fossem efetivadas e
objeto destas (mercadorias, veiculos), ndo pudessem ser contestadas nos tribunais,
necessario foi um amplo estudo da legislacao e doutrina, por parte da Receita Federal,
para defesa e pacificacdo de alguns temas junto ao Poder Judiciario, visto que alguns
pontos ndo eram tratados, de maneira uniforme, em matéria doutrinaria, eram eles:

“Culpa in Eligendo”, “Culpa in Vigilando” e o “Perdimento de Bens”.

Nas palavras do Auditor Fiscal José Carlos de Araujo, Delegado da Receita
Federal em Foz do Iguagu-PR, de 2004 a 2007:

6 Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observéancia do processo legal e, tratando-se
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966).
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[...] A dificuldade legal, antes da vigéncia da Lei 10.833/2003, era que
entendimento que a retengdo dos 6nibus s6 poderia ser realizada se o
proprietario do veiculo estivesse no ato da retencédo e que as mercadorias
fossem “dele”, em 2004 foi executado um trabalho muito forte de
convencimento do judicidrio através de envio de materiais para juizes locais,
e em Brasilia e a participagdes de eventos do Tribunal da 42 Regido no
sentido do estabelecimento de um critério chamado de “Culpa In Eligendo e
In Vigilando”, ou seja, o proprietario quando estabelece seu preposto, ou seja
o0 motorista, assume a responsabilidade das “consequéncias penais e
fiscais” , nesse entendimento era possivel o “perdimento” do veiculo, pois a
multa era ineficaz, paga facilmente, e o veiculo logo iria estar transportando
novamente mercadorias [...].

A respeito das alegagdes contrarias ao perdimento de veiculos, mesmo que o
proprietario das mercadorias n&o seja o proprietario do veiculo, € mesmo que nao
esteja conduzindo o veiculo (geralmente 6nibus de turismo), também relativas a
constitucionalidade da pena de perdimento, se pacificou o entendimento, apos a

publicagdo de uma obra coletiva sobre varios temas aduaneiros (FERREIRA, 2004)’.

Na hipétese de o condutor e de o proprietario do veiculo serem pessoas
distintas, a responsabilidade deste ultimo pode advir dos arts. 94 e 95 do
Decreto Lei 37/77, que dispde:

“Art. 94. Constitui infragdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria,
que importe inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma
estabelecida neste Decreto-Lei, no seu regulamento ou em ato administrativo
de carater normativo destinado a completa-los. (...) “Art. 95 Respondem pela
infragdo:

I- Conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma, concorra
para sua pratica, ou dela se beneficie;

(...). Dessa forma, mesmo que o proprietario do veiculo ndo seja o
proprietario das mercadorias, € mesmo que nao esteja conduzindo o veiculo,
ainda assim é possivel aplicar a pena de perdimento a seu veiculo, bastando
tenha ele, ciente da situagéo ilicita, concorrido para ela ou dela tenha de
alguma forma-se beneficiado (FERREIRA, 2004, p. 188).

A despeito de alguma divergéncia doutrinaria, no entanto, se pacificou o
entendimento acerca da constitucionalidade da pena de perdimento de bens, em um

dos poucos trabalhos doutrinarios sobre a pena de perdimento de bens, apés afirmar

a constitucionalidade da sancao. Segundo Ferreira afirma:

7 Na época (2003) o Desembargador Dr. Vladimir Passos de Freitas procurava estimular a producao
literaria entre juizes federais e desembargadores, dele partiu a ideia de uma obra coletiva sobre varios
temas aduaneiros, onde foram convidados varios juizes que atuavam na area de fronteira, portos,
professores. O livro Importacao e Exportacédo no Direito Brasileiro, foi publicado em 2004, a mim, coube
escrever sobre o tema Perdimento de Bens, como era comum aqui na fronteira. Entrevista com Dr.
Rony Ferreira, Juiz Federal em Foz do Iguacu-PR
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A validade do perdimento € a nossa propria tradigao histérica de protegao ao
erario, consistindo — em uma analise em tese — em mecanismo que obedece
ao principio da razoabilidade. E preciso referir que a ninguém é dado
locupletar-se as custas alheias, ou seja, enriquecer ilicitamente. E, tendo em
mente que a aplicagao do perdimento de bens tem como pressuposto o dano
ao erario, sua nao aplicagao aqueles que causem esse tipo de dano implica
permitir-lhes locupletarem-se as custas do tesouro publico, o que, além de
contrariar o principio antes mencionado, viria em evidente prejuizo a
sociedade como um todo (FERREIRA, 2004, p. 173).

A mudanca legislativa mais relevante foi a Medida Proviséria 1358, convertida
em Lei 10.833/2003, pois, dentre as inumeras mudancas tributarias, criou
mecanismos de combate a uma “logistica criminal’, que era peculiar somente na
regido de Foz do Iguacgu, os comboios de 6nibus, pois, em um dos seus artigos prevé
a lacragao do veiculo para fiscalizagao posterior, conforme depoimento do Sr. Mauro
de Brito, Auditor Fiscal, na época (2001 a 2004 ), Delegado da Receita Federal em Foz
do lguagu:

De conhecimento disso, a Administragdo da RFB® local em conjunto com a
Regional e Nacional, mudou a estratégica. Manteve as agdes regionais e
integradas e passou a atuar na alteragdo da legislagdo que possibilitasse o
enfrentamento ao crime organizado de forma efetiva.

Em reunido da RFB de Foz do Iguagu e Ministério Publico, propus criar UMA
PRATELEIRA DE ONIBUS E VEICULOS e lacrar veiculos e volumes para
fiscalizagdo em momentos distintos das apreensdes. Passados alguns dias,
fomos informados de uma medida proviséria que iria tratar de diversos
assuntos relacionados com a atividade Aduaneira, aproveitamos para sugerir:
- Possibilidade de lacrar 6nibus, veiculos e volumes para deslocamento e
autuacado em datas pré-estabelecidas, ajustando assim as apreensbes a
capacidade de fiscalizacdo; Obrigar as empresas de turismos e de 6nibus
regulares a identificar as bagagens e vincular aos passageiros;

- Multas a empresas e pessoas responsaveis pelos veiculos utilizados nas
fraudes; - Representagéo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestre contra
empresas fraudadoras e descumpridoras das normas, com vistas ao
descredenciamento para o transporte. (Entrevista ao autor do Dr. Mauro de
Brito, Delegado da Receita Federal de 2001 a 2004, realizada em margo de
2021).

Mudancgas estruturais e operacionais no 6rgao local

A partir de 2003, como parte das estratégias de mudancas e enfrentamentos

dos ilicitos aduaneiros, o érgéo local, entdo Delegacia da Receita Federal do Foz do

8o artigo 43 da exposi¢ao de motivos da Medida Proviséria 135, de 30 de outubro de 2003, refere-se situagdo dos
comboios de 6nibus que vinham para a cidade de Foz Iguagu.
® RFB — Receita Federal do Brasil.
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Iguagu, passou a ter uma equipe, atualmente, chamada de DIREP - Divisao de
Represséao, para atuar em dedicagéo integral, em horarios diversos, em operagdes
préprias ou com apoio das forgcas policiais, e assim, exercer mais efetivamente a
fiscalizagao, vigilancia e represséao aos ilicitos do comércio internacional e seguranga

nas fronteiras.

As mudangas estruturais, segundo o comentario do Dr. Mauro de Brito,

Delegado do 6rgéo local, de 2001 a 2004, relata:

[...] @ Receita assumindo seu papel de precursora no papel de controle da
mercadoria apreendida e receber as mercadorias apreendidas de outros
orgédos, fato de mudanca de paradigmas que trouxe grandes beneficios, a
cultura anterior era de s6 quem poderia apreender mercadorias era a Receita
Federal. O importante ndo era s6 apreender mercadoria, e sim combater o
crime e criar o prejuizo aos fraudadores, independentemente do 6rgdo que
efetuasse a retencao, se fosse s6 a Receita ndo existiria os grandes volumes
de apreensdes que comecaram a partir dessa nova cultura do érgéo local.
(Entrevista concedida ao autor, em 2021).

Também, como mudangas estruturais, o 6rgéo local, ja com a vigéncia da lei
que previa a lacragdao, bem como resolvida as questdes doutrinarias sobre o

perdimento de veiculos e mercadorias, foram implantadas as seguintes modificagdes:

=

Criadas equipes exclusivas para deslacrar apreensdes;

no

Elaboragdo de Autos de Infragdo!® com fotos, inovagdo que aproximou
a realidade fatica para o judiciario da comprovagao dos ilicitos;

3. Foram ampliadas e melhoradas as estruturas de depdsitos de veiculos
e mercadorias, apreendidas pela Receita Federal, ou por outros 6rgaos
de seguranca;

4. Agilizadas a destinagdo e transferéncia de mercadorias para outras
unidades Criando-se assim, “uma linha de produgdo™! para
processamento do grande volume diario de apreensdes que
ingressavam nos depositos.

10 O auto de infragdo € o instrumento pelo qual o Ente Tributante por meio do seu 6rgao fazendario
(Receita Federal), formaliza contra o contribuinte a exigéncia de créditos tributarios devidos e/ou de
sancdes pecuniarias (multas). Nota do Autor.

11 Resumidamente o fluxo de uma apreensao é: apés a apreensao as mercadorias, ou veiculos ficardo
em depdsito aguardando um prazo agendado paraa deslacracdo, onde serdo quantificadas,
identificadas e valoradas, gerando um Auto de Infragdo e um processo de representacao fiscal para
fins penais ao Ministério Publico, titular da acao penal.
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Em 2007, foi criada a Divisdo Aérea, com a compra de dois helicopteros com
equipamentos de observagdo de primeira geragédo, e, em 2010, foi implantado o
armamento institucional, fortalecendo o érgdo em sua misséo institucional de controle

aduaneiro do Brasil.
CONVENIOS INTERAGENCIAS E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Convénio - ANTT'? - 2002. Com vistas a intensificar as agdes de fiscalizagoes
de viagem e a cooperagao em areas tecnolégica e de informacgdes. Possibilitou acesso
a RFB as autorizagdes de viagens e seus respectivos passageiros, isso viabilizou o
planejamento de ag¢des e a defesa das autuagdes junto ao judiciario. Esse convénio
foi consolidado no Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, no art. n° 34/2002,
de 23 de dezembro de 2002, celebrado entre a Secretaria da Receita Federal e a

Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT).

Convénio FENASEG"® - 2004. Com vistas a necessidade de aperfeicoar a
fiscalizagdo e o controle dos veiculos automotores, de carga, de passageiros e de
passeio, foi firmado Convénio de Cooperacao Técnica entre a Unido e a Federagao
Nacional de Seguros Privados e de Capitalizagdo - FENASEG, na data de 30 de
novembro de 2004. Tal convénio permitiu 0 acesso as cameras digitalizadoras de
placa, com sistema exclusivo de relatorios, desnudando os veiculos e principais rotas
de escoamento dos produtos de descaminhos e contrabandos, possibilitou o

planejamento de a¢gdes com alvos fixos e monitorados.

Convénio ABCF'* - 2011. Com o objetivo de disponibilizar & Receita Federal
informagdes, imagens, equipamentos e sistemas de informatica, treinamentos, laudos
técnicos para comprovacao de falsificagcao de produtos e marcas, caes de faro para a

utilizagdo no combate a introdugdo no pais de drogas, armas, cigarros, explosivos,

12 ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Foi criada através da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001.

13 FENASEG - Federacdo Nacional das Empresas de Seguros - Fundada em 1951, mas oficialmente
reconhecida apenas em 1953.

14 ABCF - Associacdo Brasileira de Combate a Falsificacdo - € uma entidade sem fins lucrativos que,
desde 1992, atua por meio de parcerias estratégicas com a indUstria e com os 6rgéos oficiais.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 111-131, maio, 2023

119



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

muni¢des e papel-moeda, foi firmado convénio entre a Unido e a Associagao Brasileira
de Combate a Fiscalizagcdo — ABCF, em 2011.

IDESF'> - 2016. Acordo de Cooperagdo Técnica para desenvolvimento de
projetos, sem repasse de verbas, para promover o intercambio em assuntos
educacionais, cientificos, tecnoldgicos, realizacdo de eventos, seminarios e demais
acoes voltadas ao apoio a Fiscalizacao, fornecimento de Informacgdes e Destruicao de
cigarros apreendido. Convénio Unido através da Delegacia da Receita Federal de Foz
do Iguacu e o Instituto De Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras —
IDESF, em 2016.

OPERAGOES INTEGRADAS E AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

As acgbes das operagdes integradas, na repressdo ao crime organizado, na
regido de Foz do Iguacgu, e as estratégias de enfrentamento, além de coibir entrada
de produtos ilicitos no Brasil, descapitalizou e desestruturou as organizagoes
criminosas. Nos proximos capitulos, descreveremos as principais agcdes e operagdes
realizadas 2003 a 2014.

Apoio da Promotoria de Investigagoes Criminais - PIC - 2003/2007

A realidade da cidade em 2004 era “hotéis depdsitos”, com uma grande
quantidade de 6Onibus estacionados, ou carregados, ja prontos s6 aguardando o
momento que os “batedores™®, apds verificagdo no trajeto, escoltassem o comboio
para fora da area urbana. Para que o grupo da Alfandega de Foz do Iguacgu atuasse,
dada a complexidade da misséo, era fundamental uma forga policial, atuando em
tempo integral, nesse momento, a Delegacia da Receita Federal, em 2004, firma uma
parceria com o Ministério Publico. No depoimento do Dr. Rudi Rigo Burkle, na época

integrante na Promotoria de Investigagdes Criminais, relata:

15 IDESF - Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras - agosto de 2013 houve
inicio das atividades, tem como missdo: promover a integracdo entre as regibes de fronteira, o
fortalecimento das relag@es politicas, sociais e econémicas e o combate aos problemas proprios dessas
regioes.

16 Batedores - Sao pessoas que vao, em outro veiculo, a frente do veiculo conduzindo mercadorias
contrabandeadas. Sua funcéo € verificar se ha fiscalizacéo na estrada para o fim de permitir que as
mercadorias sejam desviadas da rota sob fiscalizacéo, evitando o flagrante.
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Em 9 de setembro de 2003, através da Resolugdo n® 1.630/PGJ-PR, foi
instituida a Promotoria de Investigagdo Criminal (PIC) de Foz do Iguagu-PR,
numa tentativa de levar para o interior do estado um trabalho que ja era
desenvolvido na capital, aproximando, ainda mais o Ministério Publico da
investigagao criminal e dando instrumentos aos Promotores de Justiga para
desenvolver investigacdes juntamente com a Policia Civil e a Policia Militar.
Foram longos anos de trabalho ao lado, principalmente da Receita Federal,
que auxiliaram, juntamente com outros fatores, no controle e redugao de
atividades ilicitas na fronteira, mas que principalmente trouxeram a PIC
informagéo, conhecimento e credibilidade que propiciaram desenvolver suas
atividades mais vinculadas. Em 2007, através da Resolucdo n° 1801-PGJ/PR,
as PICs foram transformadas em Grupos de Atuagio Especial de Combate
ao Crime Organizado — GAECOs, com novas feigbes, estrutura e atribuigdes
ampliadas, como forma de dar continuidade ao trabalho que vinha sendo
desenvolvido (Entrevista concedida ao autor em 2021).

Operacao Comboio Nacional — Dossié (2004) — Mandado de Busca (2005)

O projeto tinha como objetivo especifico verificar o quantitativo de dnibus que
chegam a cidade de Foz do Iguacgu, diariamente, buscar a identificagdo entre esses
quais transportam os sacoleiros pela BR-277, verificar o numero de 6nibus que

realmente sao de turismo e demonstrar o percentual desses por Estado de origem.

Conforme depoimento do servidor integrante do gabinete da Receita Federal,

em 2003, servidor Neri Antonio Parcianello, fez o seguinte relato:

A colheita de imagens (fotos e videos) dos 6nibus que faziam parte dos
chamados comboios, foi denominado Projeto Comboio. Esse projeto foi o
acompanhamento no periodo de 01 a 31 de maio de 2004, dos &nibus que
chegavam em Foz.

As informagdes colhidas foram planilhadas e possibilitaram a realizagao de
um estudo da composi¢cdo do comboio e onde se concluiu o que segue
abaixo.

Dos 1.100 6nibus pesquisados apenas 7% foram considerados como 6nibus
de turismo e 93% foram classificados como 6nibus de sacoleiros. Conforme
os valores declarados nas autorizagbes de viagens emitidas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, esses valores ndo cobriam nem mesmo
o custo do 6leo diesel consumido pelos 6nibus para realizar as viagens da
origem ao destino. Apds a realizagédo deste estudo, foram formados dossiés
das 81 empresas catalogadas. Dossiés esses, que foram encaminhados para
o Ministério Publico e que serviram como base de sustentagdo da denuncia
oferecida pelo MPF junto a Justica Federal. A Justica Federal de Foz do
Iguacu, com base na denuncia, emitiu 364 Mandados de Busca e Apreensao
(MBA) de numeros 10/2005 a 373/2005, no Procedimento Criminal Diverso
n°® 2005.70.02.003121-0, para busca e apreensao de 6nibus, relativamente a
81 empresas. Além dos dossiés encaminhados ao Ministério Publico Federal,
também foram intimadas as empresas selecionadas para que apresentassem
toda a documentagédo pertinente a formagdo da empresa, bem como a
apresentagdo de declaragdo de imposto de renda da pessoa fisica e da
pessoa juridica dos sécios. (Entrevista concedida ao autor em 2021).
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Figura 1 - Comboio de énibus com contrabando na Ponte da Amizade e BR-277

Fonte: Arquivo Receita Federal.

Comboio de 6nibus, na BR 277, cenas comuns nas décadas de 1990, filas com
500 a 800 veiculos, 6 a 10 km de extensao, praticamente, impossivel transito para

outros usuarios.
Operacao Cataratas e Operagao Comboio Invertido — 2005

A operacgdo Cataratas consistia em barreiras fixas na praga de pedagio em S&o
Miguel do Iguacu, bem como no Posto de Fiscalizagdo Bom Jesus em Medianeira,
com o objetivo de fechamento da rota de escoamento pela BR-277, e forcando os
criminosos a usarem rotas de desvio, a fim de se tornarem mais vulneraveis para as
agdes da Equipe de Vigilancia do érgéo local, que era reforcado por servidores
disponibilizados de todas as regides do pais, e, também, formalizada, através de
oficios da Receita Federal para Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Policia
Militar do Parana, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Policia Civil do Parana,

para agir vinte e quatro horas por dia e em operagdes de longa duragao.

A Operagao Comboio Invertido consistiu na abordagem dos 6nibus, na praga
de pedagio em Sao Miguel do Iguagu, onde era emitida uma intimag&o para que as
empresas deixassem copias de toda a documentagéo referente aquela viagem, no
posto da Policia Rodoviaria Federal, em Santa Terezinha de Itaipu, ao retornarem para

o seu destino, e que, ao final do dia, era recolhida por servidores da Receita Federal.
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Inauguragao da moderna Aduana de Fronteira Brasil e Paraguai — 2006

A estrutura de fiscalizagao era precaria, ineficiente, para tanto, foi realizada a
obra de uma moderna aduana entre o Brasil e o Paraguai, com varias pistas para
passagem de carros, pista para pedestres, estrutura para o pagamento de tributos,
agéncia bancaria, amplos patios e depdsitos para guarda de mercadorias e veiculos,
tudo coberto, para proporcionar uma adequada e eficiente fiscalizagdo. Foi inaugurada
em novembro de 2006, passou a funcionar 24hs, a operagao conjunta entre a Receita
Federal, Policias Federal, Civil e Rodoviaria Federal e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, denominada Fronteira Blindada, arregimentou efetivos e
aumentou a fiscalizagdo sobre quem atravessa a Ponte da Amizade, em veiculos ou
a pé, com isso, a sensacao de risco aumentou para 0s Criminosos que usavam a ponte

para passagem de ilicitos aduaneiros.
Apoio Forca Especial de Pronto Emprego - FEPE/PM - PR - 2007

Com a intensificagdo do combate aos ilicitos transfronteiricos 1/, na regido de
Foz do Iguacgu, e o consequente deslocamento desses ilicitos para regido do Lago de
Itaipu e rotas de escoamento, em rodovias fora da BR-277, a PM do Parana, em pronto
atendimento a Receita Federal, destacou para integrar as equipes, o0 seu grupamento
FEPE (criado em 2006), formados por policiais da ROTAM de diversas unidades
operacionais. Tal apoio formalizou-se através da Operacao FEPE - apoio a Receita
Federal, ordem de operacédo n° 002/2007 PM/PR — ESTADO MAIOR (05/03/2007),
conforme depoimento do Coronel Nerino Mariano de Brito, comandante dessa forga,
na época. Com esse apoio, além do fortalecimento e intensificagcdo no combate aos
ilicitos aduaneiros, na regido de Foz do Iguagu, se iniciou a repressao efetiva da
Receita Federal e dos outros 6rgaos de segurancga, na regido do Lago de Itaipu; além

da apreensao de mercadorias, drogas e armas, foram mapeados mais de 300 locais

17 Transfronteirico é aquilo que ultrapassa as fronteiras de um pais. Deduz-se que a conduta tipificada
como crime quando ultrapassa fronteiras de um pais é crime transfronteirico. Assim, atividades que se
desenvolvem através de fronteiras das Nacdes, movimentando fisicamente objetos, informacdes,
dinheiro e crédito, de forma ilicita e tipificada nas leis penais sdo crimes transfronteiricos.
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(portos clandestinos) na regiao da mata ciliar do Lago de Itaipu, de Foz do Iguagu a

Guaira.

Figura 2 — Apreensao de Contrabando e Portos Clandestinos Lago de Itaipu

Fonte: Arquivo do autor (2007).

Operacao Muralha - 2016, 2017 e 2018

A Operagao Muralha é coordenada pela Receita Federal em parcerias com a
Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Exército, Marinha, Aeronautica, Batalhdo
de Fronteira (BPFron), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Departamento de Estradas e Rodagem (DER),
Secretaria de Segurancga Publica do Parana (Policia Militar do Parana, Policia Civil e
Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana — DIEP), Justica Estadual,
Ministério Publico Estadual da Comarca de Sado Miguel do Iguagu e Receita Estadual

do Parana.

A operagéao consiste em barreira fixa na praga de pedagio em Sao Miguel do
Iguacu-PR e em equipes volantes em patrulhas nas rotas de desvio. Essas operagoes
tornaram-se a face mais visivel da integragdo das forcas federais nas fronteiras,
unindo 6rgaos de seguranca publica Estaduais e Federal e agéncias de fiscalizacao,
sendo responsaveis diretas pelo significativo aumento da apreensao de drogas, armas

e contrabando, observado desde sua implementagéao.
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Grafico 1 - Apreensdes de 6nibus e Automdveis no periodo de 2004 a 2014
3000

2500
2000
1500 B Automovel
m Onibus
1000
500
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboragéo do proprio autor, através de coleta de dados da RF- Foz do Iguagu.

No grafico1, verifica-se que a logistica criminosa, empregada dos comboio de
Onibus, comecou a sucumbir a partir de 2005, em que se nota que comegaram a
ocorrer maiores apreensdes de automoveis, em relagdo aos 6nibus, e que a Receita
Federal, e os demais orgaos, continuaram firmes, agora, se reinventando e
combatendo a migracéo para automoveis, outras regides fora do eixo Foz do Iguagu,
outras logisticas, mudancga para cigarro e drogas, agindo integrados, ou em operagdes
proprias, autbnomos, porém com alto relacionamento interagéncias, intercambiando

inteligéncia, experiéncia que faz de nossa regido, um bom referencial nesse aspecto.
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Grafico 2 — Totais das apreensdes realizadas em 2003 a 2014 em ddlares
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Fonte: Elaboragao do proprio autor, através de coleta de dados da RF- Foz do Iguagu

O grafico 2 representa os valores, em dolares, das apreensdes realizadas pela
Receita Federal de Foz do Iguagu e 6rgaos integrados, demonstra a intensificagéo e
a efetividade das estratégias e mudancgas legais, a partir de 2003, nessas apreensdes
estdo todos os tipos de mercadorias (bebidas, brinquedos, eletronicos, cigarros,

medicamentos, perfumarias vestuarios).
CONSIDERAGOES FINAIS

A situacdo atual da cidade de Foz do Iguagu €, totalmente, diversa daquela
vivida ha 20 anos. Os empreendedores da cidade, do pais e os provenientes de terras
estrangeiras encontraram guarida para desenvolver seus projetos, visando ao
fortalecimento do turismo, da logistica de transporte, da educacéo e do comércio. Os
indicadores econOmicos demonstram, claramente, o 6timo momento vivido pelo
municipio, assim como a midia organizada estampa, regularmente, manchetes,

noticiando os inumeros projetos que estao sendo implantados na cidade.

Abaixo, ha alguns indicadores que explicam a mudanga acima relatada, de um

modelo de “corredor de passagem” para uma cidade de multiplos investimentos.

O grafico abaixo demonstra o crescimento de visitantes no Parque Nacional

do Iguacgu, onde estao localizadas as Cataratas do Iguagu, consideradas uma das sete
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maravilhas da natureza, indicando o crescimento de um turismo de permanéncia, na

cidade, ndo somente compras no Paraguai.

Ha que ressaltar-se que era, praticamente, impossivel trafegar na BR-277,
tanto vir para Foz do Iguagu, quanto sair, devido ao deslocamento do comboio de
Onibus, mais numerosos, cerca de 800 6nibus, nas quartas e sabados, geralmente,

no meio da tarde. Esse fator, por si s6, impedia o acesso dos turistas, nesses dias.

Grafico 3 - Numero de visitantes no Parque Iguacu 1994 a 2014
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Fonte: Elaboragéo do préprio autor, através de coleta de dados do ICMBIO - Foz Iguagu PR

No grafico 4, percebe-se o crescimento, a partir de 2003, da utilizagao dos voos
para Foz do Iguacu, assim, se identificam viajantes que chegam a cidade, além do
turismo de compras e visitacado, os que vém em funcdo de um compromisso técnico
ou profissional, congressos e eventos, em diversas areas profissionais, realizando
gastos com hospedagem, transporte alimentacdo, mas que, também, visitam os

atrativos no tempo livre.
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Grafico 4 - Numeros de embarques e desembarques de passageiros no aeroporto

internacional de Foz do Iguagu/PR
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Fonte: Elaboragéo do proprio autor, através de coleta de dados da INFRAERO - Foz Iguagu PR

Com o aumento da visitagao, nos pontos turisticos, houve uma recuperagao no
setor hoteleiro, chegando, em 2014, com 176 estabelecimentos e 27.588 leitos
(PDDIS FOZ DO IGUACU, 2016). Tendo esses visitantes permanéncia na cidade, em

meédia, dois a quatro dias.

A atividade econdmica que mais cresce, no municipio, € do setor logistico, que
tem como principal caracteristica o trafego de caminhdes e operagdes de transbordo
de cargas. A posicao geografica do municipio atrai grande volume de caminhdes, que
transitam entre os paises, transportando cargas oriundas do comércio internacional
(PDDIS FOZ DO IGUACU, 2016).

Além dos investimentos na area turistica, a cidade possui um dos cinco parques
tecnoldgicos existentes, atualmente, no Parana, o Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI),
que € um projeto de cooperacao entre o Brasil e paises vizinhos para desenvolvimento
tecnoldgico da regido, onde se situam as areas da usina Itaipu Binacional, bem como
atua no desenvolvimento de tecnologias diversas, em software, automacgéao e TIC,

tecnologia em automacao e informatica (IPARDES, 2008).
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E importante destacar que a Receita Federal também atua na area social do
municipio, contribuindo para a manutencéo de entidades filantrépicas, instaladas no
municipio, através da doag¢ao de mercadorias apreendidas. Segundo a RF, nos ultimos
cinco anos, foram feitas doagbes de mais de R$ 15 milhdes em mercadorias

apreendidas.
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A GUERRA CONTINUA: O PAPEL DO BATALHAO DE
POLICIA DE FRONTEIRA E DO NUCLEO DE OPERACOES
ESPECIAIS NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Willian Costa Campos?
Marcos Aparecido de Souza?

Resumo

O presente artigo tem como objeto de discusséo o combate e a prevencgéo ao crime
organizado transnacional por agéncias especializadas, na regido de fronteira entre o
Brasil e o Paraguai, mais especificamente na linha de municipios lindeiros, entre as
cidades de Foz do Iguacu e Guaira, no Parana, e suas principais vias de acesso,
incluindo as rodovias federais. Nesse sentido, buscou-se analisar a contribuicdo das
Unidades Especializadas da Policia Militar (Batalhdo de Policia de Fronteira) e da
Policia Rodoviaria Federal (Nucleo de Operacfes Especiais), procurando responder
em que medida essas agéncias tém sido efetivas nesse combate. Considerou-se
como indice de efetividade dessas agéncias as prisdes e apreensdes, resultados
das acOes de prevencdo e repressdo, em especial armas, drogas e cigarro, por
serem 0s mais expressivos, conforme dados estatisticos. O recorte temporal sera o
periodo de 5 anos — 2016 a 2020 — para analise do fenébmeno.

Palavras-chave: Crime organizado transnacional; prevencdo e combate; forcas
especializadas.

INTRODUGCAO

Durante a maior parte do século passado, grande parte dos paises
considerava a questdo do crime organizado como um problema local e de controle
isolado. Nos Estados Unidos da América (EUA), esse fenbmeno passou a ter
destaque pés-guerra fria, quando essa nagao ja ndo via mais 0 comunismo como 0
principal inimigo, elegendo-se, entdo, um programa de “guerra contra ao trafico”,

criando, para fazer frente a esse problema, uma agéncia especializada de combate

! Policial Rodoviario Federal, Chefe do Grupo de Motociclismo e Gestor de Logistica da 52 Delegacia
da 72 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal, em Foz do Iguagu. E-mail:
williambtr@gmail.com.

2 Major da Policia Militar do Parana, Mestre em Politicas Plblicas e Comandante do 5° Colégio da
Policia Militar em Foz do Iguacu. E-mail: tenentemarcos@yahoo.com.br.
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as drogas — DEA3 — cuja politica de atuacdo influenciou, direta e indiretamente,

diversos paises a contribuirem nesse sentido (PEREIRA, 2011).

Uma tomada de consciéncia global, mais efetiva, ocorreu apos a década de
1990, em especial, quando as Nacdes Unidas sugeriram a criacdo de uma
convengao, para debater o problema do crime organizado, a qual ocorreu na cidade
de Napoles, em 1994. Nessa ocasido, concluiu-se que essa modalidade de delito
era uma ameaca real e de carater internacional, que colocava em risco a liberdade e
os direitos humanos, que desestabilizava e corrompia as instituicbes sociais,
econdbmicas e politicas, que o combate carecia de legislacdo e de procedimentos
especiais, de ampla cooperacéo interna e internacional (WERNER, 2009).

Superada a fase da conscientiza¢do do problema, nos deparamos, até os dias
atuais, com a dificuldade de estabelecer um conceito sobre o que é,
especificamente, “crime organizado”, cuja importancia significa em identificar,
prevenir e reprimir, através de legislacdo e acdes especiais. Segundo Cavalcante
(2018), a Uniao Europeia (UE) definiu onze requisitos para confirmar a existéncia do
crime organizado. Para dar nogdo da dimensdo e complexidade do fendmeno,
acreditamos ser importante os citar. Devem estar presentes pelo menos seis
elementos, e é obrigatdria a constatacdo dos trés primeiros: 1) lucro; 2) duas ou
mais pessoas; 3) pessoas envolvidas com crimes graves; 4) distribuicdo de funcodes;
5) permanéncia; 6) controle interno; 7) atividade internacional; 8) violéncia; 9) uso de
estrutura empresarial; 10) lavagem de dinheiro; 11) presséo sobre o poder publico.

No Brasil, a definicdo de crime organizado deu-se pela Lei n® 12.850/2013, a
qual estabelece um minimo de quatro pessoas, com divisdo de tarefas, em uma
estrutura definida, com o objetivo de obtencdo de vantagem, através da pratica de

crimes cujas penas sejam superiores a quatro anos ou de carater transnacional.

A internacionalizacao do crime organizado ocorreu, segundo Medeiros (2018),
no mesmo ritmo das diretrizes da globalizacdo, do desenvolvimento econdémico
internacional, avancos tecnologicos, melhorias das infraestruturas e transporte,

flexibilizacdes fronteiricas, entre outras. Invariavelmente, esse tipo de criminalidade,

8 Drug Enforcement Administration.
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que atua no processo de demanda e procura, passa e se estabelece,
estruturalmente, nas fronteiras entre paises que se tornam “portdes de entrada” de

toda a sorte de contrabando e descaminho.

A fronteira entre o Brasil e Paraguai € um desses portdes de entrada de
contrabando e descaminho que exige esfor¢cos e procedimentos especiais, para
fazer frente a esses tipos penais. Este artigo tem por objetivo entender qual o papel
do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron), pertencente a Policia militar do
Parand, e do Nucleo de Operacbes Especiais (NOE), pertencente a Policia
Rodoviaria Federal, na efetividade da prevencdo e do combate ao crime organizado

internacional na fronteira entre Brasil e Paraguai.

A funcéo das Agéncias sera considerada, através da analise do papel de cada
uma no contexto das acOes e operacdes oficiais, seja no aspecto legal, seja no
aspecto pratico. A efetividade, por sua vez, sera analisada, através do indice de

prisbes e apreensdes no periodo dos ultimos cinco anos (2016 a 2020).

Apesar dessas agéncias serem responsaveis, também, por acdes junto a
fronteira com a Argentina, os resultados de acfes e operacdes, nesse trecho, é
incipiente se comparado ao Paraguai, portanto, para fins deste estudo, sera
desconsiderado. Outro fato importante a ser citado é a area de atuacdo das
agéncias, que na pratica sdo diferentes. Uma atua mais, rotineiramente, nas
rodovias federais (NOE), e a outra, mais nos centros urbanos e éareas rurais
(BPFron). Apesar disso, independentemente, de onde as prisbes e apreensdes se

dao, para fins de analise, o que se considera é a origem do contrabando e

descaminho (Paraguai).

A pesquisa deu-se através de fontes bibliograficas e de relatorios estatisticos,
além de periodicos e dados colhidos na internet. Na primeira secdo deste artigo,
sera discutida a questdo legal e conceitual do crime organizado transnacional na
fronteira entre o Brasil e o Paraguai, nos perimetros urbanos, rurais ou nas rodovias

federais.

Na segunda secédo, serdo discutidos os papéis das instituicdes (BPFron e

NOE) no que se refere a competéncia legal e a misséo residual dessas agéncias
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como unidades especializadas, na prevencao e no combate ao crime organizado. Na
terceira secao, sao discutidos os resultados oriundos das a¢des e operacdes dessas
agéncias, como indice de efetividade de cada uma delas. Por fim, concluimos,
apresentando 0s principais resultados encontrados, resultantes das questdes

levantadas.
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL NA FRONTEIRA BRASIL E PARAGUAI

Para Sandroni (2007), a ascensdo do crime organizado, no plano
internacional, foi facilitada com o término da Guerra Fria, com o declinio do numero
de conflitos mundiais e 0 aumento das guerras regionais, 0 que exigiu uma enorme
demanda de armas, méo-de-obra e equipamento, material e humano, que alimentam
esses conflitos e estdo, muitas vezes, ligados as atividades criminosas

transnacionais, por meio do comércio ilicito de drogas, contrabando e pessoas.

Para Medeiros (2018), um novo sistema econdmico estabeleceu-se, através
de configuracdes de relacdes entre as empresas e o Estado, abertura de fronteiras,
com grande fluxo de recursos, e acirramento entre concorrentes comerciais, além da
busca por mais lucro. Para a autora, essa reducdo das barreiras politicas e
econbmicas, além da melhoria do sistema de transporte e de tecnologia da
informacao, criou o cenario ideal para o surgimento da “criminalidade organizada, de

carater transnacional’.

A primeira dificuldade encontrada, mundialmente, é a auséncia ou falta de
precisdo na conceituacdo do que seria “crime organizado”, visto que para alguns
definir significaria reduzir as possibilidades de enquadramento. Para Cepik e Borba
(2011), a definicado deve partir da ideia de crime economicamente motivado e, quase
sempre, de prejuizo difuso, os quais se diferem dos crimes de dano direto (comum),

como os de roubo ou furto.

No Brasil, a primeira lei direcionada para esse fim foi a 9.304/95, porém,
diferentemente do seu projeto, ndo trouxe uma definicdo especifica. Em 2013, ela foi
revogada com a promulgacédo da Lei n°® 12.850, que, de forma mais objetiva, permitiu

que o legislador pudesse trabalhar com critérios objetivos na andlise dos casos, in
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concreto, considerando o conceito elementar de crime organizado, conforme se

verifica em seu Art. 2°.:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infrac6es penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.
Na América do Sul, a fronteira entre o Brasil e o Paraguai tem sido importante
cenario para a discussdo sobre os crimes organizados transnacionais e seus
reflexos sociais, politicos e econémicos, sendo uma das principais rotas do trafico e

do contrabando, que refletem nas altas taxas de homicidio, segundo Costa (2017).

Segundo Carneiro Filho (2012), a Ponte Internacional da Amizade,
inaugurada em 1965, sempre foi a principal via de acesso e de comércio entre as
duas cidades, por onde passam o licito e o ilicito, ora indo, ora vindo, aproveitando-
se do anonimato, na multiddo em desordem, e dos poucos recursos do Estado no

controle e na fiscalizagéo.

Para Carneiro Filho (2012), esse fenbmeno de massificacdo fronteirica se
desenvolveu, principalmente, a partir da assinatura das duas Nacdes — Brasil e
Paraguai — do Tratado de Itaipu, em 1973, para a constru¢do da usina hidrelétrica,
gue se deu no periodo entre 1975 e 1982. Esse processo gerou uma marcha
acelerada de pessoas e de recursos financeiros em direcdo a fronteira, que alterou,
significativamente, a realidade dos dois paises. Tratou-se de uma obra gigantesca,
que exigia um numero de operarios fora dos padrbes para a época; s6 foi possivel
com a imigracdo em massa de méao de obra de todas as regides do Brasil e do

Paraguai.

Em 1974, um ano antes do inicio da construcdo da usina, a populacéo de Foz
do lguagu era de pouco mais de 28 mil habitantes. Em 1985, ano em que foi
inaugurada a obra, a populacdo da cidade era de mais de 112 mil habitantes, sendo
que, aproximadamente, 40% estavam, diretamente, ligados a construcao da Itaipu,
segundo Ostrovski (2014).
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Para Gemelli (2013), isso foi um dos fatores que permitiram uma intensa
migragdo entre as cidades gémeas, gerando um fluxo significativo de pessoas
naquela regido, como nenhuma outra do pais, sendo acompanhado pelo mesmo

fluxo de comércio, ora legal, ora ilegal.

A criacdo do Lago de lItaipu fez surgir uma nova possibilidade de acdes
ilicitas, conforme afirma Horii (2014). As novas rotas facilitavam o trafico e o
contrabando, enquanto dificultavam as acdes policiais pela imensiddo de agua,
vegetacao e portos clandestinos. Para a autora, essas ac¢fes ilegais criariam uma
territorialidade com caracteristicas peculiares, que a faz ser conhecida,

contemporaneamente, como “territério dos contrabandistas”.

No entendimento de Vanderlinde (2009), com a criacdo do Lago de Itaipu, em
virtude da necessidade da usina, a regido se tornou em um local de “tensao”,
gerando medo, em especial, para os moradores antigos da regido. Os pequenos
agricultores e moradores da zona rural passaram a conviver com uma realidade
diferente: “o contrabando de mercadorias, trafico de drogas e armas, tornando as

areas de fronteiras espacos dotados de diversas complexidades”.

Com o endurecimento na fiscalizacdo, ap6s a reinauguracdo da Receita
Federal e o aumento dos efetivos policiais, ha Ponte da Amizade, ocorreu uma
migracao das atividades ilicitas internacionais para os 170 km do Lago de Itaipu, o

que se caracterizava como um espago vazio de poder (HORRI, 2014).

Segundo levantamento feito pela Policia Federal, existiriam mais de 3 mil
pontos de embarque e desembarque de produtos ilegais, oriundos do Paraguai, em
toda a margem brasileira do lago de Itaipu, entre Foz do Iguacu e Guaira, todos,
devidamente, monitorados por “olheiros” atentos a movimentacdo das Forcas de

Seguranca.*

No que se refere & atuacao da Policia Rodoviaria Federal, cabe salientar que,

no ano de 2009, iniciou a Operacdo Gralha Azul, na qual a instituicdo retomou 3,4

4 Matéria divulgada pela Gazeta do Povo em 09 de outubro de 2011.
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mil quildmetros de rodovias federais do Estado do Parana que estavam sob o

controle do Batalhdo de Policia Rodoviaria da PM.

Essas principais rodovias — BR-163, BR-277 e BR-487 — permitem 0 acesso
até o Paraguai, por isso possuem uma significativa relevancia econdémica local,
regional e internacional. Essas rodovias séo, ainda, um importante corredor turistico
para a regido, além de vias de escoamento da producdo agricola, de produtos e

mercadorias, em que o ilicito acaba pegando carona.

Existem ainda dois portos secos, sendo um em Guaira e outro em Foz do
Iguacu, onde séo feitas as transagfes da importacdo e exportacdo, em ambos 0s
paises, com grande movimentacdo de caminhdes, especialmente, pela Ponte da
Amizade, sendo o Paraguai um grande importador de produtos brasileiros de toda

natureza.

Nesse contexto, a PRF realiza iniUmeras apreensdes oriundas de acbes de
trafico e de contrabando. A fim de ludibriar a fiscalizacdo nas BRs, a cada ano, os
Criminosos procuram inovar e apostar na criatividade, 0 que exige que 0s integrantes

da PRF se especializem, para poder fazer frente a essas evolucgdes.

Numa situacédo de vulnerabilidade fronteirica, o0 Governo Federal passou a
trabalhar, conjuntamente, em todas as esferas, a fim de fazer frente aos crimes
transnacionais. Um bom exemplo desse empenho é o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF), que foi o marco legal das a¢des de seguranca direcionadas para a
regido de fronteira, envolvendo 6érgdos federais, e dos demais entes federativos,

com o objetivo de prevencéo e combate ao crime organizado (ARAUJO, 2017).

Para Araujo (2017), apesar de toda a dificuldade, as operacGes Sentinela,
coordenadas pela Policia Federal, as operacdes Agata, coordenadas pelas Forcas
Armadas, e as operacgOes Fronteira Blindada, coordenadas pela Receita Federal do
Brasil, representam a capacidade de tais 6rgdos de operacionalizar as diretrizes do

PEF, no sentido de trabalho em conjunto.
Nesse contexto, o Batalhdo de Policia de Fronteira e o Grupo de Operacdes

Especiais da PRF aparecem como atores coadjuvantes essenciais, para dar corpo e
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operacionalidade nas acOes de prevencdo e combate ao crime organizado

internacional, na regiao de fronteira entre o Brasil e Paraguai.

O PAPEL INSTITUCIONAL NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL NA FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAI

Primeiramente, € preciso entender que a Policia Militar do Parana — PMPR —
€ uma Forca Estadual, com carater militar, e que tem seu nascimento e
subordinacdo na Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna, em seu Art. 144,
ampliou as competéncias relacionadas a segurancga publica, trazendo, em seu bojo,
0s 6rgaos que compdem o sistema, nele incluindo as Policias Militares cujo dever de
exercer o policiamento ostensivo, com vistas a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio, estdo entre as principais missdes, além

de poderem atuar como “forga auxiliar e reserva do Exército”.®

Em legislacdo infraconstitucional®, define-se como prioridade das Policias
Militares a exclusividade do policiamento ostensivo, atuando em locais ou areas
especificas, de maneiras preventiva e repressiva, em caso de perturbacao da ordem

publica, precedendo a eventual atuacao das For¢cas Armadas.

Segundo Valla (2012), o0s conceitos estabelecidos, juridico e
doutrinariamente, tais como Seguranca Publica, Ordem Publica, Tranquilidade
Publica, Defesa Nacional, Defesa Social e Poder de Policia, trazem, em si, um
complexo sistema de valores, principios e caracteristicas que imp&e a Policia Militar
o desempenho de todas as atividades legalmente necessarias para o0

estabelecimento do bem-estar social.

No entendimento de Cretella Jr. (1997), a policia encontra sua definicdo legal
no Direito Administrativo, em que o Estado exerce o poder coercitivo sobre as
atividades da sociedade, através de um conjunto de poderes, dos quais o objetivo é
assegurar a ordem publica. Para o autor, a Policia Militar ndo deve estar restrita as
férmulas pré-definidas porque sao infinitas as possibilidades humanas, e, da mesma

forma, a instituicdo precisa ser flexivel e multiforme.

5 Constituigdo Federal/88, Ar. 144, p. 5° e 6°.
6 Decreto-Lei 667/69, Art. 3°, “a”, “b” e “c”.
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No que se refere a missdo da Policia Militar, Moreira Neto (2014) afirma que
é: “(...) um conjunto de principios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e
algumas vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera estreitamente

vinculada a existéncia e conservacao da organizacao estabelecida.”

Nesse sentido, Lazarrini (1998) destaca que o carater militar das policias &
gue garantiu a sua subsisténcia e ndo pode ser encarado como elemento dificultador
para o cumprimento de suas missdes, pelo contrario, essa qualidade estaria,
diretamente, ligada ao nivel de eficiéncia policial. Para o nobre administrativista,
essas condicfes peculiares da Policia Militar (policial e militar), com base nos
preceitos constitucionais, lhe garantem uma “competéncia residual”’, ou seja, uma
capacidade de desempenho de todas as atividades de seguranca publica nao
atribuidas a outros 6rgdos ou, mesmo quando atribuidas, mas diante da faléncia

operacional destes.

Conclui-se, portanto que a dualidade atribuida a PMPR nédo se opde, mas se
complementa, permitindo ampliar, significativamente, suas funcdes, sejam elas
originarias ou residuais, atuando em conjunto ou por convénio na competéncia das

trés esferas.

Assim, como problemas complexos ndo podem ser resolvidos com solucdes
simples, o crime organizado transnacional n&o pode ser prevenido e combatido com

estratégias de policiamento comum.

A nossa Constituicdo Federal prevé a competéncia para o controle das
fronteiras nacionais como sendo do Governo Federal, no entanto, ndo ha nenhuma
forca especificamente criada para essa finalidade, como a Gendarmeria Argentina,
nem como a Guarda Costeira Americana, sendo necessario o estabelecimento de

convénios e cooperacées entre 6rgdos civis e militares nas trés esferas.’

Nesse sentido, a fim de estimular a seguranca nas fronteiras, foi lancado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) o Projeto de Policiamento

Especializado na Fronteira (PEFRON), uma iniciativa que visava a fortalecer as

7 Normas Gerais de Acdo do Batalhdo de Policia de Fronteira.
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policias dos estados que possuem fronteiras com outros paises, criando grupos

especializados para atuarem, de forma preventiva e repressiva.

Véarios estados aderiram ao programa, que possuia uma contrapartida de
investimentos pela Unido, e no Parana, a Policia Militar estabeleceu o policiamento
especializado de fronteira, em 1° de julho de 2009, com a criagdo da Companhia
Independente de Policiamento e Operagbes de Fronteira (CIPOFron), também

conhecida como a Forca Alfa da PMPR.2

Considerando os bilhdes de dolares em prejuizos anuais, causados pelo
crime organizado nas fronteiras, além do risco a soberania da Nagéo, entre outros
efeitos colaterais, o Governo Federal lancou, em 2011, o Plano Estratégicos de
Fronteiras (PEF), cujo escopo foi o fortalecimento das operacdes, na faixa de
fronteira, em carater permanente, com o uso de inteligéncia, tecnologia avancada e
investimento maci¢co no reaparelhamento das forcas de seguranca atuantes nas
regides (SANTOS, 2015).

Ainda, em 2011, a SENASP implementou a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras — ENAFRON — que concentrava “iniciativas e projetos para a
consecucao do fortalecimento da interlocucao entre os 6rgaos federais, estaduais e

municipais relacionados a segurancga publica nas fronteiras” (SANTOS, 2015).

Em substituicdo a CIPOFron?®, foi criado, no ano de 2012, o primeiro Batalh&o
de Policia de Fronteira do pais, o BPFron, que é uma unidade especializada da
Policia Militar do Estado do Parana, como uma proposta para atendimento das
demandas relacionadas ao Plano Estratégico de Fronteira e ENAFRON, atuando em
139 municipios do Parand, nos 150 Km de linha de fronteira.'®

8 “Encarregada do combate e repressao aos ilicitos cometidos nas regides de fronteira (...)".

9 Art. 3°. Fica criado o 24° Batalhdo de Policia Militar, denominado “Batalhdo de Fronteira”[1], com
sede em Marechal Candido Rondon, Unidade de Policia Militar especializada responsavel, perante o
7° CRPM - “Comando de Operagdes e Eventos”, pelo policiamento ostensivo, preservagdo da ordem
publica e operacdes diversas para emprego em regido de fronteira do Brasil com o Paraguai e com a
Argentina, com esforco de recobrimento e apoiada por outras unidades especializadas, conforme
diretrizes do Comandante-Geral. 1Art. 4°. Fica extinta a Companhia Independente de Policiamento e
Operacdes de Fronteira — Forca Alfa — CIPOFron — FA, cujas atribuicdes orgéanicas e efetivo serédo
absorvidos pelo 24° Batalh&o de Policia Militar - “Batalhdo de Fronteira”. Decreto n° 4.905/2012

10 Criado pelo Decreto n° 4.905 de 06 de junho de 2012.
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Em 2016, foi criado o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras — PPIF —
em substituicio ao ENAFRON, que buscou integrar e articular acdes em conjunto
com os entes federativos e com os paises limitrofes, com o objetivo de prevencgéo e
de repressdo aos crimes transfronteiricos, além de buscar o desenvolvimento
econdmico e social da faixa de fronteira.* O PPIF reforcou, ainda mais, a
necessidade de integracdo dos entes politicos e da acdo especializada de policia, a
fim de fazer frente ao crime organizado, e permitiu a ampliacdo e incremento, ainda

maior, das atividades do BPFron.

Especialmente constituido para o combate aos crimes, na triplice fronteira e
no Lago de Itaipu, o BPFron tem feito jus ao seu status de unidade especializada,
buscando aquisicdo de equipamentos, além de treinamento especifico em
seguranca de fronteira e crime organizado, como o Rural Border Patrol Operations
(RBPO), que aconteceu em 2018, por operadores das forcas especiais do Exército e
da Marinha Norte-Americanos, através da SENASP/MJ.*?

O BPFron conta, ainda, com o Corpo de Operacdes de Busca e Repressao
Aquéticas — COBRA — uma subunidade especializada em operacdes fluviais e
patrulha rural, na regido do Rio Parana, Lago lItaipu e seus afluentes. Como a
atividade do COBRA envolve acdes de infiltracdo e patrulhas de interdices taticas,
sdo competéncia exclusiva dessa subunidade as operacfes fluviais e acBes de
patrulha desenvolvidas nas regides de portos clandestinos. Em 2019, o COBRA
realizou o | Curso de Capacitacdo em Opera¢Oes Fluviais, ampliando, ainda mais,

sua doutrina de emprego.*3

7z

Outro efetivo integrante do BPFron é Canil Setorial, especializado no
adestramento e utilizacdo de cées para a atividade policial, com énfase no faro e

deteccdo de entorpecentes, armas e municdes, pessoas entre outros.*

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8903.htm.
Acesso em: 01 nov. 2020.

12 |dem. “O curso promovido pela Embaixada Americana no Brasil, por meio do Diplomatic Security
Service, que realiza o programa de Assisténcia Antiterrorismo, e possui como uma de suas vertentes
a realizacdo de cursos em paises aliados”.

13 |dem.

14 1dem.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do lguagu, v. 1, n. 2, p. 132-154, maio, 2023

142



Revista www journalidesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Enfim, o que constitui uma Unidade Especializada no combate aos crimes
fronteiricos sdo os seus membros. Para Dorecki (2020)*°, Comandante do BPFron, a
Unidade é constituida de homens e mulheres que devem ser diferenciados em
virtude da missdo e do ambiente em que atuam, devendo buscar, a todo instante,
atualizacao profissional em conhecimentos especificos de interesse Institucional,
como: combate ao contrabando e descaminho; combate ao trafico de drogas e
armas; identificacdo veicular e fraudes documentais; técnicas de entrevista; combate

a evasdao de divisas; identificacdo de foragidos da justica, entre outros.

Como exemplos de agbes do BPFron, podem citar-se as participacbes em
operacdes de grande envergadura, tais como a Operacdo Hoérus. A Operacao HOrus
incorpora 0 Programa VIGIA, que é coordenado pelo Ministério da Justica e

Seguranca Publica.

No que se refere ao papel da PRF e o seu respectivo NOE, vale salientar que,
inicialmente, apds a sua criacdo em 1928, pelo entdo Presidente Washington Luiz,
recebeu o nome de Policia das Estradas, com a responsabilidade de cuidar de
algumas rodovias. Ap6s a criagdo do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, passou a chamar-se Policia Rodoviaria Federal, com a ampliagdo da sua
competéncia, além de integrar o Sistema Nacional de Seguranca Publica, com a sua

insercao no Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Mesmo estando subordinada ao Ministério da Justica, e integrante do Sistema
Nacional de Seguranca Publica, a PRF, até meados década de 1990, passou por
pouco ou quase nenhum investimento, voltando seu dia a dia na realizacdo de
levantamentos de acidentes, cuidando do fluxo viario e de fiscalizacbes de transitos,

com uma infima participacdo no combate ao crime nas rodovias federais.

A partir de 1994, com a realizacdo de concurso publico para preenchimento
de vagas, uma vez que o efetivo era minimo, houve o inicio da transformacdo das
atividades da PRF. Com um novo quadro de pessoal, era possivel fazer frente ao

crime organizado, que aumentava e se diversificava.

15 DORECKI, Cristiano. Palestra constante em relatério de apresentacdo dos resultados referentes
aos oito anos de existéncia do BPFron, em 2020.
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Durante o ano de 2012, foi criado um grupo de trabalho, para desenvolver um
plano para a PRF, diante da nova realidade nas estradas brasileiras: o Plano
Estratégico (2013/2020) estabeleceu a missdo da PRF, nesse contexto, tanto na

parte operacional quanto administrativa.

Nesse plano, ficou bem claro a fungcdo da PRF na sociedade, o que a
instituicAo deveria fazer e empregar, para enfrentar a nova realidade, e,
internamente, ficou definida a importancia do combate a logistica de transporte do
crime organizado, uma vez que estava latente o aumento da violéncia nas rodovias

brasileiras.

Os primeiros grupos especializados remontam a década de 1980, quando
eram denominados SOE (Setor de Operacbes Especiais), e, basicamente, eram
destinados a realizar trabalhos de transito, fiscalizacbes e auxilios aos acidentes,
uma vez que, a época, o crime existia com uma dinamica e frequéncia menor. Era o
final do regime militar, e o Brasil iniciava sua redemocratizacdo, com uma nova
Constituicdo Federal. Um novo ciclo iniciava-se, mais dinamico e moderno, ao passo

gue para o crime organizado nao foi diferente.

No inicio dos anos 2000, a PRF percebeu que precisava mudar seu modo de
atuacao, para fazer frente a criminalidade que se utilizava das rodovias federais,
incentivando a criacdo de Grupos Especializados, em varias vertentes: motociclismo,
cinotecnia'®, aéreas, transito, atendimento pré-hospitalar e pronto emprego

(operacgdes especiais).

O primeiro grupo a ser criado foi o GPE (Grupo de Policiamento Especial), o
qual era composto por policiais formados e capacitados para atuarem em situacoes
de alto risco, tendo como caracteristicas o pronto emprego, em qualquer parte do

pais, com grande mobilidade.

Nesse contexto, deu-se as primeiras grandes operacbes da PRF, com
emprego dos GPE em todas as unidades federativas, demonstrando eficacia, grande

mobilidade e capilaridade, que 0 grupo conseguia atingir.

16 Grupos especializados em cées de faro de entorpecentes, armas e explosivos.
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Buscando uma nova dinamica e uma melhor especializacdo, foram criados 0s
Nucleos de Operacdes Especiais — NOEs — em cada estado, composto por policiais,
com equipamentos e treinamentos diferenciados, e a disposi¢cdo da administracéo. A
natureza da atividade dos NOE é o0 emprego em situacbes especiais e
extraordinarias que superassem a capacidade de resposta das equipes do servico
ordinario. Com especializagdo em acgdes envolvendo delitos, com caracteristicas
oriundas do crime organizado, em muitos casos, ha a forca de pronto emprego com

subordinagéao direta a cada superintendéncia da PRF.

Diante da crescente demanda de operagfes sendo realizadas, na regido de
fronteira, ficou claro e evidenciado a necessidade do emprego de equipes de pronto
emprego. Com a Instrugcdo Normativa n°® 30, de 27 de novembro de 2013, foram
criados os GPT (Grupo de Policiamento Tatico), que é um grupo especializado
formado por policiais voluntarios que atendam aos critérios estabelecidos na
presente Instrucdo Normativa, com atuacdo, principalmente, na circunscricdo da
delegacia e distrito de lotacdo, subordinado diretamente ao Chefe da Delegacia ou
Chefe do Distrito, com objetivo de realizar patrulhamento com o emprego de
técnicas, taticas e logistica adequadas, cabendo ao NOE andlise técnica da
viabilidade do GPT nas delegacias.

Com essa disposicao, os GPTs nada mais sdo que uma extensdo do NOE
nas delegacias, sendo as equipes de pronto emprego, com equipamentos e técnicas
especializadas. Essas equipes participam, juntamente com outras do servigco
ordinario, dos trabalhos das delegacias, com a diferenca de ter o foco voltado ao

combate ao crime organizado.

Em muitos casos, os GPTs acabam por integrar as equipes dos postos e
trabalham juntos, efetuando prisGes e apreensdes, fortalecendo o trabalho das
equipes do servi¢co ordinario. Com isso, no periodo de 2016 a 2020, as delegacias
receberam o incremento desses grupos, que, além do efetivo, recebeu viaturas e
equipamentos adequados para o desempenho técnico, além de treinamento

adequado.
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Em 2020, iniciou-se um processo de fortalecimento do NOE, no estado do
Parana, com a criacdo dos Nucleos de Capacidade Estratégicas, com duas bases
no estado, sendo uma em Cascavel. Nesse ponto estratégico, as equipes podem
atender a regidao da fronteira, entre Foz do Iguacu e Guaira. Ndo € possivel
mensurar, especificamente, as apreensdes especificas do GPT, uma vez que muitas
foram realizadas em sinergia com as equipes do servico ordinario, mas como se

vera, sendo exclusivamente, ao menos, com participacéo direta.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

7z

Por ser uma unidade especializada, o BPFron ndo € demandado nas
ocorréncias rotineiras que chegam via fone 190, o que lhe permite atuar,
exclusivamente, em acfes e operacdes voltadas a prevencao e repressdo ao crime
organizado transnacional. Sua atuacdo da-se, em especial, junto aos municipios
lindeiros, as margens do Lago de ltaipu, entre Foz do Iguacu e Guaira, na divisa
com Paraguai e Mato Grosso do Sul. Os relevantes nameros relacionados as

apreensdes e encaminhamentos, conforme se vé, nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Apreensdes de cigarro pelo BPFron/PMPR — 2016/2020

Ano Caixas Valor Aprox.

2020 69.638 174.095.000,00
2019 32.256 80.640.300,00
2018 15.736 39.340.900,00
2017 13.545 33.862.750,00
2016 12.228 30.570.000,00
Total 143.403 358.508.950,00

Fonte: Sistema de Gerenciamento e Controle Administrativo e Operacional da PMPR.

Conforme consta na tabela acima, entendemos que os valores das
apreensbes de cigarro, no periodo de cinco anos, sdo muito superiores aos
investimentos feitos pelo Estado em viaturas e em equipamentos destinados ao
BPFron, no mesmo periodo, apesar de ndo termos conseguido documentar esse
fato, por dificuldades de acesso as informacdes oficiais. Em seguida, analisamos as

apreensdes de armas e munigoes:
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Tabela 2 - Apreensdes de armas e munic¢des pelo BPFron/PMPR — 2016/2020
Ano Armas de Fogo Municbes
2020 81 1.433
2019 68 3.483
2018 111 10.487
2017 107 5993
2016 86 4953
Total 453 26.349

Fonte: Sistema de Gerenciamento e Controle Administrativo e Operacional da PMPR.

Quando se fala em apreensédo de armas de fogo e municdes, se torna dificil
mensurar valores, devido as suas caracteristicas de marca, modelo, calibre e estado
de conservacdo. Muitas sao produtos de contrabando, outras estavam sendo
utilizadas pelos traficantes e contrabandistas para a “seguranga” do seu negdcio,
cobranca de dividas e acerto de contas. Dificil, ainda, € mensurar os valores dos
crimes evitados, com as referidas apreensées, como os homicidios, as lesdes

corporais e as ameacas.

A tabela abaixo trata de uma grande diversidade de dados de apreensdes e

encaminhamentos relacionados aos crimes fronteiricos:

Tabela 3 - Prisdes e Apreensdes pelo BPFron/PMPR — 2016/2020

Tipo 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Pessoas encaminhadas 573 753 487 816 675 3.304
Veiculos ap./recup. 366 695 532 831 840 3.264
Maconha (Kg) 2.319,5 18.510,9 9.123,1 17.323 36,698,3 74.851,7
Haxixe (kg) 8,9 21,4 101,5 4,2 45,4 181.4
Crack (kg) 10,9 38,2 3,5 30,5 258,0 341.1
Cocaina (kg) 11,5 113,2 42,1 92,6 348,4 607,8
Anab./medic. (un) 7.564 21.122 3.055 14.600 8.339 54.680
Agrotdxico (Kg) 590 5.303 2.544 2.320 8.964 19.721
Pneus (un) 1.304 4.880 5.575 2.453 1.236 15.448
Volumes (un) 1.099 17.348 21.852  12.897 4.248 57.444

Fonte: Sistema de Gerenciamento e Controle Administrativo e Operacional da PMPR.
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Deixou-se de constar na tabela acima aquelas apreensfes que nao tiveram
frequéncia em todos os anos ou as de menor relevancia. Vale salientar, no entanto,
algumas apreensbes de importancia significativa, como o caso de valores em
espécie, em que, no periodo analisado, foram encaminhados R$ 3.225.465,50, além
de U$ 106.643,00. No que se referem as drogas, fazendo uma conversao
aproximada em reais, se verifica que os valores relativos as apreensfes foram de
mais de cento e sete milhdes de reais (R$ 107.705.655,00), enquanto as
apreensfes com agrotoxicos superaram o0s dezenove milhdes de reais (R$
19.721.000,00).%7

Na tabela abaixo, verificam-se as apreensdes da PRF, constando os valores
aproximados do contrabando de cigarro. Ao comparar, conforme o Portal da
Transparéncia, os investimentos na PRF, no ano de 2016 a 2020, no valor de R$
2.854.612.575,00.

Tabela 4 - Apreensdes de cigarro PRF Foz/Guaira — 2016/2020

Ano Caixas Valor Aprox.

2020 70.389,16 175.972.900,00
2019 126.934,44 317.336.100,00
2018 54.547,08 136.367.700,00
2017 56.163,04 140.407.600,00
2016 38.946,32 97.365.800,00
Total 15.175.585 867.450.100,00

Fonte: Sistema de Registro de Controle das Atividades Operacionais da PRF.

Os numeros, acima, indicam uma nocdo do que o Brasil perde com
arrecadacdo de impostos, sem falar nos prejuizos causados na saude publica. A
realidade das apreensdes de armas e muni¢cdes sdo muito significativas, e, apesar
de serem de véarios tipos, hA um numero maior de pistolas de calibre 9mm (nove
milimetros), que pela experiéncia policial se concluiu ser uma preferéncia entre a

criminalidade pelo fator custo/beneficio.

17 Foram considerados apenas os valores aproximados utilizados pelo BPFron, relativos a Maconha,
Cocaina, Crack e Haxixe. As demais drogas como Skanke, LSD, Ecstasy e Metanfetamina n&o foram
computadas para fins de valores pois ndo tiveram uma frequéncia nas apreensdes e/ou hdo possuem
parametros financeiros para anélise. No mesmo sentido n&o foram considerados os medicamentos e
anabolizantes.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do lguagu, v. 1, n. 2, p. 132-154, maio, 2023

148



Revista www journalidesf.org.br

(RE)DEFINICOES

DAS FRONTEIRAS

Tabela 5 - Apreensdes de armas e municdes pela PRF Foz/Guaira — 2016/2020
Ano Armas de Municbes

Fogo

2020 47 7.919
2019 124 12.436
2018 58 8.948
2017 157 28.589
2016 50 16.948
Total 436 74.840

Fonte: Sistema de Registro de Controle das Atividades Operacionais da PRF.

Os numeros, na regido estudada, sdo realmente muito expressivos. Para se
ter uma ideia, foram cumpridos 1.030 mandados de prisdo, e encaminhadas 5.987
pessoas pela pratica de delitos no periodo. Os dados refletem o resultado dos
trabalhos realizados pelas delegacias de Foz do Iguacu e de Guaira, com a

participacéo dos NOEs.

Tabela 6 - Apreensdes de armas e municées PRF Foz/Cascavel — 2016/2020

Tipo Quantidade
Medicamentos un. 293.365
Pneus un. 8.019
Cocaina (kg) 2.392,905
Crack (kg) 1.361,541
Haxixe kg 198,720
Ecstasy un. 65.070
Maconha kg 138.238,546
Agrotoxicos (kg/lt) 196.463

Fonte: Sistema de Registro de Controle das Atividades Operacionais da PRF

Na tabela acima, verifica-se os crimes de maior repercussdo e frequéncia,
tendo o trafico de drogas um destaque, que representa, aproximadamente, R$ 230
milhdes, sem contar com as demais drogas, com menos frequéncia e quantidade,

medicamentos e anabolizantes.
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Apesar de ndo ser objeto do nosso estudo, é importante verificar como se
comportaram os numeros de homicidios nesse periodo, j& que diversos especialistas
fazem uma ligacdo direta entre o crime organizado e o ndmero de homicidios.
Verifica-se que, conforme aumentaram as apreensdes, houve uma reducdo e

estabilizacdo no numero de mortes violentas na fronteira.

Tabela 7 - Estatistica de mortes relativo a crime — 2016/2020

Ano Regional Regional Guaira
Foz

2020 105 70

2019 96 75

2018 110 62

2017 111 65

2016 115 83

Total 547 355

Fonte: Secretéria de Segurancga Publica do Estado do Parana

Por fim, verifica-se que, com base na quantificacdo das apreensdes, 0
BPFron e o NOE, isoladamente ou em apoio as equipes de campo, obtiveram como
resultado das apreensbes de drogas um valor de R$ 334.368.544,00, e,
aproximadamente, 10.000 pessoas encaminhadas, uma média de 6 pessoas presas

por dia.
CONCLUSAO

No decorrer do trabalho, verificamos que o crime organizado ndo é um
problema isolado, que possa ser combatido e prevenido, individualmente, pelos
paises, com suas leis e procedimentos ordinarios. Esse problema supera os limites
geograficos e qualifica-se como transnacional, merecendo legislacdo e

procedimentos especiais, além de esfor¢cos coordenados, interna e externamente.

Enquanto o crime organizado é fluido e corre, livremente, desviando dos
obstaculos, os o6rgdos de seguranca e de justica se arrastam amarrados as
burocracias legislativas, procedimentais, falta de recursos humanos e materiais,

entraves de soberania e vaidades institucionais.
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Nesse sentido, € prioritario a conscientizacdo de buscar solucdes que
facilitem e agilizem as acfes coordenadas entre paises, em especial aos que se
limitam entre si. Um esforco especial deve ser dispensado as fronteiras, locais,
conhecidamente, como “portdes de entrada” do trafico, do contrabando e

descaminho.

Apesar de, constitucionalmente, a competéncia de cuidar das fronteiras € do
Governo Federal, é sabido que, pela escassez de recursos, pela complexidade e
capilaridade do crime organizado, € necessario o esfor¢o integrado de todos os
entes politicos. Logo, os esfor¢os dos 6rgaos policiais e de fiscalizacdo dos estados
e municipios sdo indispensaveis, para poder fazer frente a essa modalidade
delituosa, amparados, legalmente, pelo Programa Integrado de Protecdo as
Fronteiras (PPIF).

Nesse contexto, o Batalhdo de Policia de Fronteira — BPFron — da Policia
Militar do Parana, e o Nucleo de Operacbes Especiais — NOE — da Policia
Rodoviaria Federal, aparecem como atores coadjuvantes essenciais ha
operacionalizacdo das ac¢Oes de inteligéncia e de combate ao crime organizado

internacional na regiao de fronteira entre o Brasil e Paraguai.

Quanto mais especializadas forem as agéncias sobre o tema, maior a
eficiéncia e efichcia das acbes. O BPFron tem se especializado em acdes de
fronteira, atuando com viaturas 4X4 em estradas vicinais que margeiam o Lago de
Itaipu, com motocicletas em locais que as viaturas ndo entram, com barcos nos
milhares de bragos do Lago de Itaipu e, com frequéncia, com apoio de aeronaves de
asas rotativas. A PRF, por sua vez, especializa-se em acbes e operacdes nas
rodovias, que sdo as vias de acesso para a entrada e saida de ilicitos no pais.

Apesar de ficar demostrado as centenas de milhdes de reais em apreensdes,
no periodo, ndo ha como se calcular os prejuizos causados ao crime organizado, e
evitados ao Estado, pelas acdes de prevencdo desempenhadas pelas agéncias,
mas, com certeza, ndo sao baixos. Quantos crimes se evitam, quando se apreende

uma arma de fogo? Economicamente, quanto issO representa? Somente em
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cigarros, as apreensbes somadas das duas agéncias seriam suficientes para

construir quase quatro Pontes da Integracdo (Brasil e Paraguai).

Foram mais de R$ 330 milhdes de apreensdes de drogas, e quase dez mil
pessoas presas e encaminhadas. Os resultados demonstram a efetividade dessas
agéncias, gerando economia ao Estado, reduzindo a violéncia, garantindo a

soberania e aumentando a sensac¢do de seguranca as comunidades da fronteira.

Verifica-se, portanto, que, inquestionavelmente, tanto o BPFron quanto o
NOE, por sua especialidade (equipamentos e pessoal treinado) se tornam atores
fundamentais para as acdes e operacdes de prevencdo e combate ao crime

organizado internacional na Fronteira do Brasil com o Paraguai.
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DESCAMINHO: DA (IM)POSSIBILIDADE REAL DE
TRIBUTACAO

Celso Silva Barros Junior?
Hugo Thales de Araujo Oliveira da Silva?

Resumo

O descaminho é problema crbnico, sendo, ha décadas, questdo recorrente e
ininterrupta na fronteira entre Brasil e Paraguai. As autoridades nédo parecem se
preocupar em solucionar o problema do descaminho, que resulta em outros crimes,
tais como corrupcao, evaséo de divisas e lavagem de dinheiro. Este trabalho analisa
0s principais aspectos do descaminho em busca de uma solucdo que correlacione os
elementos penal, administrativo, social e econémico, através de uma abordagem
contemporanea em busca da concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, fortalecendo a economia e seguranca nacionais.

Palavras-chave: Direito tributario; comércio exterior; economia nacional; fronteiras;
descaminho.

INTRODUCAO

Na regido de Foz do Iguacu, € possivel verificar, empiricamente, em especial
nas pessoas que obtém quase toda sua renda mensal da importacdo irregular de
mercadorias, um sentimento de que a atuacdo da Administracdo, por meio das
apreensdes, as impede de trabalhar.® O sentimento de baixa reprovabilidade social é

potencializado, entre outros fatores, pela carga tributaria brasileira.

O objetivo deste artigo € apresentar os principais aspectos diferenciadores
entre descaminho e contrabando, especialmente as transac¢fes comerciais que
venham a se enquadrar no conceito tipicamente formal do crime de descaminho,
previsto no artigo 334 do Cédigo Penal (CP), pela via terrestre, com énfase a relacéo
transfronteirica entre Brasil e Paraguai, bem como apresentar possiveis sugestdes de

ampliacdo da eficacia social tributaria e reducéo da criminalidade transfronteirica.

1 Pés-graduando em Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras — IDESF (celsosbarrosjr@gmail.com).

2 Pos-graduando em Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras — IDESF (07thaos@gmail.com).

8 COSTA e SILVA., A018, p. 163-177.
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Ha varios anos, existe a conduta de importar, irregularmente, mercadorias na
fronteira, ndo somente entre Brasil e Paraguai, de modo que varias pessoas obtém
sua renda, por meio do comércio irregular de mercadorias, conduta esta que pode

desaguar em diversos crimes.

Diversos estudos abordam os efeitos da tributacdo sobre a economia. As
teorias com viés, eminentemente, econébmico sdo, de certo prisma, inocentes,
analiticamente falando. Costumam tratar os efeitos da tributacdo, supondo que as
pessoas ndo cometem crimes, nem violam normas administrativas, sendo corretas e
sempre obedecendo a lei. Perceba que, flagrantemente, teorias, com foco em
economia, acabam, em geral, desconsiderando que, ao se inserir tributos em uma
cadeia econbmica, havera pessoas que ndo respeitardo tais regras, o que implicara

resultados penais e sociais.*

A Teoria da Associagéo Diferencial define que a conduta coletiva em geral (em
geral, sdo pessoas diferentes cometendo condutas semelhantes), se adapta, como
comportamento ilicito, por meio da ponderagéo légica entre os prés e os contras.® O
fato € que, praticamente, ndo existe reprovabilidade social sobre o contrabando e o
descaminho, que sdo considerados como um trabalho como qualquer outro por boa

parte das pessoas.®

No mesmo sentido, Cesare Beccaria’, no século XVIII, ja afirmava que o
contrabando tinha baixa reprovacao pela sociedade. Ainda assim, era considerado
crime. N&ao por acaso, ha varios contos, romances e histdrias que, muitas vezes,
colocam aqueles que cometem os atos ilicitos de descaminho como protagonistas ou,

mesmo, como herdis (ou anti-herais).

Nesse sentido, cumpre esclarecer que, neste trabalho, ndo sera abordado,
diretamente, 0 aspecto social, mas sim a interseccdo entre 0s aspectos econémico,
social e penal. Ndo sera abordado até que ponto a marginalizacdo social e os

problemas econémicos ou sociais, praticamente, empurram pessoas para o0

4 Ibid. p. 164.

5 Ibid.

6 Ibid

7 BECCARIA., 015, p. 31.
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cometimento de tais condutas de contrabando ou descaminho, nem até que ponto a

responsabilidade individual, traduzida no dolo de cometer tais condutas.

Este trabalho foi desenvolvido a partir de revisado bibliografica e de dados
obtidos junto a autores, como Costa e Silva8, Beccaria®, Ricardo Alexandre®, Pindyck
e Rubinfeld!!, Tamez e Junior'? e Rogério Cunha??, além de decisées judiciais'**® e

normas legais!¢-17-18,

O artigo foi dividido em trés secdes. Na primeira, é efetuado um estudo sobre
alguns aspectos do descaminho e contrabando, sintetizando efeitos econémicos da
tributacdo e o principio da insignificancia relacionado ao descaminho. Na segunda,
aborda-se o descaminho em si, a funcao extrafiscal do tributo, as consequéncias da

tributacdo e breve analise sobre a possibilidade real de fiscalizacéo fronteirica.

Na terceira secdo, € feita a conjugacdo entre o direito penal, a funcao
administrativa e a uma breve analise sobre os meios que a Administracéo possui, para

efetivar suas competéncias legais no comércio exterior.

Por fim, concluimos que a tributacdo incidente sobre bens importados é
complexa e variada, de modo que se sugere a simplificacdo da arrecadacéo estatal,
a fim de ampliar a eficacia social tributaria, de modo a ndo comprometer 0s aspectos
econdmicos do Brasil, além de reduzir a marginalidade decorrente das condutas de
contrabando e descaminho, que existe, na fronteira, e acaba ocasionando, inclusive,

diversos outros crimes.

8 COSTA e SILVA, 2018, p. 163-177.

9 BECCARIA, 2015, p. 31.

10 ALEXANDRE, 2018.

11 PINDYCK e UBINFELD, 2010.

12 TAMEZ E MORAES JUNIOR, 2007.

13 CUNHA, 2013. 4

14 BRASIL. S8 de margo de 2017.

15 Id. Superior Tribunal de Justica. Tema/Repetitivo 157. Tese firmada: Incide o principio da
insignificancia aos crimes tributérios federais e de descaminho quando o débito tributério verificado ndo
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
com as atualizacOes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

16 Id. Lei n. 5. 172, de 25 de outubro de 1966. Institui o Codigo Tributario Nacional.

17 1d. Decreto-Lein. 37, de 18 de novembro de 1966. Disp8e sobre 0 imposto de importacdo, reorganiza
0s servigos aduaneiros e d4 outras providéncias.

18 Id. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal.
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ASPECTOS PENAIS E ECONOMICOS CORRELACIONADOS A IMPORTACAO DE
BENS

Pelo prisma econdémico, um imposto inserido ha economia implica a criacédo de
uma ineficiéncia de mercado. Consumidores e produtores perdem mais do que o

montante arrecadado pelo Estado, conceito relacionado ao peso morto do imposto?!®.

Tamez e Moraes Junior?® ensinam sobre os efeitos econémicos da tributacéo,
como o efeito renda, substituicAo e a Curva de Laffer, provando que a aliquota
tributaria média se relaciona com o volume da arrecadacgéo por meio de uma equacao
de segundo grau, formando um grafico de uma parabola invertida. Afirmam que néo

héa estimulo para o trabalho e geracdo de renda se a carga tributaria é exacerbada??.

Pindyck e Rubinfeld?? afirmam que pode ser utilizada, na importacédo, a
ferramenta de quota, limitando a quantidade de importacdo de determinado bem.
Outra ferramenta € a tarifa, que consiste em cobrar uma aliquota fixa ou variavel sobre
determinado bem importado. O objetivo de ambas é manter o preco de uma

mercadoria no mercado interno acima dos niveis mundiais.

Quotas ou tarifas aplicadas sobre bens importados tendem, em teoria, a gerar
lucros mais elevados para a indastria interna do que se vigorassem condicdes de livre
mercado, mas criam o peso morto. Os autores Pindyck e Rubinfeld?® afirmam que, na
determinacdo do tipo de controle e peso imposto aos produtos estrangeiros, a

tributacdo (ou tarifacdo) gera menos peso morto do que impor quotas de importacao.

Repare que os economistas referenciados ndo abordam, em seus estudos, a
Teoria da Associacdo Diferencial, teoria derivada do Macroconhecimento
Criminologia, diverso da Economia, naturalmente, distante da Economia. Também,
nao abordam a ineficiéncia administrativa do Estado de, efetivamente, fazer cumprir
suas proéprias leis, ndo conseguindo impedir, eficientemente, a importacdo de bens

sujeitos a quotas ou tributos. Nesse caso, em geral, é raro encontrar estudos de

19 TAMEZ e MORAES JUNIOR, 2007, p. 59-61.
20 Ibid.

21 Ibid. p. 84-85.

22 PINDYCK,e RUBINFELD, 2010. p. 290-292.
23 Ibid.
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economistas que abordem as consequéncias sociais e penais decorrentes da

imposicao de quotas ou tributos.

O fato basico é que a tributacdo e o estabelecimento de quotas resultam na
criacao de atos de comércio, visando a lucrar sobre a diferenca de precos ou sobre a
deficiéncia de mercado derivada da falta do produto, ocasionada pela estipulagdo de

cotas, uma vez que a mera estipulagéo de cotas nao reduz a demanda pelo produto.

Dessa maneira, as pessoas compram mais barato no exterior, trazem o produto
e, ainda, conseguem vendé-lo no mercado interno a precos inferiores ao mesmo

produto, regularmente, importado pelo seu eventual concorrente nacional.

E fato que o descaminho e o contrabando sdo crimes, sendo, atualmente,
separados em artigos diferentes. Sao tipificados, respectivamente, nos artigos 334 e
334-A do Cdbdigo Penal. O estudo especifico sobre o descaminho é recente, talvez,
porque, durante a maior parte de sua existéncia, sua figura legal tenha caminhado

lado a lado com o contrabando?4.

Segundo Scandelari?®, o descaminho se relaciona, diretamente, a sonegacéo
fiscal, configurando-se em apertada sintese, como o ndao pagamento de tributo devido
em relagbes comerciais internacionais de bens de importagdo permitida. O
contrabando, por sua vez, nos termos do artigo 334-A do Cddigo Penal, caracteriza-

se pela importacdo de mercadoria proibida.

Intuitivamente, € possivel concluir que, onde quer que haja disparidade de
precos entre dois territérios, havera demanda para o ato de comércio com lucro,
comprando no territério onde o bem é mais barato e vendendo-o no territorio onde &

mais caro.

Para que o clima propenso ao descaminho exista, basta que a tributacéo gere
diferenca de preco de um mesmo item em dois lugares diferentes. Para que o clima
propenso ao contrabando exista, basta que se proiba a entrada de determinado bem

em determinado territorio.

24 SCANDELARI, 2011. p. 305.
25 Ibid.
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Uma nitida diferenca entre contrabando e descaminho é a consequéncia
juridica entre as duas condutas. Nesse aspecto, é importante compreender o Principio
da Insignificancia e suas implicacdes sobre o Descaminho.

O Principio da Insignificancia exclui a tipicidade material, tornando o fato
delituoso, por si s6, atipico. Segundo o ministro Celso de Mello?®, o principio da
insignificancia deve coadunar-se a fragmentariedade e a intervencdo minima do
Estado em matéria penal, tendo como elementos constituintes: “(a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acéo, (c)
o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade
da leséo juridica provocada”.

O ministro Marco Aurélio concedeu voto pela improcedéncia do HC 1184317,
O ministro afirmou que a Primeira e a Segunda turma do Supremo Tribunal Federal
“afastam a aplicagcdo do principio da insignificancia relativo ao contrabando”. Cita,
nesse sentido, 0 HC 100367 (Primeira Turma) e o HC 110964 (Segunda Turma)?.

O descaminho, por sua vez, ap0s a revisdo do Tema 157 de Recursos
Repetitivos do Superior Tribunal de Justica — STJ, majorou o limite de aplicabilidade
ao principio da insignificancia para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em tributos

sonegados, alinhando-se ao STF nos seguintes termos:

‘Incide o principio da insignificancia aos crimes tributérios federais e de
descaminho, quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$
20.000,00, a teor do disposto no artigo 20 da Lei n® 10.522/2002, com as atualizacdes
efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. No crime de
contrabando, é imperioso afastar o principio da insignificancia, na medida em
gue o bem juridico tutelado ndo tem carater, exclusivamente, patrimonial, pois envolve
a vontade estatal de controlar a entrada de determinado produto em prol da seguranca
e da saude publica.” (STJ. AgRg no REsp 1479836/RS, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 18 de agosto de 2016, DJe 24 de agosto de 2016). Este

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RTJ 192/963-964, Rel. Min. Celso de Mello.

27 Id. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 118431. Pulgamento em 18 de outubro de 2016.
28 Id. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1587207/PR
(2016/0070768-9). A8 de junho de 2016.
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Superior Tribunal de Justica tem o entendimento consolidado no sentido de ser
inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de contrabando, haja vista
que, por ser um delito pluriofensivo, o bem juridico tutelado vai além do mero valor
pecuniario do imposto elidido, alcancando também o interesse estatal de impedir a
entrada e a comercializacado de produtos proibidos em territorio nacional. (AgRg no
REsp 1587207/PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 28 de
junho de 2016, DJe 03 de agosto de 2016) (grifo nosso).?°

Conclui-se assim, que existe maior tolerancia social e judicial quanto ao
descaminho, mas essa tolerancia é relativamente menor do que o
contrabando. Ainda assim, socialmente, ambos ainda ndo s&o deveras
reprovados por boa parte da sociedade. Ndo por acaso, € possivel verificar
empiricamente incontaveis situagdes de comércio, leia-se, compra e venda
no pais, de cigarros ou outros bens importados ilicitamente do Paraguai, seja
como contrabando, como € o caso do cigarro, seja como o descaminho, como
ocorre com diversos outros bens.

CORRELACAO ENTRE DESCAMINHO, FUNCAO E EFEITOS TRIBUTARIOS E
FRONTEIRA

Ricardo Alexandre®® ensina que os impostos incidentes sobre comércio exterior
devem atuar, de modo a estimular ou desestimular a importacdo ou exportacéo de
determinado bem. A tributacdo sobre o comércio exterior, segundo o autor, possui
funcdo diversa da fiscal (eminentemente arrecadatodria); assim, eles tém como
preponderante sua finalidade extrafiscal, visando, principalmente, a intervir, de modo

a alterar a realidade social e econbmica.

Ricardo Alexandre3! adiciona, ainda, a funcdo do Imposto de Importacdo na
“protecao de determinado setor da industria nacional que esteja sofrendo dificuldades

em face da concorréncia de produtos similares estrangeiros”.

Sobre a importacéo de bens do exterior, em geral, incide o conjunto Il, IPI, PIS,
Cofins, ICMS. Eventualmente, pode haver incidéncia de Direito Antidumping ou
Medida Compensatoria. Il, IPI e 0 ICMS, em geral, sdo responsaveis pela maior fatia,

proporcionalmente, ao total tributario devido.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema/Repetitivo 157.
30 ALEXANDRE, 2018. p. 117.
31 Ibid. p. 652.
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Rogério de Vidal Cunha® ensina que o Il e o IPI ndo tém natureza,
eminentemente, arrecadatéria. Afirma que sao tributos “de natureza eminentemente
extrafiscal”’. Tais tributos, segundo o autor, regulam o comércio exterior e, dessa
forma, influenciam a economia. Demonstra como exemplo que o IPI teve magnitude

equivalente a apenas 1,07% do PIB nacional em 2010.33

O aumento da tributacdo implica queda da arrecadacédo, seguindo a curva de
Laffer, mas néo, necessariamente, em desestimulo a importacdo, que continuara
sendo efetivada, mas, ilicitamente, controlada pelas leis do mercado, de oferta e
demanda, principalmente se o Estado for ineficiente no controle das leis e das regras

por ele proprio impostas.

Cumpre ressaltar, assim, que a regido a direita da Curva de Laffer, onde a
arrecadacéao se reduz, ndo, necessariamente, implica reducéo da quantidade de fatos
geradores, mas, tdo somente, que o Estado ndo mais arrecada com eles,
considerando que a Administracdo seja ineficiente na efetiva apreensdo dos bens

importados irregularmente.

O fato é que, quando se tributa o comércio exterior, em geral, se cria uma
disparidade de precos do mesmo bem entre dois paises. Isso cria 0 ambiente propicio
para que pessoas passem a adquirir bens a precos inferiores, e passem a vendé-los
a precos superiores, ainda que, contrariamente, as normas legais do pais instituidor
do tributo. E o que se verifica como materializagdo da Teoria da Associacéo
Diferencial®*, e isso ocorre devido a ineficacia da Administracdo em reprimir os ilicitos

por ela propria definidos.

O descaminho é problema crbnico, que sempre existirdA em fronteiras com
discrepancias de precos, decorrentes de incidéncia de tributos. Brasil e Paraguai ndo
sdo excecdao. A fiscalizacdo, e mesmo a repressao, do comércio ilegal transfronteirico
demanda esfor¢o e orgamento publicos, caso contrario, ndo sdo cumpridas as normas

legais positivadas.

32 CUNHA, ,013. p. 70-71 e 343.
33 Ibid. p. 353.
34 COSTA e SILVA, M. A018. p. 163-177.
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Mario Bertuol®® afirma que a caréncia de recursos materiais e humanos e a
pequena quantidade de aportes financeiros pela Administracdo, nas questdes de
controle transfronteirico, ttm o condao de caracterizar a “omissao do Poder Publico”
e terminam por agravar a multiplicidade de condutas criminosas nessas regifes

limitrofes entre os paises.

Para se ter uma ideia da dimens&o do problema, a area do lago de Itaipu é de
1350 km2, e ele alcanca 170 km em linha reta, de uma extremidade a outra®®. Suas
reentrancias marginais, indo de Foz do Iguacu a Guaira, passam de 1000 km?37-38,
Com o atual contingente humano, € humanamente impossivel que se realize um

controle eficaz sobre o que é transportado do Paraguai para o Brasil nessa regido.

CONTROLE ADMINISTRATIVO E DIREITO PENAL: DA (IM)POSSIBILIDADE DA
REAL COBRANCA DO TRIBUTO

Talvez, devido a tantas dificuldades, tanto geograficas quanto orcamentérias,
gue implicam ineficiéncia de tecnologia, associada a escassez de servidores publicos,
que consideravel corrente defenda a maxima punibilidade aos infratores da legislacao

aduaneira.

Tal corrente, em geral, defende o uso do Direito Penal em sua maxima forga, o
que, de certa forma, implicaria mais um fator a contrapor a conduta delituosa, de modo
a evitar o cometimento da conduta delituosa pelo medo da punicdo, como afirma

Scandelari, in verbis.

Ha uma antiga campanha legislativa, assessorada por uma politica criminal de
conveniéncia, que insiste em se valer do Direito Penal como técnica auxiliar de
arrecadacao de receitas publicas. E a administrativizacéo do Direito Penal ndo apenas
um dos fundamentos da propria criminalizacdo da sonegacéo fiscal como também a
razao de ser das causas legais de extincdo da punibilidade pela reparacdo do dano

em crimes tributarios. Paradoxalmente, esse fenbmeno consegue ser, também, o

35 BERTUAL. M. 018. p. 193-209.

36 ITAIPU BINACIONAL. Reservatério. 2018.
37 REPRESA DE ITAIPU, Paraguai. 2018.
38 PEDEBOS, 018. Entrevista.
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motivo alegado por varios autores pelo qual seria “imoral” a existéncia dessa causa

legal de extingéo da punibilidade.

Scandelari*? defende que, uma vez aplicada a pena de perdimento ou multa, a
reparacao do dano ao Eréario implica a extincdo da punibilidade, fato este alcancado
pela mera atividade da Administracao e, subsequente, reparacéo do dano pelo sujeito
passivo, delegando, de fato, dessa forma, o uso do sistema penal como ultima ratio.

Ndo obstante, acrescenta-se o ensino de Umpierre?!, que afirma que o
Mercosul objetiva, quando plenamente atingidos seus objetivos, ser uma area de livre
comércio, ou seja, tém sido trabalhadas as relagBes entre seus integrantes,
justamente, no sentido da constituicdo da area entre eles que implique em tarifa zero

entre os membros.

Ademais, como bem colocado por Umpierre*?, o Mercosul objetiva, por via
transversa, a descriminalizacdo do descaminho nas relacdes comerciais entre seus
membros. O motivo é que, uma vez aplicada a tarifa zero (nesse contexto, tarifa
entendida como qualquer tributo, hipoteticamente, sobre os bens comercializados
entre os paises integrantes do bloco) entre seus membros, ndo havera sonegacao de

tributo, por ser o valor do tributo igual a zero.*3

Ricardo Alexandre** ensina que o lancamento por declaracédo tem sido, cada
vez menos, utilizado. Essa espécie de lancamento demanda muito esfor¢co da
Administracdo. E mais eficiente “obrigar o préprio sujeito passivo a aplicar o direito ao

fato, antecipar o pagamento e prestar a declaragao”.

Nesse contexto, registramos a visivel tendéncia de universalizacdo do
lancamento por homologacao que, além da apontada vantagem de permitir a saudavel
simbiose entre as fiscalizagGes eletrbnica e tradicional, também, possibilita que a
maior parte da receita tributaria ingresse nos cofres publicos, independentemente, de

39 SCANDELARI., 2011.

40 Ibid.

41 UMPIERRE., 007. D

42 Ibid. U

43 Ibid.

44 ALEXANDRE, 2018, p. 460.
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qualquer providéncia estatal, visto que o sujeito passivo antecipa o pagamento, sem

prévia andlise da autoridade administrativa®.

Isso ocorre devido ao fato de que, hoje, seria impossivel processar e cobrar
100% do tributo sobre comércio exterior, se, eventualmente, 100% do que entra no
pais pelo Paraguai fosse, efetivamente, declarado. Pelo menos, é impossivel, com o
atual contingente material e humano, devido ao volume de mercadorias face a

estrutura fazendaria existente.

Juridicamente, o Estado tem todo o direito e arcaboucgo legal para efetivar a
cobranca do tributo. Esse arcabouco legal cria condutas ilicitas, entre as quais, crimes,

gue advém do comércio irregular de mercadorias.

Rogério de Vidal Cunha*® explica que o lancamento de oficio tem natureza
subsidiaria as outras espécies de lancamento. No lancamento de oficio, praticamente,
nao ha participacdo do contribuinte, mas ha intensa participacdo da Administracao,
mais ainda do que no lancamento por declaracdo. O lancamento por homologacéo,
por sua vez, permite uma participacdo, praticamente, exclusiva do contribuinte e

quase nenhuma da Administragéo.

E possivel concluir que a forma mais efetiva de se arrecadar o tributo sobre o
comércio exterior € deixar que o contribuinte faga, praticamente, toda a a¢do, o que
se traduz no lancamento por homologacdo. Ainda, para que haja essa
espontaneidade, seja, cada vez menos, necessaria a intervencdo repressiva da
Administracdo nos eventos decorrentes de descaminho. Ha que se estudar a
possibilidade de reduzir as aliquotas incidentes sobre o comércio exterior dos bens
provenientes do Paraguai, 0 que aumentaria a arrecadacao pela multiplicacdo de

declaracfes espontaneas.

45 |did. p. 461-462.
46 CUNHA, 2013. p. 235.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 1, n. 2, p. 155-173, Maio, 2023

165



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a Administracao atua, de forma, eminentemente, preventiva e repressiva.
Tal abordagem, infelizmente, tem-se mostrado ineficaz em impedir que mercadorias

estrangeiras, provenientes do Paraguai, entrem, irregularmente, no pais.

As dimensfes geograficas da regido de Foz do Iguagu até Guaira dificultam
gue a repressao seja eficiente, em impedir a entrada ilicita de mercadorias, sem o
recolhimento do tributo devido. Os principais motivos sdo o0 extremo déficit de

servidores e investimentos aquém do necessario.

O descaminho é uma situacg&o cronica, que perdura ha décadas. E crime, mas
a sociedade, em geral, o tolera. Por isso, Beccaria continua atual. Para que o
descaminho exista, basta que a tributacéo incidente sobre determinado bem provoque

uma discrepancia de precos entre dois paises.

Na linha da Teoria da Associacao Diferencial, o individuo pesa os pros e contras
em cometer a conduta ilicita; assim, ou Administracdo deve garantir uma maxima
punibilidade, compensando a pouca eficiéncia em punir o ilicito, o que implica delegar
funcdo administrativa ao Direito Penal, violando o principio da ultima ratio, ou deve
garantir eficiéncia em identificar e punir, administrativamente, a maior parte dos ilicitos

perpetrados pelo particular, o que é, virtualmente, impossivel.

Atualmente, para o brasileiro adquirir um bem procedente do exterior sem
importar, ou mesmo ir ao exterior, basta comprar em sitios eletrénicos, sem sair de
casa. O fato é que a entrada irregular de mercadorias, no pais, ndo é desestimulada
com a atual forma de atuacéo do Estado brasileiro. As referidas mercadorias entram
em sua esmagadora maioria. O que ocorre é um desestimulo ao meio, a forma, pelo

qual essas mercadorias entram no territério nacional.

As leis do mercado ja criaram um equilibrio entre oferta e demanda das
mercadorias que ja entram, irregularmente, no pais, ou seja, em geral, é possivel
afirmar que s6 ndo entram mais mercadorias, irregularmente, porque, ainda, ndo ha
demanda. Se ha apreenséo, outras sado importadas e nao sdo apreendidas e chegam

ao consumidor final, ainda, a um custo que este aceite pagar. H4 outros meios de
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defesa da economia nacional, diversas da abordagem repressiva e proibitiva, que

podem ser efetivadas, inclusive, pela Administracdo Fazendaria.

Quais seriam os efeitos de eventual regularizacdo sobre mercadorias, objeto
de descaminho? Diversas atividades seriam formalizadas. Seria estimulada a
economia licita. Empregos formais seriam gerados. A aposentadoria de mais pessoas
e adesdo ao sistema de seguridade seriam possiveis. Haveria consequente aumento
de contribuicéo para a Previdéncia Social. Seria possivel maior controle por parte dos
orgaos da Administracao, tanto sobre a renda quanto sobre os bens que entram no
pais sobre a renda. Haveria maior controle sobre as operacfes dos atuais

intervenientes irregulares no comeércio exterior.

Haveria multiplicacéo de fatos geradores, formalmente, identificados e aumento
substancial na arrecadac¢éo. Haveria aumento substancial na arrecadagéo de tributos
diretos e, mais ainda, sobre os indiretos, bem como aumento na seguranca das
estradas brasileiras, uma vez que é reiterada a quantidade de acidentes, nas estradas
da regido do Oeste do Parani, em que se envolvem veiculos carregados com

muamba.

Isso implicaria, também, reducdo no volume de crimes que ocorrem na
fronteira. Podemos citar, entre tais crimes, a lavagem de dinheiro, o descaminho,
corrupcgdo ativa e passiva, homicidios, acertos de contas, evasao de divisas, dentre

diversos outros.

E necessario que mais pesquisas sejam feitas, simulando essa linha de
abordagem, ponderando, devidamente, o0 maximo de consequéncias decorrentes de
eventual mudanca de abordagem e paradigma, de modo a ndo implicar desvantagem

para a industria e para o comércio nacionais.

Perceba que, de modo algum, se sugere, neste trabalho, que se desfaca o
controle sobre o comércio exterior. O que se objetiva, com o presente trabalho, é que
meios mais eficazes sejam utilizados, justamente, para melhor controle do comércio
internacional. A apresentacao espontanea dos bens € uma forma de otimizacao desse

controle estatal, com vistas a sua regular internalizagdo no pais.
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O movimento de transferéncia ao contribuinte da responsabilidade de calculo,
da apresentacdo e do pagamento do tributo devido é mundial. As administracfes
tributarias, em nivel mundial, tém evoluido, no sentido de reduzir para a Administracédo
a uma filtragem e cruzamento dos bens e dados, acdes de inteligéncia e homologacéao
do tributo devido. Nesse sentido, a Administracao tributaria brasileira evoluiu, com o
advento do e-DBV, implicando menor atuacdo da Administracdo, mas, com
consequente, aumento de controle aduaneiro e reducao nos tempos de atendimento

ao contribuinte viajante.

Outra solugéo adicional seria oferecer benesses suficientes, entre as quais,
simplificacdo tributaria e baixa tributacdo, implicando aumento na espontaneidade de
apresentacdo das mercadorias importadas. O objetivo também seria melhorar o

controle sobre o fluxo de mercadorias, estimulando a declaracéo espontanea.

A reforma tributéria é necessaria. E preciso simplificar e desonerar empresas
nacionais. Quando o mercado interno fica sobrecarregado com tributos, se torna
vulneravel e ndo-competitivo face aos bens importados. De forma semelhante, sufocar
as relagbes privadas com burocracia e alta complexidade do sistema tributario gera

danos diversos a economia nacional.

Este trabalho ndo determinou o tamanho exato do descaminho, mas,
considerando que o Paraguai tem um PIB aproximado de 2% comparado ao PIB do
Brasil, é natural supor que o volume estimado do descaminho poderia ser, se muito,
10% do PIB do Paraguai, o que seria equivalente a 0,2% do PIB brasileiro, ou seja,
volume incapaz de “quebrar” a economia nacional, mas grande o suficiente para
multiplicar crimes, influenciar o destino de milhares de pessoas que se envolvem

nesse fluxo em busca de um sustento.

Basta verificar que 0,2% do PIB brasileiro equivale a, aproximadamente, 40
dolares, multiplicado por 200 milhdes de brasileiros, e arbitrando um lucro médio de
10% (sugere-se estudos, para verificar o lucro médio derivado do descaminho),
chegamos a 4 bilhGes de reais. Dividido por um salario médio de 2.000 reais,
estimamos a média de 2 milhdes de brasileiros, direta ou indiretamente, recebendo

renda derivada do descaminho entre Brasil e Paraguai.
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Se o volume for menor, serdo menos pessoas. Se for maior, a questdo é mais
relevante ainda do ponto de vista social. Esse dinheiro ndo é declarado ao Estado, e
essas pessoas, em sua maioria, recebem informalmente, estando, em geral, sem

contribuir para a Previdéncia Social.

Como se V€, a questao envolve diversos fatores distintos, mas correlacionados.
Um estudo somente econdmico ou somente social, ou somente penal, infelizmente,
nao abarca toda a complexidade da questédo e pode levar a conclusdes equivocadas.

Por isso, sugere-se estudos futuros integrados sobre tais questdes.

7

Medidas protecionistas sdo essenciais. Controle aduaneiro é necessario e
imprescindivel. Devem, entretanto, ser aplicados com parciménia e sabedoria, pois
geram efeitos nas searas penal, tributéria, civil e administrativas, que desaguam na

economia, na saude e na seguranca publica.

O presente artigo teve por objetivo apresentar uma visdo moderna, por um
prisma diferente, correlacionando e integrando diversos aspectos sobre a questédo da
importacao irregular de mercadorias, objetivando aumento no controle aduaneiro,
aliado a melhoria na economia, gerando empregos regulares, otimizacao dos numeros
da previdéncia social, bem como, somando, direta e indiretamente, para a seguranca,
a saude e a economia nacionais, além de permitir uma imensa gama de pessoas, que
vivem do comércio irregular de mercadorias na fronteira, a concretizacdo de seus

direitos e garantias fundamentais.
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GLOSSARIO

Desembaraco aduaneiro: € o ato pelo qual é registrada a conclusédo da conferéncia
aduaneira, cf artigo 571 do Decreto n°® 6.759, de 5 fevereiro de 2009 denominado
Regulamento Aduaneiro.
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AGRONEGOCIO GLOBALIZADO: A IMPORTACAO DE
FERTILIZANTES FUNDAMENTAIS PARA O AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

Fabio Lemos Teixeiral

Resumo

O trabalho desenvolvido tem por base pesquisas bibliograficas, analises documentais,
apresentadas pela diretoria da Empresa Armazéns Gerais Alfandegados de Mato
Grosso do Sul (AGESA), permissionaria do porto seco de Corumba, e pesquisas de
campo. O proposto visa a demonstrar a logistica do fluxo e o aumento da importacéo
de fertilizantes demandados pelo agronegdcio brasileiro, com base em dados solidos,
recolhidos na empresa citada, as perspectivas de negdcios vantajosos, que reflitam
na balanca comercial. Tais informacdes estdo pautadas nas visdes local (a cidade de
Corumba, Mato Grosso do Sul) e nacional, das importacdes, bem como em dados
referentes ao armazenamento dos fertilizantes quimicos.

Palavras-chave: Agronegdcio; fertilizantes; exportacdes.

INTRODUGAO

Os primeiros sistemas de cultivo e de criagdo apareceram no periodo
neolitico, ha menos de 10 mil anos, em algumas regifes pouco numerosas e
relativamente  pouco extensas do planeta. Originavam-se da
autotransformacao de alguns dos sistemas de predac¢do muito variados que
reinavam entdo no mundo habitado. Essas primeiras formas de agricultura
eram certamente praticadas perto de moradias e aluvides das vazantes dos
rios, ou seja, terras ja fertilizadas que néo exigiam, portanto, desmatamento.
(MAZOYER, ROUDART, 1997, p. 45).

A agricultura, no Brasil, desde os primeiros relatos, tem varios ciclos e
transformacdes. Podemos citar como o primeiro ciclo o do cultivo da cana-de-acgucar,

sendo as capitanias hereditarias responsaveis pela implantacéo de toda a logistica do

plantio, engenho e comercializagéo.

A agricultura brasileira era rudimentar, em meados do século passado. A soja
era uma curiosidade no Brasil, sem expressao, para o mercado doméstico, menos
ainda para o comércio internacional do pais. Prevalecia o trabalho bracal na producgéo

agropecuaria. Naquela época, menos de 2% das propriedades rurais contavam com

1 Pés-graduando em Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras — IDESF (familiafire.et@gmail.com).
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maquinas agricolas. Homens e mulheres do campo sofriam com escassez de
tecnologia e de informacéo. Em um estudo sobre a agricultura do Brasil, publicado em
1971, Edward Schuh e Eliseu Alves perceberam que faltava conhecimento sobre os
solos tropicais e sobre como utiliza-los da melhor forma. “Muito pouco se sabe sobre
a resposta destes solos as aplicacdes de fertilizantes. A capacidade de gerar e
desenvolver novas variedades de altos rendimentos é limitada”. (SANTIAGO DO
NORTE, 2020, S/P).

No intuito de aumentar a disponibilidade de recursos nutritivos para as diversas
plantas cultivadas, o uso de fertilizantes passou a ser adotado nas etapas de plantio
e cuidados, principalmente em areas, onde o solo utilizado é pobre em nutrientes. Tais
nutrientes podem ser divididos de acordo com dois parametros: 0os micronutrientes,
adequados para cultivos de pouca quantidade, sendo eles boro, cobalto, cobre, ferro,
manganés, molibdénio e zinco; os macronutrientes, usados em cultivos de grande
quantidade, sendo eles célcio, carbono, enxofre, fésforo, hidrogénio, magnésio,
nitrogénio, oxigénio e potassio. O enfoque da andlise € acerca dos fertilizantes
inorganicos, de origem mineral. Sdo eles os fertilizantes nitrogenados, fosfatados,
potassicos, mistos (com mais de um nutriente) e calcarios (estes, na maioria das

vezes, utilizados na correcao do pH do solo).

Segundo relatoério apresentado pelo IBGE, durante a Rio+20 (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em meados de 2012),
entre 0s anos de 1992 e 2012, o consumo de fertilizantes, no Brasil, mais que dobrou,
pulando de 70 quilos por hectare para 150 quilos por hectare, vinte anos depois
(AGROOLHAR, 2013). Levando em consideracdo o engrandecimento continuo da
area da agronomia, é possivel ter em mente que esse nUmero aumentou NOs anos

que se passaram até os dias atuais.

O Brasil sera o celeiro do mundo. Tal fato, diversas vezes entoado em verso e
prosa, demonstra o papel fundamental do pais em um cenario global de
disponibilizacdo de alimentos. A industrializacdo do agronegdcio esta intimamente

ligada ao que preceitua Castells (1999, p. 158):

Revista (RE)DEFINI(;C)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 174-194, maio, 2023

175



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

O processo produtivo incorpora a fabricacao de componentes produzidos
em varios locais diferentes e montados com o objetivo de atingir finalidades
e mercados especificos em uma nova forma de producdo e
comercializagé@o: producdo em grande volume, flexivel e sob encomenda
(...) O novo sistema produtivo é dependente de uma combinagéo de
aliangas estratégicas e projetos de cooperagéo “ad hoc” entre empresas,
unidades descentralizadas de cada empresa de grande porte e redes de
pequenas e médias empresas que se conectam entre si e/ou com grandes
empresas ou redes empresariais. O fortalecimento e o engajamento do
Agronegécio brasileiro estao intimamente ligados ao aumento da demanda,
porém a produtividade depende de diversos fatores, e um fato a se destacar
€ a dependéncia das importac@es de fertilizantes.

Dentro desse ambito, a cidade de Corumba, no Mato Grosso do Sul, consagra-
se como corredor logistico do estado. Seu porto seco permite que a cidade participe,

com vigor, hoje em dia, e, principalmente, nos préximos anos, do eixo econémico do

estado.
METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido tem por base pesquisas bibliograficas, andlises
documentais, apresentadas pela diretoria da Empresa Armazéns Gerais
Alfandegados de Mato Grosso do Sul (AGESA), permissionaria do porto seco de
Corumba, e pesquisas de campo. O proposto visa a demonstrar a logistica do fluxo e
0 aumento da importacdo de fertilizantes demandados pelo agronegdcio brasileiro,
com base em dados sodlidos, recolhidos na empresa citada, as perspectivas de
negocios vantajosos, que reflitam na balanga comercial. Tais informagbes estdo
pautadas nas visdes local (a cidade de Corumbé, Mato Grosso do Sul) e nacional, das
importacdes, bem como em dados referentes ao armazenamento dos fertilizantes

quimicos.

A IMPORTANCIA DOS FERTILIZANTES PARA O AGRONEGOCIO BRASILEIRO E
A DEPENDENCIA DO MERCADO EXTERNO

O homem Neolitico provavelmente foi o primeiro a utilizar fertilizantes na
agricultura. Cinzas e estercos eram as fontes de nutrientes para a producéo
das plantas. Porém o primeiro fertilizante constituido através de processos
quimicos foi no inicio do século XIX, por meio de tratamento de 0ssos com
acido sulfarico. (RUSSEL, WILLIAMS, 1977, s/p).

No século XVII, quimicos, como Johann Glauber, comecaram a estudar os

nutrientes e desenvolveram os primeiros fertilizantes, a base de materiais organicos.
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Esse primeiro adubo levava salitre, limédo, acido fosférico, nitrogénio e potassio
(BRFERTIL, 2017). Justus Von Liebig, em artigo transcrito na Revista Agricola,
afirmava que a nagédo que deixava o solo empobrecer, gradualmente, ao longo dos
anos, sem administrar meios de impedir, iria falecer por inanicdo, ou buscar novos
terrenos férteis.
Os fertilizantes constituem um dos principais insumos agricolas, e tém como
fontes de matéria-prima produtos oriundos da petroquimica e da mineracao.
Destaca-se a importancia dos fertilizantes nitrogenados, fosfatados e
potassicos, que constituem a mistura NPK. O consumo de fertilizantes, no
Brasil, esta concentrado em algumas culturas - principalmente soja e milho -
gue representam, juntas, mais da metade da demanda nacional. A
dependéncia em relacdo a agricultura indica a volatilidade da demanda de
fertilizantes no Brasil, pois as commodities agricolas vém sofrendo variacfes
bruscas nos seus precos internacionais, além de terem a rentabilidade
reduzida pela valorizacdo cambial. Em virtude do alto grau de importacao, a
demanda por fertilizantes apresenta um impacto consideravel sobre a balanca
comercial brasileira. (DIAS, FERNANDES, 2006, p. 98).

O Brasil se tornou o quarto maior produtor mundial de alimentos, e, com a
crescente expansdo do agronegodcio, surgiram dificuldades para que a producéo
nacional de fertilizantes suprisse a demanda necessaria para a agricultura local. No
ano de 2020, a importacao de fertilizantes totalizou 29,4 milhdes de toneladas, volume

11% superior as 26,4 milhdes, registradas em 2019 (GLOBALFERT, 2021).

Trés produtos destacaram-se pelos recordes de importacdo, sendo os maiores
volumes dos ultimos 5 anos. A ureia, com importacdo 28% superior, em 2020, em
relacdo ao ano anterior, com 6,8 milhdes de toneladas. Para o Fosfato Monoaménico,
também conhecido como MAP, foram registradas 4,8 milhdes de toneladas, volume
25% acima do total de 2019. O Cloreto de Potassio, o volume importado, em 2020, de
11,4 milhGes de toneladas, € 12% superior ao ano anterior e representou 39% do
volume total de fertilizantes importados, sendo um dos produtos com maior
dependéncia do mercado internacional devido a baixa producdo interna
(GLOBALFERT, 2021).

AS VISOES LOCAL E NACIONAL DAS IMPORTACOES DE FERTILIZANTES E O
REFLEXO NA BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO

Segundo informacgdes obtidas da LogComex (2021), os fertilizantes foram, em
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2019 e 2020, o segundo principal produto importado pelo Brasil. Em virtude de o
agronegocio ser uma das principais frentes da economia brasileira, face ao tamanho
territorial. Com isso, ha uma grande variedade de solos e de biomas, como o cerrado,

0S pampas e a mata atlantica, por exemplo.

De janeiro de 2020 a janeiro de 2021, o0 més que apresentou o pico de valor
FOB (Free On Board, pode ser traduzido, de forma livre, em portugués para “Livre a
Bordo”). Trata-se do frete em que o comprador assume todos 0s riscos e custos com
o transporte da mercadoria. A responsabilidade do vendedor termina, quando a
mercadoria é despachada. E possivel observar, no gréafico abaixo, que a tendéncia de

importacdo se manteve regular em todo o periodo.
Figura 1 — Importacéo de fertilizante no ano de 2020.

Temd@ncia

Fonte: LogComex, 2021.

No ano de 2020, a importacdo brasileira de fertilizantes movimentou mais de
7,2 bilhdes de ddélares segundo dados da Associacéo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM). A importacdo de ureia agricola, por exemplo, teve um aumento de 28%,
em 2020, em relacdo ao ano anterior (LOGCOMEX, 2021). A ureia é o fertilizante mais
utilizado na agricultura mundial como fonte de nitrogénio e é caracterizada como
fertilizante solido granulado ou pastilhado, com concentracédo por volta de 45% de
nitrogénio (EMBRAPA, 2018).

Os aditivos incorporados a ureia retardam ou prolongam o tempo de

disponibilidade continua do nitrogénio no solo, minimizando as perdas. O pesquisador
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da Embrapa Solos explica que o uso das fontes nitrogenadas a base de ureia tem
maior eficiéncia e melhor relacéo custo-beneficio, e passa a ter um papel estratégico
para a adubacéo de culturas. (EMBRAPA, 2018).

A ureia agricola é um fertilizado de uso direcionado para agricultura em larga
escala, logo tem demanda para todo o ano, e isso € notado na figura 2, que apresenta

mais de perto seu volume no passado para o ano de 2020.

Figura 2 — Tendéncia para a importacao de ureia agricola em 2020.

Tendéncia

Fonte: LogComex, 2021.

O Cloreto de Potéassio (KCI) € um insumo quimico muito comum, presente no
dia a dia. Do ponto de visto quimico, € um composto binario de um halégeno com um
elemento ou radical mais eletropositivo. “O cloreto de potassio € um adubo do grupo
dos potassicos, que apresenta cerca de 58% de K20 em sua composi¢do. E a
principal fonte de potassio para o uso na agricultura, representando 90% do total de
uso de adubos potassicos. De acordo com a legislacédo, todo cloreto de potassio deve
ser comercializado com, no minimo, 58% de K20” (MOREIRA, 2019, p. 10). O
potassio esta entre um dos macronutrientes mais utilizados pelas plantas, porém é
menor apenas para o consumo de nitrogénio. Para uma elevada produtividade, torna-

se necessario maiores quantidades de potassio para a cultura.

O potassio é importante para as plantas, porque influéncia, diretamente, no
processo de fotossintese e na producéo de carboidratos nas plantas. Além de auxiliar

no crescimento radicular em profundidade, de maneira a ajudar as plantas no melhor
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aproveitamento da agua. Caso ocorra a deficiéncia de potassio, ndo ha a producéo
adequada de proteinas pelas plantas, com isso h4 alimentos de baixa qualidade, como
no caso de forrageiras (OUROGRAN, 2021).

O fertilizante mais tradicional, usado por produtores brasileiros, é o cloreto de
potdssio. O Brasil importa 95% do potassio que utiliza, h4 uma relacdo de
dependéncia de grandes fornecedores (EMBRAPA, 2019).

Financeiramente falando, o0 montante ultrapassa a marca dos US$ 2 bilhdes. O
pico de importagfes ocorreu entre os meses de marco de 2020 até meados de agosto

de 2020, porém manteve importacdes regulares durante todo o ano.

Figura 3 — Grafico de tendéncia para a importacéo de Cloreto de Potassio nos ultimos

12 meses

Tendéncia

/f"”' O
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Fonte: LogComex, 2021.

A logistica de transporte perpassa diferentes modais e infraestruturas e é
elemento estratégico para o crescimento e para a competitividade do agronegécio
brasileiro. O transporte de produtos das areas de originacdo até os pontos de
consumo, ou exportacao é assunto tratado em ambito interministerial, pois ndo versa
apenas sobre os aspectos relacionados a producdo agropecuaria, por depender,
também, da infraestrutura viaria, em todos os modais, além dos portos e capacidade

de armazenagem bem dimensionada (MAPA, 2021).
O panorama de importacéo de fertilizantes demonstra a utilizacao de todos os
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modais quanto a logistica internacional para movimentacédo de produtos necessarios

para o agronegocio brasileiro.
Figura 3 — Principais modais de transporte para importacao de fertilizantes.
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Fonte: LogComex.

Nesse ambito, a fronteira entre o Brasil e a Bolivia se torna um atrativo para tais
transportes. O aprimoramento dos modais rodoviério, ferroviario e hidroviario,
realizado pelo rio Paraguai, resultaria em um maior aproveitamento do transporte de
insumos agricolas, fazendo jus ao grande potencial que a cidade de Corumba, MS,
tem a oferecer, corroborando, assim, para o seu papel de corredor logistico e eixo

econdmico do estado de Mato Grosso do Sul.

Dados do boletim da Secretaria de Comércios e Relacfes Internacionais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) apontam que, mesmo com
queda no preco médio de quase todos os principais produtos de exportacao, o Brasil
conseguiu se manter como um dos principais fornecedores de commodities
agropecuarias no mercado mundial, em 2020, com destaque para a soja, as carnes —
bovina, suina e de frango, o acucar, o café e o algoddo (KRETER, PASTRE, BASTOS
FILHO, 2021).

O pais foi favorecido pela desvalorizacdo do real frente ao délar, que tornou
0s precos brasileiros ainda mais competitivos, pela guerra comercial entre os
Estados Unidos e a China, que favoreceu o setor sojicultor, pela quebra de
safra nos paises concorrentes, como no caso do acguUcar, pelo aumento da
demanda internacional, como no comércio do algodao, ou simplesmente por
condicdes climaticas favoraveis, como a bienalidade positiva do café.
(KRETER, PASTRE, BASTOS FILHO, 2021, p. 01).
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A balanca comercial das exportacdes brasileiras do agronegocio somou US$
100,81 bilhdes, em 2020, um crescimento de 4,1% na comparagao com 2019. O
complexo soja foi o principal setor da pauta exportadora do agronegécio, com US$
35,24 bilhdes e 101,04 milhdes de toneladas. (AGENCIA BRASIL, 2021).

Segundo noticias do portal Agrolink (2021), os ingredientes quimicos
intermediarios para producéo de fertilizantes foram, perceptivelmente, o principal item
da pauta de importacao da inddstria quimica brasileira, aponta a Associacdo Brasileira
da Industria Quimica (ABIQUIM). As compras chegaram a US$ 7,2 bilhdes, no ano
passado, o que foi 0 equivalente a 61,7% (31,8 milhdes de toneladas) das 51,5 milhdes

de toneladas em compras externas de produtos quimicos.

Para exportar no Brasil, € necessario que a empresa faca o registro no
Ministério da Agricultura, como produtor ou importador de fertilizantes, corretivos e
inoculantes. O produto, também, deve ter registro, com excecao dos insumos para
pesquisa e experimentacdo, produto para uso préprio ou de cooperativas agricolas e
matérias-primas previstas no art. 15 da Instrucdo Normativa Mapa 10/2004. A segquir,
pode-se analisar 0s principais paises responsaveis pela exportagcdo de insumos

agricolas ao Brasil.

Quadro 1 - Principais paises de onde o Brasil costuma importar adubos e

fertilizantes, dados de 2020.

Palses de Origem % Valor FOB USS

10 Latar 14 114 milhoes

Fonte: ComexStat, 2020.
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A Russia € o principal pais de onde o Brasil importou adubos e fertilizantes, em
2019, e permanece sendo o principal, em 2020. E seguida pelo Canada, com
participacdo de 13% nas importagdes, tendo sido importados do pais US$ 1,16 bilhdo
no ano de 2019.

Figura 4 — Porcentagem relativa a cada pais exportador de insumos agricolas

ao Brasil em 2019.
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Fonte: ComexStat.

A IMPORTANCIA DO PORTO SECO DE CORUMBA/MS QUANTO A LOGISTICA E
AO DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

A relacdo do porto seco de Corumba e do processo de importacdo de
fertilizantes tem caracteristica imprescindivel para o agronegdécio brasileiro, além de

imensuravel importancia econdmica para a balanga comercial.

Ao analisar o incipiente e promissor mercado de ureia da Bolivia para o Brasil,
cabe destacar que o “hoje, o Brasil importa toda a ureia que necessita, por ser um
insumo utilizado na composicao de fertilizantes agricolas” (SEMAGRO, 2018).

De acordo com o Ministério de Hidrocarburos da Bolivia, a planta de ureia
instalada em Bulo Bulo, na area central do pais, exigiu um investimento de
950 milhGes de ddlares e possui uma capacidade de producédo de 2.100
toneladas por dia (700 mil toneladas por ano). Espera-se que entre 85% e
90% da producéo total sejam exportados para os mercados da regido. A
producdo esta sendo escoada pelo terminal de Gravetal, em Porto Quijarro
(SEMAGRO, 2018).

Revista (RE)DEFINI(;()ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 174-194, maio, 2023

183



Revista

(RE)DEFINIC()ES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Figura 5 — Bolivia inicia exportacdes de ureia para o Brasil e abre leque de

oportunidades para MS.

-~

f

>

p
e

A

Gk

!

Fonte: SEMAGRO, 2018.

Todo o processo de negociacdo e estruturacdo nessa forma de negdcio,
iniciado, efetivamente, no ano de 2018 s6 foi possivel gracas a estrutura montada no
porto seco de Corumb&a/MS.

A operacdo de compra de toda a ureia boliviana por Mato Grosso do Sul sera

feita pela Keytrade, uma das maiores industrias de fertilizantes do mundo.

Foi negociada com a estatal boliviana YPFB a compra de 335 mil
toneladas/ano de ureia, podendo chegar a 800 mil toneladas. Esse produto
vai entrar no Brasil por Corumba, em caminhdes e passar pelo desembaraco
aduaneiro na AGESA, que é o porto seco em operagao na regido. Do total
importado, 60% devem ir para 0 Mato Grosso e o restante para o triangulo
mineiro e o sul do pais”. A ideia é encontrar um player que faga a importagao
do produto pela malha ferroviéria, vindo da Bolivia até a Campo Grande
Capital. Alids, esse € um dos argumentos para assegurar a viabilizacdo da
Ferrovia Transoceanica, que vai interligar o Porto de Santos com llo, no Peru
(CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2017).

Conforme a matéria apresentada, a ureia boliviana competi, diretamente, com
a ureia procedente do Qatar e da Russia, sendo um produto ao qual o Brasil &
deficitario, consequentemente, passamos a ser dependentes da importacao e oferta
da Bolivia, e é um concorrente direto com os paises mencionados (CAMARA
MUNICIPAL DE CORUMBA, 2017).
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Segundo os indicadores apresentados pela Agéncia Nacional de Adubos
(Anda), entre os anos de 2017 e 2020, se constata um aumento das importacdes de

fertilizantes, no periodo, ja considerando a inclusdo da entrada no mercado da ureia

boliviana.
Quadro 2 — Importacéo de fertilizantes intermediarios — em toneladas
IMPORTAGAO DE FERTILIZANTES INTERMEDIARIOS (EM TONELADAS)
2017 2018 2019 (¥ 2020(*) 2020 X 2019
Totais | 6.324.628 | 27.496.625 29.578.620 32.872.543 11,1%

(*) inclui importacdes de Ureia da Bolivia.

Fonte: SIACESP e MDCI.

Passamos a informar detalhes e dados do Intermodal fundamental para

movimentacdo de fertilizantes importados da Bolivia.

O porto seco de Corumba estd implantado numa area de 280 (duzentos e
oitenta) mil metros quadrados, possuindo 02 armazéns cobertos e duas éareas
descobertas para armazenamento de fertilizantes, destinados ao mercado interno,
fruto da importacdo destes. Possui, ainda, uma area de 29.670 m2, com 6 linhas
férreas, de vistoria, area de armazenamento de mercadoria, com capacidade para até
250 vagodes ferroviarios. Além de ressaltar o patio estacionamento de caminhdes com
capacidade para 550 veiculos (AGESA, 2021).
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Figura 6 — Vista aérea da AGESA

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 7 — Galpéo 1 da AGESA

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 8 — Galpéao 2/descarga de ureia

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 9 — Galpao 2/interior — ureia e cloreto de potassio

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 10 — AGESA — Patio ferroviario

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 11 — Area externa 1, anexo a ferrovia — descarga de borato

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 12 — Area externa 2, movimentacédo e descarga de borato

Fonte: Acervo pessoal.

Através de relatérios obtidos pela AGESA — o porto seco de Corumba/MS
segue o0 quadro demonstrativo das importacdes de matéria prima de fertilizantes

destinadas ao agronegadcio brasileiro no ano de 2020.

Quadro 2 — Importacdes de matéria prima de fertilizantes

PRODUTO FERROVIA RODOVIA

UREIA 2.347 toneladas 10.278 toneladas

CLORETO DE 1.950 toneladas 3.186 toneladas

POTASSIO

BORATO - 16.794 toneladas
CONCLUSAO

Segundo o membro do conselho de administracdo da BM&F, Neto, Manoel
Felix Cintra, acrescentando um comentario sobre o livro do professor Doutor Barat
Josef, intitulado Logistica, Transporte e Desenvolvimento Econémico, discorre que
“para que a competitividade do produtor e do Trader brasileiros aumentem, é preciso

que o tripé logistica, transporte e preco funcione, de forma azeitada e equilibrada”.
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A cidade de Corumba, localizada no estado de Mato Grosso do Sul, possui um
intenso potencial quanto ao processo de minimizacdo dos custos da importacao de
fertilizantes para o agronegdcio brasileiro. Os resultados gerados sdo fundamentais

para a balanca comercial brasileira.

Como visto no trabalho apresentado, a dependéncia do mercado externo
quanto a importacdo de fertilizantes representa uma diminui¢do no saldo positivo do
agronegocio. A diminuicdo dos custos faz-se, ndo sO necessario, urgente para gerar

mais ganhos para a balanca comercial do pais.

A importagéo de fertilizantes, com maior intensidade, do mercado boliviano
pode favorecer, em varios aspectos, na diminui¢cao dos custos na producédo. Devido a
comparacdo com a importacdo desses produtos de paises, como a RuUssia, por

exemplo.

Apesar do potencial logistico ferroviario e hidroviario da regido de Corumba,
hoje, a importacdo € somente pelo modal rodoviario, que vem atendendo a demanda
dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parana, S&o Paulo e Minas

Gerais.

Os gargalos na movimentacédo de carga de produtos importados, quanto ao
modal ferroviario, se da, principalmente, pela falta de investimentos na malha, cujo
trecho € de Corumbé a Bauru, no estado de S&o Paulo. O hidroviario, porém, esta em
pleno vapor somente no tocante a movimentacdo das exportacdes de minério. O
trecho pela bacia Paraguai/Parana possibilitaria um ganho na distribuicdo desses

fertilizantes para a regiao sul do Brasil.

Para Afonso (2006) “o uso do modal hidroviario no transporte de cargas
representaria uma reducdo nos custos de 44% em relacdo ao ferroviario e de 84%
frente ao rodoviario”. Conforme a figura abaixo, o transporte hidroviario de fertilizantes,
por Corumbd, seria possivel, quando efetivado pela hidrovia a oeste, pelo Rio

Paraguai, e a leste, pelo Rio Parana, como se pode observar na figura.
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Figura 13 — Bacia Paraguai/Parana
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Fonte: Midiamax.

De acordo com o relatorio de atividades da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, no ano de 2010, o panorama indicava que 75% do consumo interno de
fertilizantes nitrogenados deveria ser importado, assim como 51% do consumo de
fertilizantes fosfatados e 92% do consumo fertilizantes potassicos, segundo 0s
relatérios anuais (SEAE, 2010); portanto, reduzir ou tentar minimizar os custos
representard um ganho efetivo na balanca comercial. A importacdo por Corumba
constitui um fator positivo para o negdécio e representa, consequentemente, uma
estratégia para o futuro para as regides produtoras. Nesse ambito, os modais de
transporte devem ser revistos, para que o papel da regido de fronteira, aqui

exemplificada, possa ser potencializado.
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OS PARQUES NACIONAIS DE FRONTEIRA DO BRASIL:
POTENCIALIDADES PARA A ATIVIDADE TURISTICA

Rita de Cassia Pereira de Carvalhol
Laura Cristina Feindt Urrejola Silveira?

Resumo

No ano de 2019 foi registrado recorde na visitacdo em unidades de conservacao
federais, com mais de 15 milhdes de visitantes. Isso representa um aumento
significativo em relacdo aos dados de 2018, e os parques nacionais com destaque
foram Tijuca, Iguacu e Jericoacoara. Dentre os quais o do Iguacu se destaca, nesse
texto, por se tratar de um Parque Nacional localizado na faixa de fronteira. Diante
dessa perspectiva, este capitulo tem como objetivo identificar as potencialidades para
o turismo nos parques nacionais localizados na fronteira brasileira, na observancia
para os usos e conflitos. Para isso sdo apresentados dados dos Parques Nacionais:
Montanhas do Tumucumaque, Cabo Orange, Pico da Neblina, Monte Roraima, Serra
do Divisor e Iguacu. Percebe-se a complexidade dessas areas para o turismo, como
fator de desenvolvimento local, principalmente pela estrutura para recepcado do
visitante, além dos conflitos tipicos das areas de fronteira, como crimes de
contrabando.

Palavras-chave: Parques nacionais; fronteira; turismo.

INTRODUGCAO

A terceira edicao das “Contribuicdes do Turismo em Unidades de Conservacao
(UC) Federais para a Economia Brasileira — Efeitos dos gastos dos visitantes em
2018, organizada pela Coordenagao Geral de Uso Publico e Negdcios, do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), afirma que, em 2018,
foram registradas 12,4 milhdes de visitas, representando um aumento de 16% em
relacdo ao ano de 2017 (10,7 milhdes). A publicacdo considera o aumento real/total
de 6% na visitacdo e que 10% destes quantitativos sdo consequéncia da melhoria no
monitoramento da visitagdo, com destaque para o Parque Nacional da Tijuca que

recebeu mais de 2,7 milhdes de visitantes e o do Iguacu, 1,9 milhdes (ICMBio, 2018).
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Em 2019, foi registrado um recorde na visitacdo em UCs federais,
ultrapassando 15 milhdes de visitantes nas 137 areas monitoradas pelo ICMBIo. Esse
quantitativo representa o aumento em 20,4% em relacdo aos dados de 2018, com
destaque para os Parques Nacionais da Tijuca, Iguacu e Jericoacoara, como destinos

turisticos ja consolidados e estruturados (ICMBio, 2020).

A partir dos dados apresentados e ao considerar as dimensdes e
potencialidades de desenvolvimento da atividade do turismo nos parques nacionais,
com a melhoria e ampliacdo das estruturas de recepcado e recreacdo, que afetam,
mesmo que indiretamente, outras formas de negdcios das comunidades de entorno.
Este artigo tem como objetivo identificar as potencialidades para a atividade do
turismo nos parques nacionais localizados na fronteira brasileira, na observancia dos
usos e conflitos. Serdo analisados os casos dos seguintes Parques Nacionais:
Montanhas do Tumucumaque, Cabo Orange, Pico da Neblina, Monte Roraima, Serra

do Divisor e Iguagu.

O artigo estd ancorado no método de estudo de caso para permitir a
compreensao da natureza da questdo apresentada como um fendbmeno social, essa
abordagem fundamenta o entendimento da complexidade da problemética, a anélise
e interacdo dos fatores envolvidos e a dindmica, particularidade e interacdo do
comportamento dos individuos (RICAHRDSON, 2014). A partir do objetivo proposto,
foi realizada uma pesquisa descritiva, pois permite a explanagéo das caracteristicas
do fendmeno estudado, com as correlacbes considerando o contexto politico,
econdmico e social dos parques nacionais de fronteira. Tecnicamente, foi realizada a
revisdo bibliografica com a finalidade de conhecer o objeto de pesquisa em sua
integralidade e correlaciona-lo em uma perspectiva tedrico-argumentativa sobre 0s
dados levantados dos parques nacionais (RICAHRDSON, 2014).

O artigo esta organizado em topicos, sendo o primeiro a apresentacdo dos
marcos histéricos sobre a concepcao dos parques nacionais na modernidade e o
reflexo na criacdo de areas protegidas no Brasil, com as contribuicdes de Diegues
(2000), McCormick (1992), Cury (2003), Reboucas (1876) e Brasil (1989; 2000; 2007).

O segundo topico é contextualizado sobre os parques nacionais de fronteira, com os
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referenciais tedricos de Brasil (1979; 2000; 2005), UNEP/WCMC (2007), Bouliére
(2009), Chester (2006), Wolmer (2003), Steiman (2011), Bial (2001). Na terceira secao
serdo analisados os dados coletados de cada uma das areas protegidas, citadas
anteriormente, identificando em cada um dos casos 0s aspectos institucionais e

caracterizacao das atividades turisticas em curso.

Concluimos o documento com a analise de potencialidades e riscos para a
conservacgao, implicitos na atividade de exploracdo turistica de cada uma das

unidades de conservacao em tela.
A CONCEPCAO DOS PARQUES NACIONAIS

Historicamente, o pensamento conservacionista moderno tem inicio nos
Estados Unidos da América (EUA) a partir da criacdo do Parqgue Nacional de
Yellowstone em 1872, com 0 objetivo de salvaguardar as paisagens naturais locais,
dando-se prioridade aos fatores estéticos para a protecdo. A partir dessa iniciativa
tem-se a discussao sobre areas naturais protegidas baseadas nesses fatores, mas a
preocupacdo com o meio ambiente, de forma efetiva, s6 passou a ser discutida na
segunda metade do século XX face ao desequilibrio ambiental.

O Parque Nacional de Yellowstone foi o principal marco para a delimitacéo de
areas protegidas, sendo impulsionado pelo ativismo de pensadores, escritores e
defensores norte-americanos. Esse modelo de criagdo de parques nacionais foi

replicado em outros paises.

No Brasil, Parque Nacional € uma categoria de unidade de conservacao de
protecdo integral, prevista no mosaico do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo (SNUC) constituido em 20023, que tem como objetivo a preservacgéo dos
ecossistemas naturais de grande relevancia biolégica e beleza cénica, com a
possibilidade para a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

atividades relacionadas a educacgéo e interpretacdo ambiental, & recreacdo e ao

8 O detalhamento da conformacéo legal e institucional do SNUC seréa apresentado, em detalhe, ao final
desta sec¢éo do artigo, abordando, inclusive, as diferentes categorias que abrange.
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turismo ecoldgico. E uma area de posse e dominio publico, onde as areas particulares

que forem incluidas nos limites devem ser desapropriadas (BRASIL, 2000).

Dessa forma os atrativos naturais dessas areas tém sido um fator motivador
para viagens de lazer, principalmente para a visitacdo autorizada e orientada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), com a finalidade

de fomentar o ecoturismo e a interpretagao ambiental.

O turismo pode ser considerado uma forma de desenvolvimento econdmico na
area de influéncia de uma unidade de conservacdo, uma vez que abre novas
oportunidades de mercados e empregos para as comunidades que vivem no seu
entorno. Entretanto, € importante perceber que em alguns parques nacionais esse
fomento tem sido incipiente e ndo tem provocado expressiva visitacao, resultado da

auséncia/precariedade de infraestrutura de apoio a atividade turistica.

Em areas de fronteira esse tema tem relevancia, uma vez que 0s parques
nacionais atuam também como um ativo estratégico para a defesa dos Estados
Nacionais. O dilema que se estabelece é a desapropriacdo da area de conservacao
(dominio publico) versus a ocupacdo do territério a ser preservado, seja por
comunidades indigenas ou por atividades econbmicas - incompativeis com a
conservacao- efetivadas pelas populacdes lindeiras (inclusive do pais fronteirico),

gerando conflitos pelo uso irregular do bioma a ser protegido.

E fundamental esclarecer o conceito de preservacio e conservacdo. A
preservacdo € a protecdo de uma area da intervencdo humana, ndo admitindo a
interferéncia do homem na natureza. Diegues (2000) explica que essa corrente é
descrita a partir da reveréncia que é feita a natureza, partindo da apreciacdo de sua
estética e espiritual da vida selvagem conhecido como wilderness*, com o objetivo de

protecdo da natureza contra o desenvolvimento moderno, urbano e industrial.

O pensamento preservacionista norte-americano foi influenciado pelos ideais

europeus. Henry David Thoreau, em meados do século XIX considerava a natureza

4 A nogao de “wilderness” (vida natural/selvagem), subjacente a criagdo dos Parques ao final do século
XIX, era de grandes areas nao habitadas, principalmente apos o exterminio dos indios e a expanséo
na fronteira para o oeste dos Estados Unidos da América. (DIEGUES, 2000, p. 24).
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como a existéncia de um ser universal. Outro expoente desta corrente, Marsh (1801-
1882) escreveu o livro Man and Nature or Physical Geography as Modified by Human
Action, em 1864, propondo uma anélise da interferéncia negativa da civilizagédo ao
meio ambiente. Dessa forma, o uso do territorio € concedido como um usufruto, e ndo

para o consumo desorganizado e degradante (DIEGUES, 2000).

O principal expoente desta corrente preservacionista, no entanto, € John Muir,
que apresentou como fundamento basilar o respeito do homem em relacdo a
natureza, ou seja, a interferéncia humana € vista de forma negativa e nociva a
natureza. Considerado um preservacionista ativista, seu trabalho impulsionou a
criacdo de areas protegidas, como o Parque Nacional de Yellowstone (1872) e o
Parque Nacional de Yosemite (1890); portanto, esses ideais de preservacdo e
protecdo do meio ambiente tém como fundamento do uso dessas areas a finalidade

exclusiva de recreacéo, contemplacédo (MCCORMICK, 1992).

Em contrapartida, o conservacionismo € entendido como o uso racional
associado a preservacdo do meio ambiente. Nessa corrente o principal tedrico e
criador desse movimento € o engenheiro florestal, Gifford Pinchot. Essa abordagem
consiste no uso da natureza de forma mercadolégica, de modo que o seu uso fosse

abonado em equilibrio com a conservacéo, ou seja, 0 uso racional da natureza.

Picchot discordava da logica operacionalizada pela escola de Muir e,
consequentemente, minimizou a sua influéncia. Partindo dessa concepcéo,
preconizou a conservacao baseada em trés principios: “0 uso dos recursos naturais
pela geracdo presente; a prevencao de desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais
para beneficio da maioria dos cidadaos”. (DIEGUES, 2000, p. 29). Esses principios
nortearam o uso da natureza de forma racional, com o objetivo da perenidade dos

Seus recursos para as futuras geracoes.

Independente do debate teorico entre essas correntes, a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone inspirou a criagdo de parques nacionais em outros paises,
tais como Canada em 1885, Nova Zelandia em 1894, Africa do Sul e Australia em

1898, México em 1894, Argentina em 1903 e Chile em 1926; todos esses parques
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nacionais seguiam o mesmo objetivo, a protecdo das areas ditas como virgens e com

grande beleza cénica para a apreciacao dos visitantes (DIEGUES, 1993).

No Brasil as iniciativas para a conservacao da natureza estavam relacionadas
a protecdo das areas de manejo de recursos nhaturais, como madeira e agua,
fundamentados no Regimento do Pau-Brasil em 1605 e Carta Régia em 1797, sendo
consideradas essas as primeiras iniciativas protetivas da floresta brasileira, tendo em
vista que funcionou como uma ferramenta para impor limites a exploracdo do pau-
brasil no periodo das colbnias brasileiras e conservacao das matas, para evitar sua
iminente destruicdo (CARVALHO, 1967).

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, € criado o Horto
Florestal que em 1922 é aberto para a visitacdo; atualmente é chamado de Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, sendo um centro de pesquisa sobre a Amazonia e Mata
Atlantica brasileira. No periodo imperial brasileiro as iniciativas de conservacao
ambiental tiverem um apelo paisagistico e foram preconizadas em 1876 pelo
abolicionista José Bonifacio de Andrada e Silva e por André Reboucas (CURY, 2003).
Influenciado pela experiéncia norte-americana, em 1876 é publicado por André
Reboucas o livro Excursdo ao Salto do Guaira, consolidando, assim, sua imagem de
ambientalista, além de ser o primeiro brasileiro a propor a criacdo de parques

nacionais.

No Segundo Reinado, André Reboucas prop0s a criacdo dos parques em Salto
do Iguacu (hoje conhecido como as Cataratas do Iguacu) e Sete Quedas, no Parana
e na llha do Bananal, localizado no rio Araguaia. A justificativa defendia que a criacao
ndo deveria estar somente atrelada ao seu papel inspirador, mas também na sua
potencialidade para o desenvolvimento do turismo na regido, que, apesar de uma
atividade econbmica recente, aparecia como principal motivacdo. Reboucas

argumenta que:

A geracdo atual ndo pode fazer melhor doacéo as futuras geracdes vindouras
do que reservar intactas, livres de ferro e fogo, as duas mais belas ilhas do
Araguaia e do Parand. Daqui a centenas de anos poderdo nossos
descendentes ir ver dois espécimes do Brasil, tal qual Deus o criou; e
encontrar reunidos, no Norte e no Sul, os mais belos espécimes de uma fauna
variadissima e, principalmente, de uma flora que nédo tem rival no mundo.
(REBOUCAS, 1876, p. 73).
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Esse fragmento permite compreender que a motivacdo para a criacdo dos
parques vai além das questdes naturais como atributo paisagistico notavel, pois
ressalta também a potencialidade para o desenvolvimento da regido. As solicitacdes
de André Reboucas, porém, ndo sao concretizadas. Em 1913, as iniciativas para a
criacdo do Parque Nacional do Itatiaia sdo discutidas durante a Conferéncia da
Sociedade Brasileira de Geografia, no Rio de Janeiro, sendo idealizadas pelo
naturalista Albert Loefgren e endossadas pelo naturalista suico José Hubmayer.
Durante essa conferéncia foi destacado o potencial da regido para o desenvolvimento
de pesquisas cientificas de campo, bem como para o turismo em virtude da
proximidade com Rio de Janeiro e Sdo Paulo (DRUMOND, 1998).

Em 1937, durante o governo de Getulio Vargas, é criado pelo Decreto-Lei n°®
1.713, o Parque Nacional do lItatiaia, o primeiro do Brasil, com o “propdsito de
incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as populag¢des urbanas” (DIEGUES,
2000, p. 114). O parque esta localizado na Serra da Mantiqueira, entre os Estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Dando continuidade a preservacédo de
areas naturais no Brasil foram criados, em 1939, mais dois parques, o Parque
Nacional do Iguagu, no Parana, e Parque Nacional da Serra dos Orgéos, no Rio de
Janeiro (DIEGUES, 2000).

A partir dessas iniciativas, em 1948, através do Decreto Legislativo n® 3, foi
aprovada a Convencao para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, e foram definidas outras categorias para a protecao
da natureza, sendo elas Parques Nacionais, Reservas Nacionais, Monumentos
Naturais e Reservas de Regides Virgens. Em 1965 foi atualizado o Cédigo Florestal
brasileiro em que foram criadas algumas categorias que contribuem para a efetivacéo
do sistema de areas protegidas (CORTE, 1997).

Em 1967, através do Decreto-Lei n® 289, € estabelecido o Instituto Brasileiro
para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), sendo uma autarquia vinculada ao
Ministério da Agricultura. A sua finalidade consistiu na orientacdo, coordenacao e
execucdo de medidas cabiveis para o uso racional, protecdo e conservacdo dos

recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento florestal do pais.
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Apesar da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
mais conhecido como Conferéncia de Estocolmo (1972) ter representado um marco
na discussdo ambiental internacional, a postura adotada pelo Brasil foi contraria aos

pontos discutidos.

Contextualizando, o Brasil vivia um periodo de ditadura militar havia oito anos,
onde a prioridade era o crescimento econdmico, enquanto temas como os direitos
humanos, crescimento demografico e a preservacado da natureza estavam a margem.
A delegacao brasileira que participou da Conferéncia era coordenada pelo General
José Costa Cavalcanti, Ministro do Interior, que havia sido Ministro de Energia, e
algum tempo depois se tornou o primeiro presidente da margem direita da Itaipu
Binacional (CARVALHO, 2018; LAGO, 2006).

Em seu discurso na Conferéncia o General Costa Cavalcanti defendeu que a
industrializacdo se justificava para o crescimento econémico, e que em nagdes como
o Brasil a pobreza era a prioridade a ser resolvida. Apontou também que o pais que
ainda nao atingira o crescimento satisfatorio ndo tinha como desviar recursos para a
protecdo do meio ambiente. Outro ponto exposto foi uma critica aos paises
desenvolvidos que acumulavam suas riquezas as custas das deseconomias, e que
deveriam ser responsabilizados pelas acdes de reparacdo aos danos ambientais, e -
continua a critica - ao falar que “seria de fato impossivel corrigir tais deterioragées
ambientais sem desenvolvimento, uma vez que 0S recursos necessarios para
combaté-las ndo podem ser obtidos em baixos niveis de renda” (CAVALCANTI, 1972,
p. 13). Fica evidenciado que os paises desenvolvidos, por possuirem recursos
suficientes, é que devem ser responsabilizados pelas medidas protetivas ao meio

ambiente.

Em 1973, para reparar a participacdo na Conferéncia de Estocolmo, foi criada
no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) vinculada ao Ministério do
Interior para tratar das questdes ambientais no pais. Dentre as conquistas da
Secretaria destaca-se a Lei n° 6.938 em 1981 sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, visando o desenvolvimento econdémico e social para a preservagdo do meio

ambiente.
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No mesmo ano, com a Lei n° 6.938, estabeleceu-se o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) como forma de articulagdo entre instituicoes para a
protecdo e melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil. Em 1989 é
extinto SEMA, por meio da Lei n°® 7.735, e é criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente com o objetivo de unificar e executar a politica ambiental federal de
acordo com a legislagédo ambiental vigente (BRASIL, 1989).

Em 2000 é sancionada a Lei n°® 9.985, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC), com o objetivo de cooperar para a
manuten¢do do meio ambiente para a preservacéao, valorizagcdo do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel, incentivo a pesquisa cientifica, fomento ao turismo
ecologico (BRASIL, 2000).

O SNUC apresenta a organizagao das Unidades de Conservacao (UC) em dois

grupos conforme as suas caracteristicas, como apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Categorias de UC’s

PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL

Estacao Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental

Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Ecologico

Parque Nacional Floresta Nacional

Monumento Natural Reserva Extrativista

Reflgio de Vida Silvestre Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel
Reserva Particular do Patrimbnio
Natural

Fonte: SNUC, 2000. Adaptado: Carvalho, 2017.

As UC'’s de Protecéo Integral ttm como finalidade a protecdo da natureza e é
permitido o uso indireto dos recursos naturais, enquanto a de Uso Sustentavel o
objetivo € compatibilizar o uso sustentavel dos recursos e a sua conservagao
(BRASIL, 2000). Para intensificar a gestdo das unidades de conservacao federais e a
conservacao da biodiversidade em territorio nacional foi criado, em 2007, com a Lei
n° 11.516, o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio)

(BRASIL, 2007). Cabe a esse 0rgdo a protecdo, o desenvolvimento socioambiental
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das comunidades tradicionais lindeiras as UC’s e a administracdo das areas

protegidas.
PARQUES NACIONAIS DE FRONTEIRA

A faixa de fronteira brasileira corresponde a 15.719km de extenséo, abrangendo
588 municipios localizados nesta faixa do territério. De acordo com a legislacao essa
faixa corresponde a 150 km de largura, sendo paralela a linha terrestre do territorio
nacional (BRASIL, 1979).

Pensar a fronteira além dos interesses estratégicos da soberania fisica e
politica é também pensar nos aspectos relacionados ao desenvolvimento
socioecondémico e a conservacao ambiental. Desse ponto de vista € possivel entender
gue a criagao de parques nacionais de fronteira ultrapassa a funcéo de protecdo da
biodiversidade remanescente desses territérios binacionais, viabilizando este tipo de
uso como um instrumento de afirmacdo de soberania, mas, que deve ter no radar as
guestdes politicas e socioeconémicas que dificultam as iniciativas efetivas para a

conservagao.

Dessa forma, por areas protegidas fronteiricas entende-se que:

Sao areas de terra e/ou mar que se estender por uma ou mais fronteiras entre
Estados, subunidades nacionais como Provincias, Estados e areas
autdbnomas, ou que vao além dos limites jurisdicionais e de soberania
nacional, cujas partes constituintes séo especialmente dedicadas a protecao
e manutencdo da diversidade bioldgica e de recursos culturais associados, e
gue sdo manejadas cooperativamente de forma legal ou por meios efetivos
(UNEP/WCMC, 2007).

E possivel entender que a criacdo dessas areas protegidas pode gerar
incompatibilidade entre os objetivos ambientais da conservacao e a descontinuidade
politica. Ou seja, ha auséncia de uma politica de Estado, que garanta a realizacdo dos
objetivos previstos para o mosaico de UC’s contidos no SNUC, permanecera o conflito
entre a exploracdo econdmica intensiva (mineracao, agricultura, pecuaria) do territorio
e a conservacgao de ecossistemas, em sua integridade, conforme foi designado para

tais areas protegidas na faixa de fronteira.
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Bourliére (2009) enfatiza dois pontos que justificam a criacdo de parques em
faixa de fronteira: o primeiro é que as fronteiras entre os Estados nacionais,
frequentemente, sdo barreiras naturais; o segundo corresponde as rivalidades
historicas das fronteiras, que sempre sdo militarmente vigiadas, onde a circulacéo de
pessoas se da de forma restrita, ou seja, a natureza propicia o surgimento de grandes

ameacas.

O estabelecimento de areas protegidas, partindo dessa concepc¢ao, tem
buscado estabilizar a linha de fronteira, a medida que a0 mesmo tempo que preserva
0s ecossistemas, também reafirma a hegemonia do poder através dos Estados
nacionais, além do fluxo monitorado nessas areas; no entanto, esse monitoramento
nao se mostra tao eficiente, principalmente em razdo da extensao do territorio e dos

recursos humanos que nao séo suficientes para essa acao.

Essa perspectiva iniciou, no século XX, com a criagcdo do Waterton-Glacier
International Park for Peace, em 1932 na fronteira entre os EUA e o Canada.
Convergindo com essa datacao, outros consideram o Albert National Park criado em
1925 o primeiro parque nacional da Africa, localizado nas Montanhas Virungas, entre
as colbnias de Ruanda-Burundi e Congo (REYERS, 2003). Entretanto, do ponto de
vista europeu, foi esbocado, em 1924, a criacdo de uma area destinada a protecéo da
cultura, da vida selvagem, da vegetacdo e da beleza cénica, com a finalidade de
apaziguar as questdes fronteiricas entre Pol6nia e Tchecoslovaquia, por meio do
Protocolo da Cracévia (CHESTER, 2006).

Do ponto de vista politico, ndo ha garantias de que as areas protegidas
transfronteiricas funcionem como uma ferramenta mais articulada para promover a
paz do que, a um novo questionamento para o conflito entre Estados. Ainda assim
essas areas sdo promovidas como forte aliadas para a diminuicdo da militarizacdo em
zonas de fronteira, além da criacdo de possibilidades para a recuperacdo dos lagcos
historicos das comunidades, até entdo separadas por limites fundamentados por
questdes politicas (WOLMER, 2003).

A criacdo de areas protegidas fronteiricas, em especial 0s parques nacionais

aqui discutidos, implica na formatacéo de novas formas de gestdo compartilhada, que
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pode ser um ponto de conflito do interesse politico, tendo em vista os objetivos
diversos presentes na concepcao e desenvolvimento. Outro ponto a ser destacado é
a instalacdo de instrumentos responsaveis para a execu¢ado de projetos, que fazem

com que novas redes se formem e sejam sobrepostas as redes ja estabelecidas.

Outras questbes emergem com a criacdo dessas areas. Primeiro, 0s grupos,
que sdo sensiveis a questdo da fronteira e seu papel simbdlico, interpretam que a
criacao dessas areas em zonas de fronteira esta associada a perda do seu territorio e
dos recursos naturais. Segundo, numa perspectiva regional, as organizacfes
responsaveis pelo desenvolvimento dessas novas areas passam a ser vistas de forma
negativa, por conta da contraposi¢cdo ao combate ao pleno exercicio das atividades
produtivas da regido, além de questionar as interferéncias ambientais provenientes
das obras de infraestrutura e do livre uso do territério. Terceiro, os Estados, dito como
centrais, podem considerar essas novas areas como uma perda da soberania
nacional, explicada pela contraposi¢céo entre a criacdo e a autonomia do Estado na
tomada de decisdes sobre o uso dos recursos. Por fim, essas areas de protecéo
transfronteiricas sédo consideradas zonas-tampdo, com a restricdo do acesso de
grupos locais como também de paises vizinhos as extensas areas de fronteira. Esse
fator possibilita a cooperacéo binacional para o fortalecimento do territério, ampliacéo
de novas estratégias para o controle de crimes, como o trafico, migracédo clandestina
e contrabando (STEIMAN, 2011; BIAL, 2001; WOLMER, 2003; BRASIL, 2005).

Percebe-se, entdo, a complexidade dessas areas protegidas fronteiricas, pois
a sua criacao atende a requisitos estratégico de protecado tanto ambiental quanto da
soberania nacional. Ademais, outros pontos revelam-se pertinentes tais como as
questdes simbdlicas da ancestralidade da ocupacao de tais regides, antecedendo os
marcos fronteiricos das territorialidades soberanas nacionais, sendo sensivel a
dindmica de desenvolvimento local, podendo ser uma agenda de interesse
estratégico, como alternativa de integracdo entre paises no enfrentamento e controle

de crimes.
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PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS DE FRONTEIRA
a) Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (AP/PA)

O parque foi criado pelo Decreto de 22 de agosto de 2002. Esta localizado nos
Estados do Amapa e Para, fronteirico com a Guiana Francesa e Suriname,
abrangendo porc¢des dos territorios dos municipios de Laranjal do Jari, Serra do Navio,
Oiapogue e Calcoene no Amapa além de Almerim, no Para, totalizando uma area de
3.856.188,53 hectares (BRASIL, 2002).

O processo de criacdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque foi
pouco participativo, e isso foi questionado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA). Um conflito de interesses pelo uso do territério no entorno do PN séo as
atividades desenvolvidas pela populacdo da Vila Brasil, povoado localizado as
margens do parque, na fronteira com a Guiana Francesa, em frente a comunidade
indigena de Camopi. A populacéo desenvolve atividades econémicas relacionadas ao
extrativismo, mas o povoamento foi intensificado pela migracdo de garimpeiros, para
a exploracdo de ouro por brasileiros, em territério francés (SOARES, CHELALA,
2010).

E percebido que a Vila Brasil tem potencial para o turismo, pelos atrativos
histéricos e naturais, que, em parceria com a comunidade indigena Camopi, pode
formar um complexo turistico no corredor ecoldgico da fronteira. Entretanto, séo
necessarios incentivos a estruturacdo o projeto de turismo ecoldgico (GALLOIS,
2008).

A é&rea tem potencial para pratica do ecoturismo e do turismo internacional
devido a sua localizacdo fronteirica com o Parque Amazénico da Guiana Francesa,
que viabiliza atividades através de programas para o uso publico e visitacdo em areas
zoneadas (CHAGAS, 2011). Assim, em 2012, foi inaugurado o Centro RdUstico de
Vivéncia voltado para a interpretacdo ambiental, e que futuramente se tem como
previsdo o Centro de Interpretacdo da Natureza; no entanto, ndo foram divulgados

dados sobre os reflexos dessa agéo na regio.
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b) Parque Nacional do Cabo Orange (AP)

O Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO) foi institucionalizado pelo Decreto
Federal n°® 84.913, em 15 de julho de 1980. A area do parque € de 619.000 hectares
e esta localizado no extremo norte do Estado do Amap4a, nos municipios de Oiapoque
(fronteira com a Guiana Francesa) e Calcoene. O Parque possui areas sobrepostas a
terra indigena Uac4, a comunidade quilombola de Cunani e resquicios da antiga Vila

Tapereba, que causa conflitos para o uso e ocupacao (BRASIL, 2010).

A luta da Vila de Tapareba pela sua permanéncia na terra tem sido um conflito
com a administracdo do Parque. O principal impacto da comunidade sobre o PNCO é
a criacdo de bufalos, que causam erosdo do solo devido as mudancas em sua
estrutura causadas pelo pisoteamento, assim como o desbarrancamento das
encostas ocasionadas pelo fendmeno da pororoca, causando assoreamento do rio
devido a falta da mata ciliar (MIRANDA, et al, 2017).

A comunidade quilombola de Cunani, localizada no interior do Parque, tem
resistido de forma pacifica e atuado em parceria com o ICMBIio para 0 monitoramento
da biodiversidade da é&rea protegida. Essa acdo faz parte do programa de

monitoramento com o objetivo de monitorar a flora e a fauna (MIRANDA, et al, 2017).

Percebe-se que no PNCO os conflitos pela coexisténcia no territério tém
causado impactos ambientais significativos na area, e afetam diretamente na
paisagem. HA& o destaque para os povos tradicionais no processo de gestdo,
fiscalizacdo e colaboracdo para a conservacdo da fauna e flora, em virtude do

conhecimento e dinamica sobre o territorio.

Em relacdo a pratica da atividade turistica no Parque, Gomes explica que,
apesar de serem identificadas as potencialidades para roteiros de ecoturismo, ndo ha
demanda expressiva para a consolidacao da pratica; em parte isso pode ser explicado
pela caréncia de infraestrutura de apoio ao turismo. Em consequéncia também, nédo
sdo fomentadas politicas publicas que contribuam substancialmente com o
desenvolvimento para o entorno do Parque. No contraponto, sdo identificadas a

pratica do turismo de compras, em que 0S guianeses atravessam a fronteira para
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adquirir produtos no comércio brasileiro, e a exploracao do turismo sexual praticado
por guianeses (GOMES, 2007).

Apesar da potencialidade do Parque para a atividade do turismo, percebe-se
que pouco tem sido desenvolvido por conta da auséncia de politicas publicas de
fomento a atividade e de infraestrutura de suporte. Os conflitos sociais pelo acesso e
permanéncia € outro ponto, pois com a presenca da comunidade Tapareba no interior
da area, os impactos ambientais sdo evidenciados; no entanto, a presenca da
comunidade quilombola Cunani demonstra que € possivel atuar de forma pacifica no

territorio.
c) Pargue Nacional do Pico da Neblina (AM)

O Parque Nacional do Pico da Neblina esta localizado no Estado do Amazonas,
fronteira do Brasil e Venezuela, institucionalizado pelo Decreto n° 83.550, de 05 de
junho de 1979. Tem area de 2.252.616,85 hectares e o bioma é a Amazénia. O
objetivo de sua criacdo é proteger a flora e a fauna e as belezas naturais, no local
existente, e abrange os municipios de sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do Rio
Negro (BRASIL, 1979).

O territério do Parque € sobreposto a quatro terras indigenas, com doze diferentes
etnias (Baniwa, Baré, Carapand, Dessana, Kobewa, Kuripaco, Piratapuia Tariano,
Tukano, Tuyuca, Werekena e Yanomami), e possui uma rica diversidade étnica e
cultural. Essa sobreposi¢ao ocasiona conflitos para a gestéo e soberania do territério,
além de problemas na burocracia e na auséncia de comunicagcdo entre 0s 6rgaos

responsaveis.

Um conflito no territorio relacionado a atividade turistica aconteceu entre 0s
indigenas da etnia Yanomami, que atuavam como condutores de visitantes, e as
agéncias de turismo que os contratavam informalmente e foram acusadas de explorar
o trabalho humano e o uso das terras publicas economicamente. As agéncias de
turismo organizavam e comercializavam 0s pacotes para a visitacao e aos indigenas
Yanomami era repassado um pequeno valor, essas atividades ndo possuiam a
autorizacéo da Fundacg&o Nacional do indio (Funai) e do ICMBio. Ao perceberem que

estavam sendo explorados, os Yanomamis realizam a interdicdo no acesso ao
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PARNA do Pico da Neblina. Com a formalizacdo de queixas por parte dos indigenas,
o Ministério Publico interditou o0 acesso ao Parque até que fosse fornecido um parecer
gue assegure a autonomia do povo Yanomami, assim, a visitagao foi interrompida em
2013 (ALTA MONTANHA, 2017).

Os servigos de turismo devem seguir o Plano de Visitacdo e a Carta de
Anuéncia da Fundacdo Nacional india (FUNAI), dessa forma a gest&o do turismo € de
responsabilidade da Associacdo Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes (Ayrca),
sendo que as atividades de visitacao foram aprovadas pelo ICMBio em 2018. Em 2020
foi aberto um edital para o credenciamento de pessoas juridicas para atuar na
prestacdo de servigos turisticos, a partir de marco, em conformidade ao plano de
visitagcdo (BRASIL, 2020). No entanto, a visitacao turistica foi adiada por conta da
pandemia de COVID-19.

Outro é ocasionado pelo garimpo e a extracdo de cipO, que causam danos
irreversiveis. Outros problemas séo o turismo clandestino, biopirataria e a mineracao

ilegal.
d) Parque Nacional do Monte Roraima (RR)

O Pargue Nacional do Monte Roraima instituido pelo Decreto n° 97.887, de 28
de junho de 1989, tem como objetivo proteger amostras dos ecossistemas da Serra
Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna e demais recursos
naturais, caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas e cénicas, proporcionando
oportunidades controladas para visitacdo, educacédo e pesquisa cientifica (BRASIL,
1989).

O parque esta localizado na fronteira internacional entre Brasil, Venezuela e
Guiana, o bioma predominante € o amaz6nico e tem area de 116. 747, 80 hectares.
E vélido destacar que a area é habitada por tribos indigenas. Abrange os municipios

de Uiramutéa e Pacaraima e o povo indigena Ingariko.

Alguns conflitos devem ser destacados pela criacdo do Parque Nacional do
Monte Roraima em um territorio indigena, tais como, a negligéncia do poder publico

em nado reconhecer o vinculo histérico entre indigenas e o seu territério, impedindo
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negociacfes que conciliem a protecédo integral e o uso indigena. A incorporagao de
comunidade indigena e residéncias familiares a area do parque torna inevitavel a
intervencdo indigena no centro das comunidades. A sobreposicdo da legislacédo
ambiental e indigena estabelecem tensdes na gestdo, bem como as limitacées que
foram impostas pelo Superior Tribunal Federal (STF) a territorialidade indigena
(SARTORI; BETHONICO, 2018).

Na questéo relacionada ao turismo, a visitacdo € controlada, dando prioridade
para a pesquisa cientifica e grupos de estudo, mediante autorizacdo do ICMBIo; no
entanto, ndo ha estrutura de visitagdo. A oferta de infraestrutura turistica para o
acesso, além de trilhas, tem sido explorada mais incisivamente pelo territorio

venezuelano.
d) Parque Nacional da Serra do Divisor (AC)

O Parque Nacional da Serra do Divisor foi criado pelo Decreto n°® 97.839, de 16
de junho de 1989, com area de 837.555,1900 hectares, sendo predominante o bioma
amazoénico. Abrange as bacias do rio Ucayali, no Peru e Jurud no Brasil e os
municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e
Rodrigues Alves, no Estado do Acre, fronteira com o Peru. O objetivo de sua criacéo
€ a protecdo e preservacdo de ecossistemas existentes, de forma a assegurar a
preservacao dos recursos naturais, potencializando ac¢des controladas de uso publico,
educacéo e pesquisa cientifica (BRASIL, 1989).

Inicialmente, com o Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil
foi sugerida a criacdo de areas protegidas, entre elas a proposta do Parque Nacional
no Estado do Acre, na regido da Serra do Divisor, sendo essa uma regido de

prioridade em virtude da sua vasta diversidade bioldgica.

A economia dos moradores da regido do Parque Nacional da Serra do Divisor
€ baseada na agricultura, criacdo de animais domeésticos, aposentadorias e em alguns
pontos a extracdo do latex da seringueira (RODRIGUES, 2006). Destaca-se que para
esse parque nao foi realizada consulta publica, e, em consequéncia, as comunidades

nao estdo apropriadas do real objetivo de sua criacao.
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O Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra do Divisor foi iniciado em
1995, pela equipe SOS Amazobnia e finalizado em 1998. No levantamento
socioeconbémico foi identificada a presenca de 522 familias no setor norte e 357 no
setor sul. Essas familias dependem dos recursos naturais da area e exercem
atividades econdmicas, que € incompativel ao preconizado pelo decreto de criacdo do
parque (LIRA, 2015).

Um dos principais pontos de interferéncia nos sistemas florestais é o
desmatamento, seguido das queimadas, da ocupacdo por atividades produtivas
agropecudrias e a extracao selecionada de madeiras. Por ser uma area de protecéo
transfronteirica ha a entrada irregular de peruano para a retirada da madeira, que
consequentemente, contribui para o desmatamento da area sul, onde esta
concentrado o maior numero de moradores dentro do parque. Outro ponto conflitante
deve-se a sua localizacdo e ao dificil acesso. O narcotrafico de cocaina é bastante
caracteristico na area, sendo considerado um grande corredor de trafico proveniente
do Peru em face sua extensao e a dificuldade de fiscalizag&o, pois ndo ha a presenca
de agentes do Exército brasileiro, Policia Federal e IBAMA, por conta da escassez de

recursos financeiros para constantes operacoes de controle (RODRIGUES, 2006).

Turisticamente, o Parque Nacional da Serra do Divisor é de dificil acesso® e
com incipiente infraestrutura de suporte ao turismo, fator que pode talvez justificar o
pouco desenvolvimento econdmico da regido. Em 2019, o Ministério do Turismo
divulgou que ha um projeto de implantacdo de sinalizacdo com o objetivo de facilitar
0 acesso dos visitantes as trilhas e demais atrativos. Na noticia € destacado o perfil

do visitante sendo brasileiros, franceses, belgas e canadenses.

® Chega-se ao Parque Nacional da Serra do Divisor, de avido, até Cruzeiro do Sul. Por terra, sdo 700
km a partir da capital, Rio Branco. De Cruzeiro do Sul até Mancio Lima, a cidade mais ocidental do
Brasil, sdo mais 35 km. O trajeto é feito por terra e dura cerca de meia hora até o porto, onde pega-se
um barco para o parque. A viagem pelo rio Moa dura entre 8 e 12 horas, dependendo do tipo de
embarcacdo (MTUR, 2019).
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e) Parque Nacional do Iguacu (PR)

O Parque Nacional do Iguacgu foi criado pelo Decreto-Lei n° 1.035, de 10 de
janeiro de 1939. Seus limites foram alterados pelo Decreto n° 86.676, de 01 de
dezembro de 1981 (BRASIL, 1939; BRASIL, 1981). De acordo com o decreto de
criacdo o parque abrange 14 municipios, no Estado do Parana, a saber: Capanema,
Capitdo Lebdnidas Marques, Santa LUcia, Lindoeste, Santa Tereza do Oeste, Diamante
d'Oeste, Céu Azul, Matelandia, Ramilandia, Medianeira, Serrandpolis do Iguagu, Sao
Miguel do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu e Foz do Iguacu, sendo este o principal
municipio e o acesso a unidade de conservacao, além de ser fronteira com Argentina.

No Brasil o Parque Nacional do Iguacu esta em uma area de dominio da
Uniéo e sujeita a lei de Seguranc¢a Nacional. O limite com a Argentina se faz
ao sul, pelo rio Iguacgu, desde a foz do rio Santo Anténio no municipio de
Capanema. A partir deste limite encontram-se a Reserva Nacional e o Parque
Nacional del Iguazu totalizando uma area de 67.620 ha. Unindo o lado
brasileiro formam uma area protegida de 252.882,5 ha. (CURY, PUTRICK,
2015, p. 1116).

O parque protege uma vasta biodiversidade com espécies representativas da
fauna e flora brasileira. Em face dessa representatividade biologica e a sua paisagem
singular das Cataratas do Iguacu, o Parque Nacional do Iguagu tornou-se a primeira
unidade de conservacao brasileira a ser configurada como Sitio do Patriménio Mundial

Natural pela UNESCO, em 1986.

O Parque Nacional do Iguacu estéa localizado na regido Sul, no extremo oeste
do Estado do Parana, na bacia hidrografica do rio Iguacu, sendo este rio o limite
natural com o Pargue Nacional del Iguazu (Argentina). O lado brasileiro tem area de
185.262 hectares, o bioma predominante € a da Mata Atlantica. Os dois parques tém
seguido os objetivos propostos pela Comissado de Parques da Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (UICN), que estabelece uma estratégia em comum
para o manejo das areas, tendo em vista que a paisagem € uniforme, mas a legislacéo
especifica difere (CURY, 2003).

Com relagéo a interferéncia humana, pode-se destacar a abertura entre os
anos de 1953 e 1955 da Estrada do Colono, com extensao de 18 km em sentido
noroeste-sudeste, atravessando assim a area do parque. Sendo aberta apos a
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criacdo, as consequéncias dessa acao foram a dispersdo da fauna e flora, atuando
como uma barreira para as espécies. Em 1981, ap6s um estudo sobre o Parque
Nacional do Iguacu, este foi considerado uma é&rea de protecdo extrema, e foi
determinado o fechamento da Estrada do Colono, em 1986. Entretanto, com a
insatisfacdo da populacdo em 1997 a regido foi invadida e a estrada foi reaberta,
sendo reestabelecido o trafego de veiculos. Consequentemente os indices de
poluicdo afetaram a fauna e a flora, promoveram a facilidade de acesso para
cacadores, madeireiros e extracdo intensa de palmito. Em 2001, por determinacao da
Justica Federal a estrada foi fechada com atuacdo de agentes do Exército e Policia
Federal (CURY, 2003).

Em 2019 a polémica sobre a Estrada do Colono foi retomada. Viabilizar a
reabertura tem sido endossada em reunibes de moradores da regido, onde é
destacado o potencial de desenvolvimento econdmico da regido, encurtamento para
acesso a determinadas regides facilitando, assim, o trafego de veiculos. No entanto,
nos debates publicos ndo sdo pautadas questdes de ordem ambiental e social, que
admitam os impactos de tal iniciativa, tanto na alteracdo da dinamica social, quanto

na alteracdo da dindmica ecoldgica local/regional.

O Pargue Nacional do Iguacu tem seus servicos concessionados pelo IBAMA
para a empresa Cataratas do Iguacu S.A., desde 1998 até 20215, objetivando a
implantagcéo, administragdo, operagdo, manutencdo e o aproveitamento econdémico
das é&reas concedidas. Desta forma, foi implantada a estrutura com centro de
visitantes, sistema de transporte, estruturacdo de trilhas e espaco para alimentacao.
O parque tem sido considerado um modelo de sustentabilidade na promocédo da
conservacao e de suas atividades (CATARATAS, 2021)

6 O ICMBIo e o Ministério do Meio Ambiente abriram a consulta piblica em 27 de abril de 2021 para o
novo projeto de concessdo do Parque Nacional do Iguacu, com a finalidade de receber contribuicdes,
subsidios e sugestfes. Essa acdo tem o apoio do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). De acordo com a chefe do PARNA
a concessédo seguira o0 modelo atual, mas estdo previstos investimentos em novas areas de visitagao,
além do Polo Cataratas € previsto a concessao do Polo Ilhas do Iguagu e Gongalves Dias, em
Capanema, o Polo Silva Jardim, em Serrandpolis do Iguacu, e o Polo Rio Azul, em Céu Azul (BRASIL,
2021; GAZETA DO POVO 2021).
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De acordo com a Agéncia de Noticias do Parana (2020), o Parque Nacional do
Iguacgu recebeu, em 2019, 2.020.358 visitantes, sendo o recorde de visitagcdo em uma
unidade de conservacao, representando um aumento de 6.6% em relagdo a 2018,
quando foram recebidas 1.895.501 pessoas. Os brasileiros correspondem 53% da
visitacdo e entre 0s turistas estrangeiros, mais de 177 paises visitaram o local, com
destaque para na¢gdes como Argentina, Paraguai, EUA, Franca, Espanha, Alemanha,
Inglaterra, Peru, China e Italia (AEN, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

E fato que os parques nacionais tém como objetivo a preservacdo dos
ecossistemas naturais, fomentando assim o uso voltado para a pesquisa cientifica,

educacao e interpretacdo ambiental, recreacao e turismo ecolégico.

A concepcao dos parques nacionais brasileiros em regido transfronteirica tem
sido estratégica do ponto de vista dos limites territoriais, ao criar areas de continuo
territorial. No entanto, o poder publico negligéncia as questdes socioambientais,
relativas a insercdo das comunidades lindeiras as UC’s, tanto no processo de
implantacéo, quanto de gestdo dessas areas protegidas transfronteiricas.

O turismo é um fator importante nesse processo, pois tem a funcédo de gerar
desenvolvimento local. Porém, nos casos dos parques nacionais apresentados, ha
relevantes diferencas em termos de infraestrutura turistica. No Parque Nacional do
Iguacu a pratica turistica € bastante desenvolvida a partir da concessao dos servicos,
facilidade de acesso, além de ser um modelo de ecoturismo no Brasil. No entanto, nos
parques nacionais localizados na Amazodnia essa prética tem sido conflituosa, pois
ndo ha a mesma estrutura, apesar da imensa potencialidade para a atividade, além
de essas regides enfrentarem problemas tipicos de fronteira, relacionados aos crimes

transfronteiricos (narcotrafico, desmatamento e garimpo ilegal).

Cabe aqui refletir se a criagdo dessas UC’s atendeu o real objetivo de protecdo
dos ecossistemas, além de serem aliadas para a desmilitarizacdo de areas de
fronteira, bem como a criacdo de vinculos para recuperagcéo dos lagos historicos e
provedoras de potencialidade de desenvolvimento socioeconémico das populacdes

no entorno.
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A TRIPLICE FRONTEIRA NO JORNAL NACIONAL

Silvia Regina Firmino Scandalo?

Resumo

O objetivo deste artigo foi compreender qual é o apelo midiatico da regido da Triplice
Fronteira, formada por Foz do Iguacu (Brasil), Cidade do Leste (Paraguai) e Porto
Iguacu (Argentina). Comumente estereotipada, a regido fronteirica tem a imagem,
muitas vezes, atrelada a criminalidade. A partir da analise de reportagens veiculadas
no telejornal de maior audiéncia no Brasil, o Jornal Nacional, foi levantado um perfil
dos assuntos da regido que tiveram evidéncia. Dessa forma, foi possivel compreender
a imagem da Triplice Fronteira, que é construida através dessas reportagens. Para o
levantamento de dados, foram abordados os critérios que definem o valor-noticia. Os
resultados da analise dos materiais indicam que as noticias policiais estdo presentes
com posicdo de destaque no telejornal, mas também € possivel observar a
apresentacao de temas que abordam o combate ao crime e o esfor¢co para aumentar
a seguranca nas fronteiras. Temas relacionados ao meio ambiente também possuem
espaco no noticiario por causa da presenca do Parque Nacional do Iguacu na regido.

Palavras-chave: Jornal Nacional; noticia; telejornalismo; Triplice Fronteira.

INTRODUCAO

Cenas do formigueiro humano na Ponte da Amizade, entre Brasil e Paraguai,
com pessoas circulando com caixas em cima da cabeca ja ilustraram inimeros jornais.
Outra imagem da Ponte da Amizade, com forte presenca nos noticiarios, foi a de
pessoas descendo mercadorias com a ajuda de uma corda, o chamado “rapel” do
contrabando. Essa lembrancga visual remete a um espacgo e a um tempo que contribui
para a construcdo da identidade da comunidade fronteirica. Como explica Hall, por
meio da psicanalise, muitas vezes, a construcao da identidade é formada pelo olhar
do outro:

A identidade surge ndo tanto da plenitude da identidade que ja esta dentro de
nés como individuos, mas de uma falta de inteireza que é “preenchida” a partir
de nosso exterior, pelas formas através das quais nés imaginamos ser vistos
por outros. (HALL, 2011, p. 39, grifos do autor).

Pensando na forca dos meios de comunicagdo em moldar a identidade de

lugares e pessoas, a proposta deste artigo foi analisar qual o apelo midiatico da

1 Jornalista; silviascandalo@gmail.com.
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Triplice Fronteira — Foz do Iguacu (Brasil), Cidade do Leste (Paraguai) e Porto Iguacu
(Argentina). Entre tantos assuntos potencialmente noticiaveis, buscou-se entender o
gue torna interessante um fato acontecido na regiao e, dessa forma, como o olhar

exterior o retrata.

O meio de comunicagéo de maior alcance no Brasil € a televisdo. Segundo a
pesquisa® “Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo”, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, em 96,4% dos domicilios
pesquisados, havia, pelo menos, um aparelho de televisdo. Dessa forma, o objeto de
estudo desta pesquisa foi o Jornal Nacional, telejornal exibido pela Rede Globo,

produto televisivo jornalistico de maior audiéncia® no pais.

Para Vizeu Jr. (2014, p. 11), “é na edicao do telejornal que o mundo é
recontextualizado.” Os acontecimentos s&o retratados no noticiario, e esse recorte da
realidade ganha uma nova representacdo ao ser transmitido pelo aparelho de
televisdo. A partir dessa representacdo dos fatos, foi feita a pesquisa de conteudo

noticiados no Jornal Nacional.

Como critério para a pesquisa, foram analisados os materiais exibidos nos anos
de 2017, 2018 e 2019, que citaram e/ou foram produzidos em Foz do Iguacu, Cidade
do Leste e Porto Iguacu. O conteudo exibido no ano de 2020 foi analisado,

separadamente, pelo fato de ser um ano atipico, devido a pandemia de Covid-19.

Os materiais estudados foram, total ou parcialmente, produzidos pela Rede
Paranaense de Comunicacao (RPC) de Foz do Iguacu, afiliada da Rede Globo. Ha
casos em que 0s materiais, mesmo mostrando as cidades, ndo mencionaram Cidade
do Leste e Porto Iguacu, apenas localizaram os paises. Esses materiais também
foram incluidos na pesquisa, como forma de compreensdo dos temas importantes

para o cenario nacional em que a cobertura jornalistica local esta inserida.

2 Pesquisa consultada no site https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/20787-uso-de-
internet-televisao-e-celular-no-brasil.html#subtitulo-4. Acesso em: dezembro/2020.

8 Pesquisa consultada no site https://www.kantaribopemedia.com/dados-de-audiencia-nas-15-pracas-
regulares-com-base-no-ranking-consolidado-23-11-a-29-11-2020/ onde s&do atualizadas as
informacdes de pesquisa de audiéncia feita pelo instituto Kantar Ibope em 15 capitais do Brasil. Acesso
em: dezembro/2020.
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A busca das datas de conteudos exibidos foi realizada, diretamente, no arquivo
da RPC, e, posteriormente, os materiais foram pesquisados no site Globoplay, no qual

o Jornal Nacional é postado.

O artigo foi estruturado em duas partes. Na primeira, foram apresentadas as
visbes abordadas em relacdo ao telejornalismo do soci6logo Pierre Bourdieu e do
pesquisador em Comunicacao e Semiodtica Arlindo Machado. Para Bourdieu (1997), o
telejornalismo é essencialmente um instrumento de manipulacéo, jA Machado (1995)

enfatiza a participacao do telespectador na construcdo do conteudo.

Também, foram pontuados estudos sobre as definicdes de noticia e a propria
visdo do editor-chefe do Jornal Nacional, sobre os critérios para que 0s assuntos

sejam noticiados.

Na segunda parte, apresenta-se a analise dos temas das reportagens.
Usualmente, no telejornalismo o termo “reportagem” faz referéncia a um tipo
especifico de producdo. Para o estudo, o termo foi adotado para exemplificar todo

conteldo produzido para ser exibido no telejornal.

Constatou-se que ha um equilibrio dos temas reportados, sem fixar apenas o
olhar nos assuntos envolvendo a criminalidade. Apesar da principal cobertura exibida
no periodo de analise ser um caso policial, houve espaco para temas ligados ao meio

ambiente, a politica e ao combate ao crime.
REALIDADE CONSTRUIDA NA TELA DA TV

Pelo simples gesto de se apertar um botéo, o telespectador é apresentado a
uma infinidade de conteldo. Seja de entretenimento, seja de informacao jornalistica.
Independentemente do motivo que leva alguém a ligar o aparelho de TV, ele tera
contato com uma realidade transmitida, ao mesmo tempo para milhées de pessoas.
S&do imagens capturadas do mundo real e entregues para quem quiser acessa-las de

casa, do trabalho, de onde for.

Essa capacidade de alcance garante a televisdo uma posi¢cdo polémica no

campo das ciéncias humanas. Bourdieu pensa a televisdo, mais precisamente, 0
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telejornalismo, como uma ferramenta politico-ideolégica de dominacédo atrelada a

interesses econdmicos e disputas por audiéncia.
Nossos apresentadores de jornais televisivos, nossos animadores de
debates, nossos comentaristas esportivos tornaram-se pequenos diretores
de consciéncia que se fazem, sem ter de forcar muito, os porta-vozes de uma
moral tipicamente pequeno-burguesa, que dizem “o que se deve pensar’
sobre o que chamam de “os problemas de sociedade”, as agressdes nos
subUrbios ou a violéncia na escola. (BOURDIEU, 1997, p. 65).

Machado confirma esse poder de direcionamento de opinido, mas amplia a
discussdo argumentando que “a televisdo € e serda aquilo que nés fizermos dela”.
(2005, p. 12, grifo do autor). Nao se pode ignorar o telespectador como agente capaz
de transformar e interpretar a informacéo. Outro ponto que Machado apresenta é que
o jornalismo, por ser “polifénico”, trabalha com versdes dos fatos. “A questao verdade
estd, portanto, afastada do sistema significante do telejornal, pois, a rigor, ndo € com
a verdade que ele trabalha, mas como a enunciacdo de cada porta-voz sobre os

eventos". (2005, p. 111, grifo do autor).

Essas vozes podem ser de quem apura, define, produz, emite e/ou recebe a
noticia. A noticia, como retrato construido do que acontece no mundo, é também uma
forma de compreender esse mundo. Para Fontcuberta (1993, p.12, apud VIZEU JR,
2014, p. 56) “a noticia € uma forma de ver, perceber e conceber a realidade. E um
auténtico sintoma social e a andlise de sua producdo lanca muitas pistas sobre o

mundo que nos cerca”.

Mas o que transforma um assunto em uma noticia? Traquina (2005, p. 79-88)
lista uma série de valores-noticia, que sao os critérios que definem o tratamento de
noticia para um acontecimento. Destacam-se, aqui, de forma resumida, os critérios
substantivos dos valores-noticia, para exemplificar uma das formas de se decidir o

que vai ser divulgado.

A morte, a notoriedade (do envolvido com a situagéo), a proximidade (cultural
e geografica), a relevancia (impacto gerado na vida das pessoas), a novidade (seja
pela primeira vez em que o tema foi abordado ou pelas atualiza¢cdes de um assunto
ja divulgado), o tempo (0o que €é destague naquele momento e, também, datas
marcantes), a notabilidade (proporcéo do acontecimento), o inesperado, o conflito ou
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a controvérsia (disputa fisica ou verbal entre lideres politicos, por exemplo), a infracéo

(violacdo de regras) e o escandalo (esquemas de corrupgéao, por exemplo).

Bonner (2009, p. 95-110) apresenta critérios para a avaliacdo dos assuntos
noticiados no Jornal Nacional, em que ele € apresentador e editor-chefe. Também, de
forma sintetizada, os critérios primarios sdo a abrangéncia (maior nimero de pessoas
atingidas), a gravidade das implica¢gGes (quanto mais grave, maior a possibilidade de
ser noticiado), o carater historico (a morte de um papa, por exemplo), o peso do
contexto (comparado com as demais noticias do dia) e a importancia do todo (noticias
que, de alguma forma, tenham relacao entre si). Como critérios secundarios, estdo a
complexidade e o tempo (disponibilidade de tempo dentro jornal para determinada

noticia).

A partir do que se decide exibir para todo o Brasil, se est4 priorizando
determinados assuntos e descartando outros. Seleciona-se o que é tido como
importante e de que forma sera apresentado. “A divulgacéao cotidiana de noticias ajuda
a construir imagens culturais que edificam todas as sociedades” (MOTTA, 1997, p
319, apud VIZEU JR, 2014, p. 12)

Ao trazer o pensamento em relacdo ao que é falado das fronteiras, Pinheiro-
Machado expbe o reforco de uma imagem negativa dos meios de comunicacao
conferidas a regido. “No ambito normativo, ponto de vista adotado pelos grandes
meios de comunicagdo, existe uma Ponte da Inimizade, um lugar “maldito”,
“‘corrompido” e que, portanto, deve ser “purificado”.” (2011, p. 144). Mesma
abordagem levantada por Cardin:

Na vida cotidiana a populagéo fronteiri¢a tenta fugir das rotulagdes midiaticas
e juridicas ao criar fronteiras para separar aquele que passa contrabando
daquele que transporta pequenos valores ou, como o0s interlocutores falam
durante as conversas que estabelecemos, daqueles que transportam
“apenas algumas coisinhas. (CARDIN, 2014, p. 57).

Essa aceitacdo do ilicito também é apresentada por Abreu (2017) e Paro
(2016). Até mesmo o contrabando de grande soma pode ser compreendido como

forma de sustento, uma oportunidade para quem mora na regido de fronteira. Na visao
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de alguns moradores, as forcas de seguranca estariam prejudicando quem quer

trabalhar.

Cancio (2011), igualmente, aborda a imagem estereotipada das cidades de
fronteira que, segundo ele, sdo espacos ricos em noticias, mas pouco explorados.
Quando explorados, ficam presos a criminalidade.

Raramente o cotidiano fronteirico é retratado pelas redes nacionais de
televiséo do Brasil e Paraguai. Quando isso acontece, as pautas reforgcam
estereotipos e questdes ja estigmatizadas pela midia; contrabando, trafico de
drogas, crimes de pistolagem, falsificacdo e roubo de veiculos, como se a

fronteira fosse exclusivamente um lugar de ilegalidade e da contravencao.
(2011, p. 154).

NO AR: A TRIPLICE FRONTEIRA

O Jornal Nacional (JN) foi inaugurado no dia primeiro de setembro de 1969. O
principal telejornal da Rede Globo é exibido no chamado “horario nobre” da televisao
brasileira, entre duas telenovelas. O JN vai ao ar de segunda a sabado. Segundo
Bonner, o objetivo do JN é “mostrar aquilo que de mais importante aconteceu no Brasil

e no mundo naquele dia, com isengéo, pluralidade, clareza e corre¢ao”. (2009, p. 17).

A prioridade é para temas factuais, assuntos que aconteceram depois da ultima
edicdo do telejornal até o dia em que a nova edicdo estd sendo exibida. Os temas
classificados como “atualidades” sdo importantes e ajudam na composigao do jornal,
mas nao precisam ser exibidos com urgéncia, ndo perdem o sentido se usados outro

dia, diferentemente dos factuais. As atualidades, portanto, ndo sdo a prioridade.

A pesquisa das noticias exibidas no JN, entre 2017 e 2020, foi feita, por meio
do site em que o jornal é postado. Na Tabela 1, encontra-se a lista com a ordem
cronoldgica de exibicdo de todos os materiais selecionados. O numero de cada
reportagem na lista foi inserido ao lado do contetdo de analise, para facilitar a busca
do leitor. Adicionalmente, ilustram-se, na Figura 1, alguns destes materiais

selecionados.

No periodo pesquisado, as edigdes do JN tiveram entre 30 minutos a um pouco

mais de uma hora de duracdo. A emissora responsavel pela cobertura dos

7

acontecimentos da Triplice Fronteira € a RPC Foz do Iguacu, inaugurada no dia
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primeiro de julho de 1989. Também, fazem parte da cobertura da emissora 51 cidades
da regido oeste e sudoeste do Parand. A RPC comecou como Canal 12, no dia 29 de
outubro de 1960, em Curitiba, e, hoje, conta com sete emissoras distribuidas pelo

estado.

Os assuntos produzidos integralmente pela RPC Foz do Iguagu ou em parceria
com a emissora foram os materiais analisados. O critério de pesquisa é que 0s
assuntos fizessem referéncia a Foz do Iguacu, Cidade do Leste ou Porto Iguacu, ou
estivessem inseridos no contexto da Triplice Fronteira. As demais produc¢des foram
descartadas da analise. Lembrando que os materiais exibidos em 2020, ano de

pandemia, foram analisados separadamente.
O PARQUE NACIONAL DO IGUACU

Das 24 reportagens analisadas, apenas trés delas ndo eram assuntos factuais,
principal critério para que um fato vire noticia. Todas as trés (11, 19 e 22)
apresentavam assuntos relacionados ao Parque Nacional do Iguacu (PNI). Como o
proprio telejornal ressalta, o PNI € um dos principais pontos turisticos do pais. A

notoriedade € um motivo para que o parque ganhe espaco na cobertura jornalistica.

Das seis reportagens relacionadas ao PNI, trés apresentavam aspectos
positivos. A primeira (15) abordou o aniversario de 80 anos do parque e a quebra de
um recorde de visitacdo. A segunda (24) apresentou um novo recorde de visitacao,
com o registro de mais de dois milhdes de turistas em 2019. A terceira (22) ndo era
um assunto factual e mostrou uma pesquisa sobre o aumento da popula¢céo de oncgas-
pintadas no parque. Citava o trabalho de preservacdo da espécie feito em conjunto
com pesquisadores da Argentina, na area de fronteira, onde esta localizado o parque,

mas nao citava especificamente Porto Iguagu.

Uma das reportagens sobre o recorde de visitantes nas Cataratas do Iguacu
(24) foi destacada na escalada da edicdo. A escalada é a abertura do telejornal e
apresenta as principais noticias do dia. Além da importancia da marca historica do
atrativo, outro fator chamou a atencédo. Um dos assuntos da escalada falava sobre um
casal de turistas baleado em uma tentativa de assalto no Rio de Janeiro. A noticia

positiva de Foz do Iguagu aparecia como um contraponto.
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As trés reportagens com aspectos negativos relacionadas ao PNI retratavam
problemas ambientais. Uma noticia (2) sobre acampamentos de cacadores
desmontados pela Policia Ambiental chamava a atencdo pelas imagens de trocas de
tiros, um conflito no meio da mata. Outra (11) apresentou uma pesquisa coordenada
pela ONG SOS Mata Atlantica sobre a contaminacdo no Rio Iguacu. A terceira (19),
um caso curioso que mostrava como um comportamento de turistas - jogar moedas
nas Cataratas - afetava o meio ambiente. As duas Ultimas fazem parte da lista das

trés reportagens que ndo eram factuais no total de materiais analisados.
O DIFERENCIAL DA FRONTEIRA

Em maio de 2018, aconteceu a greve dos caminhoneiros. Entre os reflexos, o
desabastecimento em varios setores do Brasil. A falta de combustiveis nos postos foi
destaque no JN durante a paralisacdo, e Foz do Iguacu foi incluida em reportagens
nacionais. Nesse caso, o que foi levado em consideracéo foi o fator diferencial das
fronteiras dentro de uma situacdo vivida por um pais inteiro. Motoristas de Foz do

Iguacu estavam abastecendo os carros em postos dos paises vizinhos.

Durante trés dias seguidos, reportagens produzidas por equipes de S&o Paulo
e do Rio de Janeiro incluiram alguns segundos de informacdo sobre a regido. Na
primeira (8) e na terceira (10) reportagens sobre a greve foram exibidas imagens de
brasileiros abastecendo em postos em Cidade do Leste e Porto Iguacu e uma
entrevista com um motorista. Na segunda reportagem (9), o fator diferencial foi a
apreensédo de 900 litros de gasolina contrabandeados do Paraguai. Em todas as trés

reportagens, as cidades ndo foram especificadas.
IMPORTANCIA POLITICA

Devido a sua localizacdo, Foz do Iguacu € cenario constante da agenda de
presidentes, ministros, autoridades politicas e do Poder Judiciario. A equipe da RPC
acompanha os eventos, para atender uma demanda dos jornais nacionais,
principalmente, com pedidos de entrevistas sobre assuntos em debate no momento,
nao, necessariamente, sobre o tema abordado nos eventos. Na maioria das vezes, as
entrevistas compdem reportagens produzidas por outros estados, principalmente, Rio

de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia.
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Durante o periodo da pesquisa, uma reportagem (16) produzida por uma equipe
em Brasilia utilizou a entrevista do presidente Jair Bolsonaro em um material sobre o
decreto que tratava da flexibilizacdo do porte e da posse de armas. Nessa reportagem,
foi citado que o presidente estava em Foz do Iguagu, mas nao especificou qual era o
compromisso dele na cidade. Bolsonaro estava em Foz do Iguacgu para o langamento
da pedra fundamental da segunda ponte entre Brasil e Paraguai. Outras reportagens
utilizaram entrevistas de autoridades gravadas em Foz do Iguagu, mas nao citaram a

localidade. Dessa forma, nao foram listadas na pesquisa.

O Unico link (12) feito em Foz do Iguacu, durante o periodo da pesquisa, foi
sobre o Encontro Nacional de Combate a Corrupc¢éo e Lavagem de Dinheiro. Link é o
termo usado para a participacao ao vivo do reporter no telejornal. Estavam presentes
o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, e a entdo Procuradora-
Geral da Republica, Raquel Dogde, que gravaram entrevista. A Rede Globo fez uma
ampla cobertura da Operacéo Lava Jato, maior investigagao contra a corrupgao e
lavagem de dinheiro realizada no Brasil. O assunto debatido no evento fazia parte de

um contexto politico atual, por isso o valor-noticia.

Outra reportagem (18) noticiou o cancelamento do acordo entre Brasil e
Paraguai sobre a compra de energia da Usina de Itaipu. Um assunto de grande
relevancia politica, j& que o presidente paraguaio corria risco de sofrer um processo
de impeachment. O material foi produzido por uma equipe de Brasilia e contou com
imagens e entrevista com o diretor-geral brasileiro da hidrelétrica feitas pela equipe

de Foz do Iguacu. Foi também um dos destaques da escalada do jornal.

Destaca-se também como uma noticia da editoria de politica internacional a
reportagem (3) sobre a manifestacdo contra a emenda que permitia a reeleicao
presidencial. O protesto incendiou o Congresso em Assunc¢ao. A producdo mostrou
também o protesto em cima da Ponte da Amizade. Além das imagens fortes dos
protestos e do registro de uma camera de seguranca com a cena de um estudante
sendo morto, outro fator contribuiu para a avaliacdo do valor-noticia — a importancia
do todo. No mesmo dia, outras duas reportagens referentes aos paises da América

Latina ganharam destaque. Na sequéncia, abrindo a escalada do JN, foram noticiadas
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a avalanche de lama que havia deixado 150 mortos na Colémbia, a revogacédo da
decisédo da Suprema Corte da Venezuela de intervir no Parlamento e a manifestacao

no Paraguai.
O ESPACO DO CRIME

Nove noticias divulgadas no Jornal Nacional, nesse periodo de trés anos, estao
relacionadas a crimes ligados diretamente a fronteira. Como cinco dessas reportagens
se enquadram no combate a esses tipos de crimes, serdo analisadas separadamente
na sequéncia. Esta parte da andlise sera voltada para as noticias policiais que

envolveram Brasil e Paraguai.

Neste campo, destacam-se as trés reportagens sobre o0 maior roubo da histéria
do Paraguai — o assalto a Prosegur, uma empresa de transporte de valores. Foram
trés dias seguidos com reportagens sobre o crime. Na primeira (4), relatou-se o roubo
e a morte de trés suspeitos em confronto com policiais. A perseguicdo aconteceu em
Sao Miguel do Iguacu, cidade que fica a 40 quildmetros de Foz do Iguacu. Na
reportagem do dia seguinte (5), a novidade era a prisdo de doze brasileiros. Nos dois
dias, 0 assunto estava presente na escalada do telejornal. Na terceira reportagem (6),
a producdo foi feita por uma equipe de Sao Paulo especialista em coberturas
jornalisticas relacionadas a violéncia e a seguranca publica. A equipe foi enviada
especialmente a Foz do Iguacu, para cobrir o caso, e mostrou a casa onde funcionava
o quartel-general da quadrilha. O trabalho foi feito em conjunto com profissionais da
RPC.

Durante trés dias de cobertura, é possivel verificar que, além das proporcdes
do roubo e das cenas fortes, a proximidade foi um fator decisivo. Muitos dos
assaltantes eram brasileiros e foram levantadas semelhancas com outros assaltos
realizados em Sao Paulo. O trabalho de investigacdo também foi realizado em

conjunto com as policias paraguaia e brasileira.

A outra reportagem policial analisada (14) anunciava a prisdo do doleiro
brasileiro Bruno Farina, na cidade de Hernandarias, vizinha a Cidade do Leste, no
Paraguai. Farina era investigado na Operacéo Lava Jato e era sécio de Dario Messer,
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‘o doleiro dos doleiros”. O assunto foi destaque na escalada e tem como valor,

principalmente, a ampla cobertura dedicada pelo telejornal & operagéo.
O COMBATE AO CRIME

Enquanto h& assuntos policiais da Triplice Fronteira em um lugar de destaque
no Jornal Nacional, também é possivel assistir a producdes que reforcam o trabalho
de combate ao crime. Foram cinco noticias que ressaltaram a destruicdo de produtos
apreendidos, 0 uso da tecnologia nas investigacdes e o acordo de cooperacao entre

as equipes policiais dos paises vizinhos.

Na primeira (13), o destaque foi a destruicdo de quatro mil decodificadores
piratas de sinal de TV por assinatura. O material foi anunciado na escalada do jornal.
Na segunda (17), no ano seguinte, mais uma destruicdo de decodificadores. Um
assunto de amplo interesse para uma rede de televiséo, sendo que emissoras de TV
sao as vitimas desse crime. Em outra reportagem (21), o destaque foi a destruicdo de

11 milhdes de macos de cigarros contrabandeados do Paraguai.

Duas reportagens abordaram diretamente iniciativas que contribuem com o
trabalho das equipes de seguranca na regido de fronteira. A primeira (20) tratou da
assinatura de um acordo de cooperacao policial nas areas de fronteira dos paises do
Mercosul. O assunto estava na escalada e, também, tem caracteristicas de relevancia
politica porque foi um acordo firmado entre ministros da Justica da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O entdo ministro brasileiro Sérgio Moro apresentou a proposta
gue permitia a entrada de policiais em até um quilémetro, nos paises vizinhos, para

perseguir Crimin0sos.

A outra reportagem (21) também destacava um anuncio do entdo ministro e foi
o primeiro assunto da escalada do dia, portanto, foi considerada a noticia mais
importante da edicdo. A reportagem abordava o lancamento do Centro Integrado de
Operacdes de Fronteira (CIOF) e de um sistema de monitoramento facial instalado na

regido da Ponte da Amizade.
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OUTROS ASSUNTOS

Ainda foram apresentadas duas notas cobertas. A chamada NC é o texto
gravado pelo apresentador e que é coberto por imagens. Ambas as notas eram de

assuntos factuais que n&do se encaixam nas divisbes anteriores.

A primeira (1) noticiou a suspensao da posse de uma vereadora de Foz do
Iguacu que havia assumido o cargo e voltado para a cadeia. Um caso que chama

atencao por ser inusitado, inesperado. O assunto fez parte da escalada.

A outra NC (7), uma noticia factual sobre uma greve de auditores da Receita
Federal do Brasil, que deixou mais de dois mil caminhoneiros esperando na fila por
liberacdo. O assunto tem abrangéncia, ja que o atraso na liberacdo de caminhdes
pode impactar, economicamente, regiées do pais. Ainda, foi apresentado um dado
que contribuiu para a relevancia da noticia. O prejuizo estimado era de oito milhdes

de reais por dia para o setor de transporte de cargas.
A PANDEMIA

Em 2020, a pandemia da Covid-19 tomou conta dos noticiarios mundiais. Nao
foi diferente com o Jornal Nacional. Dentro desse contexto, o valor-noticia ficou
atrelado a pandemia. A maior parte do tempo do jornal foi dedicada aos assuntos que
tratavam da propagacdo da doenca, das pesquisas, das formas de contagio e
prevencdo, do posicionamento de lideres politicos no enfrentamento do coronavirus e

dos reflexos de uma pandemia na sociedade.

Nesse periodo, apenas duas reportagens produzidas integralmente na regido
da Triplice Fronteira foram exibidas no JN, ambas relacionadas ao Parque Nacional
do Iguacu. A primeira (30) abordava o registro de seis novas ongas-pintadas feito pelo
Projeto Oncas do Iguagu e dizia que, com o fechamento do Parque para visitas por
causa da pandemia, animais estavam explorando novas areas. Uma imagem curiosa
foi a de uma onga-parda filmada por um funcionario proximo a sede da unidade. A
reportagem também citava o trabalho dos pesquisadores argentinos no lado vizinho
da unidade de preservacao e foi assunto destacado na escalada do telejornal.
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Na segunda reportagem (33), a noticia era a mudanca da paisagem das
Cataratas do lguagu, com a baixa vazdo de agua por causa da estiagem. O
fechamento do PNI para visitacdo por causa da pandemia também foi abordado.
Meses antes, a previsdo do tempo (32) mostrou a vazéo das Cataratas do Iguagu com
metade do volume de agua em periodos normais. Também, citou que o Parque
Nacional do Iguacu havia sido reaberto para visitacao, seguindo protocolos sanitarios

de seguranga.

Uma reportagem produzida por Curitiba (29) retratou a pior estiagem do Parana
de todos os tempos e apresentou imagens das Cataratas do lguagu, com a baixa
vazao. O mesmo material informava que a Usina Hidrelétrica de Itaipu havia aberto o
vertedouro para que o nivel do Rio Parana subisse e ajudasse na navegabilidade de
grandes embarcacdes. A noticia chamava a atencéo pelo fator climatico, mas também
foi relacionada a pandemia, como algo a mais para se preocupar hesse momento ja

delicado.

As noticias factuais sobre o transito entre paises durante a pandemia
acompanharam as atualiza¢gées na regido de fronteira, apesar do pouco espago no
telejornal. A determinacdo de um toque de recolher, no Paraguai, por causa do
coronavirus, foi exibida em uma nota coberta (27). Nos quase 30 segundos de noticia,
também, foi abordada a proibicdo de entrada no pais vizinho de quem néo fosse

paraguaio ou estrangeiro residente.

Dois dias depois, uma matéria produzida por Brasilia (28) falava sobre a
propagacdo de casos de Covid-19, no Brasil, e citava o fechamento de fronteiras.
Imagens da Ponte da Amizade fechada ilustravam o material. A reabertura da fronteira
do Brasil com o Paraguai foi retratada em uma nota coberta de 14 segundos (33) e
mostrou a Ponte da Amizade, com transito liberado para veiculos depois de sete

meses fechada.

O combate ao contrabando e ao descaminho também foi destaque (32). Mesmo
com o fechamento das fronteiras e a Ponte da Amizade aberta apenas para o transito
de caminhdes, as apreensdes aumentaram 47%, comparado ao mesmo periodo do

ano anterior. O material comecava falando sobre o trafico de drogas e foi ilustrado
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com uma apreensdo de cerca de 500 quilos de cocaina, em meio a uma carga de
farinha em Foz do Iguagu. Também, mostrava cenas inusitadas de drones e barcos
de brinquedo sendo usados para atravessar mercadoria pelo Rio Parana. Uma

reportagem com dados relevantes e imagens que chamavam a atencao.

Outra mencéao a fronteira do Brasil com o Paraguai, em Foz do Iguacu, foi feita
anteriormente ao primeiro caso de Covid-19 confirmado no Brasil, periodo em que a
cobertura em relacdo a pandemia era reduzida. Uma reportagem produzida por Mato
Grosso do Sul (26) noticiava a fuga de 76 presos brasileiros e paraguaios de uma
penitenciaria de Pedro Juan Caballero, no Paraguai. Outra vez, constata-se o valor-
noticia da proximidade. As policias dos dois paises trabalhavam nas buscas, e havia
brasileiros entre os fugitivos. Foram exibidas imagens da Ponte da Amizade, onde o

policiamento havia sido refor¢cado, para identificar possiveis fugitivos.

Para fechar a analise de 2020, fora do contexto de pandemia, Foz do Iguacu,
ainda, foi citada em uma nota coberta, durante a previsao do tempo (25), com imagens

de arvores que cairam em carros depois de um temporal.
CONSIDERACOES FINAIS

Como o principal critério jornalistico para se escolher uma reportagem € o
assunto ser ou ndo factual, a Triplice Fronteira encontra-se nesse perfil. Das 24
reportagens selecionadas, entre 2017 e 2019, 21 eram noticias factuais, conhecidas

como “matérias quentes”.

Os “materiais frios”, que nao precisam, obrigatoriamente, entrar no dia em que
foram preparados, contabilizaram trés reportagens. As trés produzidas, no Parque
Nacional do Iguacu e que retrataram questbes ambientais, sdo reportagens com
espaco no Jornal Nacional e que reforcam a imagem positiva de um lugar preocupado
com a natureza. Mesmo nas reportagens cujo tema era o problema ambiental,

apresentava-se o trabalho feito para tentar soluciona-lo.

As matérias relacionadas ao crescimento do numero de turistas que visitaram
as Cataratas do Iguagu foram exibidas em dois anos — 2018 e 2019. E um fato

importante Foz do Iguagu ter essa divulgagdo em rede nacional. Contribui para
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estimular que mais pessoas tenham interesse em conhecer a cidade, além de criar
uma identificagéo com algo tdo positivo, como um Patrimdnio Natural da Humanidade.
Uma cidade que, muitas vezes, € lembrada pelos crimes, também, pode orgulhar-se

das belezas naturais reconhecidas mundialmente.

Outro ponto analisado é o fato de Porto Iguagu ndo ter um apelo midiatico como
o de Cidade do Leste, até mesmo pela importancia econdmica da cidade para o pais.
Por isso, teve pouco espaco ha cobertura jornalistica que retrata a Triplice Fronteira.
Porto Iguacu apareceu em duas reportagens, uma como op¢ao para abastecimento,
durante a greve dos caminhoneiros, e outra como parte de um projeto de preservagao
ambiental, mas néo teve seu nome citado em nenhuma das vezes. Apenas o pais foi

localizado.

A cobertura jornalistica reflete o que acontece no dia a dia da Triplice Fronteira.
O Parque Nacional do Iguacu une o trabalho de pesquisadores brasileiros e
argentinos, mas as relacdes de trabalho da populacdo em geral sdo muito mais
préximas entre brasileiros e paraguaios. As relacdes politicas, econbmicas e

estratégicas entre Foz do Iguacu e Cidade do Leste sdo mais estreitas.

De todos os 24 materiais exibidos no JN, nove foram inseridos na escalada,
sendo assim, incluidos na lista de assuntos mais importantes apresentados no dia.
Um desses materiais foi o primeiro assunto a ser chamado na escalada, o que
representa que era o principal da edicdo. Exatamente esse assunto abordava o

investimento em tecnologia no combate ao crime.

A principal cobertura desses trés anos foi concedida ao roubo da Prosegur.
Pelo seu impacto como noticia, mas, principalmente, por sua relacdo com criminosos
brasileiros. O assunto policial teve acompanhamento, foi noticiado por trés dias

seguidos, dois deles presentes na escalada.

O numero de reportagens atribuidas a assuntos policiais foi grande, nove
materiais. Se incluirmos o trabalho para desmantelar os acampamentos de cagadores
no Parque Nacional do Iguagu e a apreensédo de gasolina contrabandeada, sédo 11
materiais; porém, desses 11, cinco destacam-se por mostrar o trabalho realizado, para

coibir as praticas criminosas e os investimentos injetados na area de seguranca.
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A cobertura demonstra que Foz do Iguacu néo esta limitada a ser conhecida
pelo contrabando e pelo trafico de drogas e armas. H4 interesse na regido por suas
particularidades, por situacdes impares que acontecem aqui, por sua importancia
politica, por suas belezas e trabalhos ambientais, mas, como uma memoaria coletiva
associa, mais facilmente, a Triplice Fronteira ao mundo do crime, € preciso de tempo

para reconstruir essa imagem.

Ao analisar o recorte de 2020, os temas possuem o diferencial de estarem
relacionados a pandemia. Oito dos dez materiais faziam relacdo com o0 momento
inédito vivido. Apenas 0s materiais anteriores a mar¢o, quando o coronavirus ainda

nao havia se alastrado pelo Brasil, n&o mencionaram a pandemia.

Do total de materiais exibidos em 2020, dois estavam relacionados a crimes —
fuga de presos e apreensdao de mercadorias contrabandeadas, trés estavam
relacionados as medidas tomadas entre Brasil e Paraguai, para tentar conter o
coronavirus, trés falaram sobre a estiagem, um sobre estragos por causa da chuva, e
um sobre o projeto ambiental que monitora a presenca de onc¢as-pintadas no Parque

Nacional do Iguacu.

Ao separar por ano, 2017 contou com sete materiais exibidos no JN; 2018,
também, com sete producdes e 2019, com dez. Em 2020, dez materiais foram
produzidos na Triplice Fronteira ou citaram a regido no ano pandémico. Houve um
aumento, ao longo dos anos, mas o comparativo ainda é reduzido. Seria necessario
analisar anos anteriores para poder afirmar se o interesse por assuntos da Triplice
Fronteira aumentou. Uma nova abordagem que, também, se faz atil € a cobertura
atribuida a Foz do Iguacu em comparac¢ao com outras cidades que néo sejam capitais.
Apresenta-se como campo para uma nova pesquisa que pode contribuir com o

entendimento do espaco de importancia ocupado pela regido no pais.
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Tabela 1 - Lista das reportagens citadas.

Ordem Titulo Link Data
1 Vereadora que assumiu cargo | https://globoplay.globo.com/v/5574208/pr 12/01/2017
e voltou para a priséo tem ograma/
posse anulada.
2 Policia do Parana descobre https://globoplay.globo.com/v/5689404/pr 28/02/2017
mais de 50 acampamentos de ograma/
cacadores.
3 Congresso € invadido e https://globoplay.globo.com/v/5771162/pr 01/04/2017
incendiado no Paraguai em ograma/
protesto.
4 Trés suspeitos do maior https://globoplay.globo.com/v/5823951/pr 24/04/2017
assalto ja registrado no ograma/
Paraguai sdo mortos.
5 Doze brasileiros ja estédo https://globoplay.globo.com/v/5826467/pr 25/04/2017
presos por maior assalto do ograma/
Paraguai.
6 Quadrilha fez de casa em https://globoplay.globo.com/v/5829029/pr 26/04/2017
bairro nobre quartel-general do ograma/
roubo no Paraguai.
7 Greve dos auditores da https://globoplay.globo.com/v/6353040/ 12/12/2017
Receita Federal deixa 2 mil
caminhoneiros na fila, em Foz
do Iguacu.
8 Falta de combustivel afeta https://globoplay.globo.com/v/6760212/pr 24/05/2018
transporte publico e provoca ograma/
filas nos postos.
9 Para milhGes, achar https://globoplay.globo.com/v/6763430/pr 25/05/2018
combustivel se tornou ograma/
necessidade urgente.
10 Falta de combustivel atinge https://globoplay.globo.com/v/6765347/pr 26/05/2018
postos por todo o pais. ograma/
11 Rio Iguagu, onde estdo as https://globoplay.globo.com/v/7103465/pr 20/10/2018
cataratas, esta contaminado ograma/
em varios pontos, diz
levantamento.
12 Encontro em Foz do Iguagu https://globoplay.globo.com/v/7181019/pr 22/11/2018
debate combate a corrupcgéo e ograma/
lavagem de dinheiro.
13 Receita Federal destréi 4 mil https://globoplay.globo.com/v/7232457/pr 13/12/2018
decodificadores piratas de TV ograma/
por assinatura.
14 Policia do Paraguai prende https://globoplay.globo.com/v/7261661/pr 27/12/2018
doleiro brasileiro denunciado ograma/
na Lava Jato do RJ.
15 O Parque Nacional do Iguacu https://globoplay.globo.com/v/7291359/ 10/01/2019
completou 80 anos.
16 'Se é inconstitucional, tem que | https://globoplay.globo.com/v/7607353/pr 10/05/2019
deixar de existir’, diz ograma/
Bolsonaro sobre decreto de
armas.
17 Receita Federal destroi trés https://globoplay.globo.com/v/7670819/ 05/06/2019

mil receptores piratas de TV
por assinatura.
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18 Paraguai cancela acordo https://globoplay.globo.com/v/7812034/pr 01/08/2019
sobre Itaipu para afastar risco ograma/
de impeachment.
19 Habito de turistas preocupa o https://globoplay.globo.com/v/8063566/ 05/11/2019
Pargue Nacional do Iguacu.
20 Paises do Mercosul assinam https://globoplay.globo.com/v/8070051/pr 07/11/2019
acordo de cooperacao policial ograma/
nas areas de fronteira.
21 MilhGes de cigarros https://globoplay.globo.com/v/8085821/ 13/11/2019
contrabandeados comegcam a
ser destruidos.
22 Censo mostra o crescimento https://globoplay.globo.com/v/8130859/ 30/11/2019
da populacédo de oncas-
pintadas na fronteira com a
Argentina.
23 Sistemas aumentam a https://globoplay.globo.com/v/8170434/ 16/11/2019
fiscalizac&o na fronteira do
Brasil com o Paraguai.
24 Cataratas do Iguacu tém https://globoplay.globo.com/v/8201885/ 30/12/2019
recorde de visitantes em 2019.
25 Veja a previsado do tempo para https://globoplay.globo.com/v/8242981/ 16/01/2020
a sexta-feira.
26 Fuga de mais de 70 pessoas https://globoplay.globo.com/v/8251902/ 20/01/2020
mobiliza policias do Brasil e do
Paraguai.
27 Paraguai determina toque de https://globoplay.globo.com/v/8407492/ 17/03/2020
recolher para enfrentar o
coronavirus.
28 Aumenta o nimero de mortos https://globoplay.globo.com/v/8414878/ 19/03/2020
pela Covid-19 no Brasil.
29 Parana enfrenta a pior seca ja https://globoplay.globo.com/v/8595731/ 01/06/2020
registrada no estado.
30 Com fechamento para visitas, https://globoplay.globo.com/v/8730990/ 27/07/2020
animais exploram novas areas
do Parque Nacional do Iguacu.
31 Veja como fica o tempo no fim https://globoplay.globo.com/v/8761139/ 07/08/2020
de semana.
32 Apreensdes de contrabando https://globoplay.globo.com/v/8968435/ 24/10/2020
aumentam na fronteira do
Brasil com Paraguai.
33 Ponte da Amizade reabre https://globoplay.globo.com/v/8944847/?s 15/12/2020
depois de 7 meses. =0s
34 Seca muda cenério nas https://globoplay.globo.com/v/8993958/ 03/11/2020

Cataratas do Iguacu (PR).
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Figura 1 - Algumas reportagens apresentadas. Reproducéo: Globoplay.
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A IMPORTANCIA DA COMPENSACAO DOS SERVICOS
AMBIENTAIS NA FAZENDA SANTO ANTONIO

Francine Marques de Oliveira dos Santos

Resumo

A Lein®12.651/2012 do novo codigo florestal, que foi alterada pela Lei n® 12.727/2012,
veio como uma possibilidade de conciliagdo da atividade econdmica existente nas
propriedades rurais em razéo da conservacao dos recursos naturais, o0 que prevé, por
meio das Leis a adocédo de instrumentos econdmicos, em busca da preservacéo e
recuperacdo ambiental de areas degradadas. Dessa maneira, trata-se do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), e um dos mecanismos previstos é a compensacao de
Reserva Legal (RL), mediante Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Este trabalho tem
como objetivo compilar algumas discussbes acerca da regulamentacdo desse
instrumento, apresentando por meio de uma pesquisa exploratéria, de carater
documental e bibliogréafico, a andlise das leis e sua aplicacdo. Partindo da previsao
legal da utilizacdo da compensacdo de Reserva Legal. Sendo apresentada uma
propriedade localizada no oeste do Parana como exemplo de propriedade rural para
0 pagamento da compensacao de reserva legal. Dessa maneira, nas consideracdes
finais, ha um resumo das observacgdes e andlises do trabalho.

Palavras-chave: Meio ambiente; conservacao; ecossistemas.

INTRODUGCAO

Com o crescimento global, muitos ecossistemas foram degradados, explorados
e destruidos, no ultimo século. Os ecossistemas contribuem, de forma direta ou
indireta, com o bem-estar humano, a despeito de tantos beneficios, muitos séo

ameacados pela acdo humana (GJORUP et al., 2015).

A partir da década de 1930, se deu a evolugédo das politicas ambientais no
Brasil, os processos de industrializacdes e as apropriacdes de recursos naturais foram
regulamentados. Demarcac¢des internacionais, a partir da metade do século XX, foram
0 gue motivou a implementacédo de politicas ambientais, em nivel mundial e nacional.
A delimitacdo de territorios ja era praticada desde o século XIX em outros paises,
como exemplo dos EUA, em meados do ano de 1934, o Brasil criou o Codigo Florestal,
por meio do Decreto 23.793/34, o primeiro codigo estabeleceu o conceito de protecao
das florestas, dentre outros pontos (PECCATIELLO, 2011).
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A degradacédo e destruicdo do meio ambiente, excessivamente, elevada é
inegavel. A mesma acdo humana que é capaz de modificar e destruir o ecossistema,
também é capaz de regenerar e conservar, mas isto, infelizmente, se pode dizer que
S&a0 poucos que se importam em proteger, preservar e conservar, de forma voluntaria,
sem que haja algum interesse comercial envolvido. Da mesma forma que se
estabeleceram sistemas de controle para reprimir danos causados ao patrimonio
natural ou reivindicar a reparacdo de tais danos, a Compensacao por Servigos
Ambientais (CSA) coincide com tais medidas de prevencdo e reparacdo de areas
naturais (SILVA e MONTIBELLER-FILHO, 2011).

Segundo o Censo Agropecuario, realizado no ano de 2017, os dados coletados
indicaram uma reducéo de 34% de lavouras permanentes e o aumento de 14% de
lavouras temporérias, reducdo de 18% de areas de pastagens naturais e 10% de
aumento em areas de pastagens plantadas. Em relacdo as areas em hectares,
destinadas a matas naturais, houve um aumento de 12% e matas plantadas 83%, em
relacdo a esses dados, podemos mencionar que as areas de matas estdo sendo

preservadas bem como as areas desmatadas estdo sendo reflorestadas.

O artigo 1 da Lei 12.651, do Cédigo Florestal Brasileiro, de 25 de maio de 2012,
diz (BRASIL, 2012):

Art. 1°-A, Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

O mercado comercial ndo engloba os servigcos ambientais, de forma adequada,
se comparados com 0s servicos econdbmicos e capital manufaturados, com isso a
preocupacao de tal assunto frente as decisGes politicas ndo tem muita importancia.
Essa indiferenga pode vir a comprometer o desenvolvimento sustentavel da
humanidade na biosfera. Um exemplo, quando unidos os servigos ambientais e a
preservacao das florestas, faz com que a dindmica ambiental seja mantida, e com
isso, se obtém a protecdo do solo, a producdo de agua, a manutencdo da
biodiversidade (GUEDES et al., 2017).
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O Novo Caodigo Florestal (Lei 12651/2012) instituiu 0 Pagamento por Servi¢os
Ambientais, o PSA é, mundialmente, propenso e tem por finalidade fazer com que os
produtores e demais pessoas que fazem uso de agentes responsaveis ambientais 0s
compensem pela demanda do servico, juntamente com o desenvolvimento
sustentavel. Esse pagamento pode ser realizado por: dinheiro, isencédo de impostos,
abono de crédito diferenciado, dentre outras op¢des, em alguns paises € incluso em
suas politicas publicas, conciliando, assim, o desenvolvimento socioambiental
juntamente com o econémico (CARNEIRO e SOUSA, 2020).

O capitulo X da Lei Federal 12.651/2012 (BRASIL, 2012), “do programa de
apoio e incentivo a preservacao e recuperagao do meio ambiente”, diz:
| - Pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetéria
ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:
a) o0 sequestro, a conservacao, a manutengcdo e o aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;
b) a conservacédo da beleza cénica natural;
c) aconservagdo da biodiversidade;
d) aconservacao das aguas e dos servicos hidricos;
e) aregulacdo do clima;
f) avalorizacéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) aconservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito.

Os servicos ambientais sdo de grande importancia, pois criam condigcdes e
processos para que 0S ecossistemas naturais junto com as espécies que o compde
auxiliem na sustentacdo da vida humana, mantendo, assim, a biodiversidade e a
producdo de alimentos, madeira, farmacos, fibras, contribuindo com a economia e

sustento da humanidade. A Avaliacado Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), divide

em quatro categorias esses servicos:

e Provisdo: produtos fornecidos pelos ecossistemas, como comida, agua,

lenha e recursos genéticos; servicos;

e Regulacéo: obtidos pela regulacdo de processos ecossistémicos, como

polinizadores, clima, doencgas e nutrientes; servicos;
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e Culturais: beneficios ndo materiais, como recreacao, aspectos espirituais e

educacionais) servicos;

e Suporte (necessarios para a producédo de outros produtos ecossistémicos,

como formacao do solo, ciclagem de nutrientes e produgéo primaria).

Para Borns e Talocchi (2002, p. 27) o Pagamento por Servicos Ambientais &
apontado como sendo:

Mecanismos de compensacdes e prémios pela conservagdo e restauragado
de servicos ambientais podem ser importantes instrumentos para a promogao
da sustentabilidade social, ambiental e econdmica, sobretudo de populagfes
rurais que habitam areas estratégicas para a conservagado da biodiversidade,
a producdo de 4gua e protecdo de mananciais, a protecdo de florestas, a
producdo de alimentos sadios e até para o exercicio de atividades
recreativas, religiosas e turisticas.

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei 5028/2019, a ementa referente a
esta PL diz:

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais; altera as
Leis n%s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 8.212, de 24 de julho de 1991,
e da outras providéncias.

Tal ementa tem por objetivo fazer com que o0s proprietarios rurais sejam
incentivados a impulsionar, em suas propriedades, a preservacdo ambiental,
instituindo a Politica Nacional de Compensacédo por Servicos Ambientais (PNCSA) e
o Fundo Federal de Compensacdo por Servicos Ambientais (FFCSA),
recompensando, assim, o produtor rural, desde que o este venha a realizar
recuperacoes, em sua propriedade, bem como desenvolva iniciativas de preservagao

(BRASIL, 2019).

A PL 5028/2019 (BRASIL, 2019) visa a fazer o estimulo para a conservacao
dos ecossistemas, fazendo com que venha a ter, cada vez menos, degradacao,
estimulando, também, o desenvolvimento sustentavel, utilizando a PSA para o
desenvolvimento social, ambiental, cultural e econémico dos cidadaos tradicionais,
agricultores e povos indigenas. Para que ocorra a devida fiscalizacdo de quem for
participar do programa, ira ter a criagdo de um cadastro nacional, com os dados dos

participantes, dados das areas ambientais, estados e municipios.
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QUESTOES AMBIENTAIS NA FAZENDA SANTO ANTONIO

Abordar-se-a as questdes ambientais decorrentes, na Fazenda Santo Antonio,

localizada na cidade de Toledo no estado do Parana.

A Fazenda possui uma area total de 222.84 hal, sendo o total desses hectares
fragmentados em doze &reas de mata, com um total de 42.53 ha, quatro fragmentos
de mata ciliar, totalizando 15.56 ha, o restante esta dividido em seis fragmentos de
talhdes, o primeiro possui 2.7 ha, o segundo 24.12 ha, o terceiro com 30.44 ha't, o
quarto talhdo com 30.88 ha, 0 quinto 27.24 ha, o sexto talhdo esté dividido em A e B.
O talhdo A possui 8.57 hal, e o talhdo B 1.64 ha, todos os talhdes totalizam 154.06
hal, de pasto a uma area de 4.71 hal, 1.82 ha! de plantacdo de erva-mate, 1.34 ha-

! para a sede da fazenda e as estradas ocupam um total de 2.82 ha*.

A partir de uma entrevista com um dos proprietarios, verificou-se que a
propriedade é da posse do proprietario ha 20 anos, sendo que a familia reside na
propriedade, bem como a esta apresenta dependéncia econémica da propriedade em

torno de 80% da renda total da familia.

No que se referem as vendas da producdo da propriedade, os graos sao
armazenados em silos armazéns para secagem da umidade na propriedade mesmo,
e parte da producdo é entregue a uma cooperativa, que se encontra estabelecida na
regido da propriedade, essa venda ocorre quando o proprietario necessita ou quando
o preco de mercado estiver favoravel. Os grdos produzidos durante as safras de

inverno/verao e safrinha sdo respectivamente, trigo, soja e milho.

Os insumos agricolas utilizados na propriedade sao adquiridos, por meio de
compras com as cooperativas de grdos, das quais o proprietario € cooperado, e,
assim, a propriedade recebe ainda assisténcia técnica rural destas. Os profissionais
de Agronomia das empresas fazem visitas para monitoramento de pragas e doencas,
bem como esses profissionais realizam a prescricdo do receituario agrondmico para

a aplicacdo de agroquimicos.

O entrevistado, quando indagado sobre as dificuldades econémicas que a

propriedade enfrenta, destacou que a distancia para a entrega dos graos (em média
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20 km de estrada) pode ser um entrave para o escoamento da safra, quando os silos
armazéns da propriedade estdo cheios. O proprietario entende que fatores, como:
clima, politica agricola e ainda a oscilacdo dos precos das commodities fazem da
atividade agricola arriscada, o que demandaria uma atencdo maior por parte das

autoridades, a fim de garantir a producéo agricola brasileira.

A propriedade, no que tange a questdo ambiental, faz uso do sistema de
técnicas de plantio direto e tradicional, utiliza, portanto, produtos agroquimicos para a
eficiéncia da lavoura. Os agroquimicos usados na propriedade séo obtidos, por meio
das compras em campanha das cooperativas conveniadas, e, apdés 0 seu uso, as
embalagens dos agroquimicos sdo armazenadas em um local com protecdo sob o

solo até que sejam devolvidas as embalagens na cooperativa de origem.

Sobre as técnicas de semeadura, a propriedade utiliza das técnicas de plantio
direto e faz rotacdo de culturas. A rotacéo de cultura favorece o meio ambiente, pois
guebra ciclos de pragas, bem como produz palhada, que servira de camada protetora
do solo contra processos erosivos. A propriedade nao faz uso de queimadas, o que é

importante para a preservagdo da microbiota do solo e da qualidade fisico-quimica.

Sobre o0 uso de agua para irrigacao da lavoura, pode-se verificar que a irrigacao
das culturas cultivadas €, exclusivamente, realizada através das aguas das chuvas. O
entrevistado ressaltou que, além da adubacdo quimica, a propriedade se utiliza da
adubacao organica, através dos residuos gerados pelos animais nas pastagens de
inverno. Nessa propriedade, a energia utilizada € elétrica, e o combustivel utilizado
nas maquinas da propriedade derivados de petréleo. Para o abastecimento das
maquinas agricolas, na propriedade, encontra-se depositado um tanque de
combustivel, que € usado para o abastecimento imediato. Os tanques s&o
armazenados em local com piso e elevados do solo, em que sédo sustentados por

pilares de concreto em area coberta.

No que se refere as questdes de legislacdo ambiental, a propriedade mantém

0 que é exigido como areas de preservagao permanente (APP’s).

Ao ser indagado sobre os colaboradores da propriedade, o entrevistado
destacou que a propriedade conta com dois funcionarios, além do proprietario, que
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atuam nos processos de implantacdo da lavoura até a colheita, e 0 escoamento da
safra da propriedade. Dessa maneira, ao ser indagado sobre os direitos trabalhistas,
0 entrevistado ressaltou que os registros e obrigacdes trabalhistas se encontram em
dia, e é ofertado aos colaboradores Equipamento de Protecdo Individual (EPI), sendo,
frequentemente, feita a reposicdo dos EPI’'s para os colaboradores; no entanto, o
entrevistado afirma, ainda, que, no momento, ndo sdo oferecidos cursos de

capacitacao e desenvolvimento pessoal para os colaboradores.

O entrevistado ao ser indagado sobre a questéo social, destacou que todos o0s
impostos da propriedade sdo pagos, de acordo com o0 que determina a legislagéo
vigente, e as movimentacdes de compra e venda dos produtos da propriedade s&o

registrados no bloco de produtor rural do municipio.

A IMPORTANCIA DO PAGAMENTO PELA CONSERVACAO DAS RESERVAS
LEGAIS

Os recursos naturais sdo usados para suprir as necessidades dos seres
humanos, no entanto, é necessario que se administre 0 acesso a estes,
principalmente, em razdo de que, em algumas situacdes, o uso € feito de maneira
indiscriminada, o que desequilibora 0 meio ambiente, em consequéncia, ha a
necessidade de realizar uma gestao dos recursos naturais (RIBEIRO; SANT'ANNA,
2012).

Segundo Oliveira, Pinheiro e Barros (2015), no Brasil, cada vez mais, é
evidente o desafio da conciliacdo do desenvolvimento econémico com a
sustentabilidade dos recursos naturais utilizados. Comumente, 0s projetos de
infraestrutura tém gerado impactos socioambientais, mesmo que de maneira indireta,
e que, muitas vezes, podem ser positivos ou negativos para o local que ocorrem.
Sendo assim, a implementacdo é um dos desafios principais, especialmente na fase
de planejamento desses projetos, buscando maneiras eficientes de evitar perdas.
Sendo fundamental a aplicacdo de um conjunto de préticas sistematicas, que visem a
diminuicdo destes, com condicionantes claros, durante o processo de licenciamento
ambiental em conjunto com o0 monitoramento do atendimento, e o incentivo da agao

de padrdes ligados as boas praticas socioambientais, contribuindo, assim, para o
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atendimento das reais necessidades e oportunidades na conservacdo e no

desenvolvimento econémico da regiao.

As politicas que regem 0 uso e a protecdo dos recursos naturais, entretanto,
trazem consigo toda a influéncia e a conjuntura politica e econémica do Brasil,
refletindo, também, as concepc¢des do ambiente e da natureza em que se sobressaem
no marco do contexto histérico e social, quando sédo elaboradas. Muitas vezes, 0s
gestores publicos e politicos, que sdo tomadores de decisdes, ndo em conhecimento
e expertise necessarias para a atuacao no desenvolvimento das normas que afetardo
a vida de milhares de pessoas. Nao desprezando a formulacdo de normas que
relevem a objetividade dos conhecimentos tedricos focados na temética ambiental e
juridica, assim como na subjetividade implicita em valores e visGes culturais, que

estejam envolvidos na construcéo destas compensacdes (PADUA, 2014).

Segundo salienta Faria (2012), a origem da compensacdo ambiental ndo esta
ligada ao que esta disposto no art. 36 do SNUC, o que é comprovado, considerando
a evolucdo do conceito da CA, que saiu da pontual criacdo para a manutencdo dos
empreendedores de areas, sob a forma que esta ligada ao territério afetado pelos
empreendimentos, de acordo com o disposto, originalmente, na Resolugdo do
CONAMA n° 10, de 03 de dezembro de 1987, a um complexo instrumento de

arrecadacao financeira prioritaria a implementacdo do SNUC.

De acordo com Reis, Faria e Fraxe (2012), o marco conceitual de compensacéo
ambiental esta vinculado ao licenciamento de obras de grande porte, bem como a
reparacao e ressarcimento dos danos ambientais, que sdo gerados pela destruicao
das florestas e do ecossistema; bem como passa pela mais complexa e arrojada
modalidade de estudo ambiental requerida no licenciamento, o EIA/RIMA, passando,
ainda, pela valoracdo e monetarizacdo, quantificando, assim, o dano ambiental
proporcional a alteracdo feita no meio ambiente, que passou a ser chamado de grau
de impacto ambiental, bem como se focou nas UC de protecédo integral, o que
demonstra a ideia de preservacdo, bem como se excluiu os aspectos sociais na
mensuracao do grau de impacto ambiental. As outras mudancgas se referem, também,

a indefinicdo quanto a natureza juridica da Compensacgédo Ambiental, se é um recurso
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publico ou privado. Ha, também, uma auséncia de alinhamento técnico entre os entes
da federacdo quanto aos procedimentos técnicos e juridicos, evitando, assim, a

fragilizagéo e a judicializacdo da Compensacdo Ambiental.

Ainda segundo Reis, Faria e Fraxe (2012), se observa, ainda, que ha uma falta
de visdo sistémica quanto a destinacado da CA, bem como sao criados conflitos que
tém origem na divisdo da CA, de acordo com a esfera administrativa (federal, estadual,
municipal e distrital) do érgdo ambiental licenciador, o que dificulta que as UC, de fato,
impactadas ou que ainda precisem do recurso para suprimir as necessidades de
gestao sejam efetivamente beneficiadas. De maneira geral, as camaras de CA nao
tém uma visao sistémica no que se refere a distribuicdo do recurso, o que, por muitas
vezes, contempla apenas as UC da esfera administrativa do 6rgéo licenciador, ou,
ainda, servindo de repasses dos recursos minimos as UC de outros entes da

federacao.

Dessa forma, entende-se que a compensacdo ambiental seja um mecanismo
financeiro que tem como objetivo o contrabalanco dos impactos ambientais que
ocorrem ou que estdo previstos no processo de licenciamento ambiental. Sendo
assim, o impacto ambiental ndo é mitigavel e tem um carater preventivo, o que é
fundamentado no Principio do Poluidor-Pagador e no Principio da Prevenc¢éo, em que
ambos os principios tém como base a atua¢ao estatal na busca do equilibrio ambiental
e do desenvolvimento sustentavel ligado ao bem-estar e a segunda da sociedade
(ANTUNES, 2017).

De acordo com Sanchez (2008), a licenca ambiental tem o carater preventivo,
e 0 emprego deste tem como objetivo proteger o meio ambiente de possiveis danos

que possam eventualmente ocorrer.

Na agricultura, as compensacfes ambientais sofreram mudancas, pois a
legislagéo brasileira recente, por meio da Lei n°® 12.651 (BRASIL, 2012a), e que foi
alterada pela Lei n® 12.727 (BRASIL, 2012b), prevé, entdo, 0 pagamento por servigos
ambientais (PSA). Sendo assim, a compensacéo de Reserva Legal (RL) esté inserida
na tematica de PSA, o que caracterizaria como um mercado privado, em que 0s

agentes fornecedor e recebedor sé&o proprietarios rurais. De maneira teorica, estes
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estdo ligados ao sistema de mercado classico, formatada nos moldes de um sistema
de substitutos perfeitos, em que basta um compromisso entre as partes para se
concretizar uma transacéo (SILVEIRA; MUNIZ, 2014).

Durante muito tempo, ndo havia normas de protecdo ambiental no Brasil,
assim, estava em vigor a ideia de que o titular de uma propriedade poderia fazer dela
0 que bem entendesse, ndo sendo observado os danos ambientais que estes atos
pudessem causar para o meio ambiente. Nesse sentido, delimita-se a Reserva legal
como uma limitacdo a propriedade rural, em que se justifica a prevaléncia do direito
difuso de protecdo ao meio ambiente, que se sobressai ao direito individual de
propriedade, que, em caso de haver a exploracao integral, necessita que haja uma
contrapartida de beneficios sociais e econdmicos para a sociedade (SALOMONI,
2016).

De acordo com o entendimento de Milaré (2014), evidentemente, a revolucao
no campo, do direito ambiental diante da ponderacéo entre dois paradigmas, 0 que &
o modelo tradicional de controle, em que ha pouca ou nenhuma importancia para a
viabilidade econdmica, e de outro lado, 0 modelo contemporaneo, que preconiza o
viés capitalista da sociedade como um todo, buscando fazer a conciliacdo da

preservacao ambiental com o exercicio das atividades de mercado.

Nesse sentido, Campos (2010) ressalta que a regularizacéo de Reserva Legal
por meio da compensacdo se torna uma alternativa importante e viavel para os
grandes produtores rurais dos estados do Parana e de Minas Gerais, entretanto, se
deve observar que essa alternativa ndo ocorre por conta da imposicao legal, mas sim
pelas exigéncias do mercado, em que as propriedades que ndo foram regularizadas

sofrem restricdes em seus agronegocios.

Diante da importancia da propriedade rural privada, frente a preservacao de
processos ecologicos basicos, Silva e Ranieri (2014) salientam a necessidade de que
a compensacdo da Reserva Legal seja uma alternativa pautada na flexibilizagéo
espacial dessas areas, devendo, assim, ser pensada como alternativa para o passivo

decorrente de anos de desmatamento, sendo um instrumento valido.
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De acordo com Brasil (2012), o proprietario rural pode fazer a compensacéo
frente a aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA); ou ainda por meio do
arrendamento de area em regime de serviddo ambiental ou reserva legal; bem como
pela doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria; ou, também,
pelo cadastro de outra area equivalente e excedente a reserva legal, desde que esta
seja em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetacao nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que

localizada no mesmo bioma.

Dentre as vantagens da compensacdo ambiental, Silva e Ranieri (2014)
ressaltam que a principal vantagem esta na possibilidade de haver um planejamento
da ocupacdo das areas rurais, de forma que as Reservas Legais possam ser
estabelecidas em locais mais adequados do ponto de vista da conservacao, visando
todos os atributos ambientais da propriedade, uma vez que as divisas das

propriedades ndo podem ser mais um fator limitante.

Além da redacao do texto legal, para a implementacédo das possibilidades de
compensacao ambiental, Cunha (2014) salienta que a compensacgéo nao ira ocorrer
por si, pois se torna um imperativo de que as variaveis contidas no CFB/2012, dentre

as quais as cotas de reserva florestal, por exemplo, sejam regulamentadas.

Segundo enfatiza Saretta (2017), a compensacéo da reserva legal de uma
propriedade rural permite aos proprietarios que realizaram desmatamento de sua
reserva legal, além do que € permitido por lei, ndo sejam obrigados a fazer o
reflorestamento de toda a area para a regularizacdo, dessa maneira, 0 proprietario
pode optar pela compensacéo desses déficits em outra propriedade rural. Essa ideia
compreende o0 conceito de compensacao de RL, em que o proprietario deficitario
pagard a outro produtor, ou até mesmo ao poder publico para que se mantenha um

pedaco de vegetacao por ele.

De acordo, ainda, com Saretta (2017), quando ndo ha o cumprimento da
manutencdo da RL, em raz&o de varios aspectos, dentre os quais se pode destacar o
fato de muitos produtores e representantes da classe considerarem que este seja um
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absurdo, em que o pais exige que se reserve uma parte da propriedade que nao se

pode utilizar, o que implicaria em uma area a menos para se cultivar.

As areas de reserva legal, que podem ser usadas para a compensacao de RL,
sao definidas por lei como areas equivalentes em extensao as areas das RLs a serem
compensadas; estando, assim, localizadas no mesmo bioma da &rea das RLs a serem
compensadas, se, porventura, estas estiverem fora do estado, devem estar

localizadas como prioritarias para a Unido ou pelos estados (BRASIL, 2012).
CONSIDERACOES FINAIS

A compensacao ambiental por uma reserva legal é vista como parte do principio
de compensacéo pelos danos causados a natureza na implantacao e abertura de uma

propriedade produtora de commoditie.

E fundamental observar-se que o valor ambiental de uma area preservada pode
abranger, dentre muitos, a valoracao da area, onde a regulacdo desse instrumento
possibilita critérios e parametros que identifiquem novas funcionalidades para as
areas preservadas, permitindo aos proprietarios rurais a insercdo em outros
mercados, bem como o recebimento por outros servicos ambientais, que indiquem o
cuidado com a biodiversidade, a protecdo de mananciais, dentre outros que estejam

ligados a preservacao de areas.

Dessa maneira, entende-se que haja um valor para a implantacdo de areas
protegidas, sendo que esse € inferior a estimativa média dos maiores precos de terras
que sao praticados no estado do Parand; o que, por consequéncia, podera ocasionar
uma concentracdo de areas compensadas em locais de precos de terras menores, 0
gue atenderia a legislacdo, por meio da compensac¢ao por bioma, mas que por outro
lado ndo representaria beneficios do ponto de vista ecolégico, ndo sendo, entéo,
enquadrado como uma das premissas consideradas basica de uma Reserva Legal.

Na Fazenda Santo Anténio, observa-se que a preservacao legal das areas é
respeitada, no entanto, ndo ha uma contrapartida da Unido ou do Estado, no que
concerne aos subsidios para a producdo, o0 que seria interessante para 0S

proprietarios, assim como para todos os outros produtores da regido. A preservagao
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de reserva legal da-se, muitas vezes, pela imposi¢do de sansfes para os produtores
rurais, o que para alguns é considerada um empecilho para o aumento da producao

de gréaos.
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O AGRONEGOCIO E A PANDEMIA: ANALISE DA
EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO FRENTE A PANDEMIA.
UM NOVO COMECO E A REVOLUCAO QUE CHEGOU,
PARA MODERNIZAR ESSE GRANDE MOMENTO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Edson Steinheuser
Katia Andrea Libardi Miotta

Resumo

Iniciamos um ano em que todos os indicadores sinalizavam uma grande safra, e,
realmente, se concretizou. Um ano memoravel e produtivo, prospero para todas as
areas da agricultura; porém, ao final do primeiro trimestre, se confirma a noticia que
mudaria nossa vida completamente, em todos os aspectos. O medo e a falta de
estratégia fizeram das decisdes politicas um verdadeiro desastre na economia
mundial. O que fazer com toda a producédo? Qual seria nosso fim? A perseveranca do
Nosso povo e a necessidade fizeram a criatividade mostrar um novo horizonte. O
grande félego e a esperanca marcaram o segundo trimestre, em que também mudaria
completamente o rumo da economia mundial novamente. Nés, como grandes
exportadores, alimentamos o mundo. A pujanca de nossa producdo fez com que o
mundo ficasse muito dependente de nosso agronegdécio. O agronegdcio e a pandemia
colocaram-nos em um cenario surpreendente de inovacao e tecnologia, antecipando
o futuro do agronegdcio. Da falta de expectativa e rumo incerto, hoje, nossa economia
gue perpassa pelo pior cenario inicial, que mostrava uma fase ruim ou amarga, hoje,
nos insere no melhor ranking econdémico mundial, mostrando toda a for¢ca do
agronegocio brasileiro e a capacidade que nossos produtores tém de erguer, em
tempos dificeis, um novo comeco para um novo tempo, em que a incluséo ja vinha
acontecendo, acelerou em todos 0s meios que marcam a nova era digital do
agronegocio, novas maneiras de se reunir, os treinamentos a distancia, o resultado
na palma da mao. O CRM como grande ferramenta de gestédo para os produtores.

Palavras-chave: CRM; agro 4.0; SIG (Sistema de Informacdo Geografico).

INTRODUCAO

Segundo a UNCTAD, o ano de 2020 comegou com a expectativa de uma
grande safra. De fato, foi uma safra que atendeu a exceptiva tanto em producgao
quanto em valor de mercado. Levando em consideracdo o extraordinario momento
econdmico em que o pais se encontrava. As exportacdes de proteina animal e de
graos (commodities) estavam em alta. A projecdo era de um ano incrivel para o

agronegocio e para 0os mais diversos setores econémicos brasileiros. Tudo estava
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caminhando bem demais, e as perspectivas eram de recuperacdo forte dos
indicadores, da abertura de novos postos de trabalho e de deixar, definitivamente,
para tras, as dificuldades geradas, principalmente, no triénio de 2015 a 2017.

As primeiras informacdes de que o otimismo que embalava o ano de 2020
poderia ndo se confirmar vieram ainda em fevereiro, més em que se realiza, em
Cascavel, no Oeste do Parana, o Show Rural Coopavel, um dos trés maiores eventos
do mundo em disseminacgéo de conhecimentos e inovacdes para 0 campo. As noticias
ainda pareciam distantes, de que um virus invisivel e implacavel assombrava paises
da Asia e da Europa. Em um mundo fortemente conectado nido demoraria para a
novidade aportar no Brasil. O processo de compreensdo do novo fendbmeno, que mais
tarde seria classificado como a maior crise sanitaria dos ultimos cem anos, aconteceu

gradativamente. Todos fomos pegos de surpresa.

Conforme Lustoza (2020), marco foi terminando, os relatos e a definicdo de
uma pandemia foram ficando mais evidentes, assustando a nossa classe politica
desprovida de sensatez e de bom senso. Dessa forma, diversas medidas prematuras
e equivocadas foram adotadas. O mais impensavel virou norma: o fechamento de
empresas, 0 confinamento de pessoas e a elaboracdo de decretos autoritarios. O
Brasil fechou-se, embalado pelos efeitos da crise, segundo os especialistas, com pelo
menos dois meses de antecedéncia. Os custos dessa e de outras decisdes foram e
ainda sdo extremamente elevados. O Ministro da Salde da época, que hoje acusa
terceiros de negacionistas, orientou que as pessoas sO procurassem o médico e 0s
hospitais com falta de ar. Um desastre, porque se sabe, agora, que a ajuda precisa

ser buscada desde o menor sintoma da doenca.

O golpe néo poderia ter sido mais duro e mais cruel na economia brasileira, que
precisava se recuperar de uma das recessdes mais graves de sua historia. Sem poder
vender e com as contas acumulando-se, empresarios dos mais diferentes setores
viram seus negocios ruirem da noite para o dia. Mais de um milhdo de empresas, e
tantos outros milhdes de empregos, foram perdidos. A voz da coeréncia, que pedia

atencdo a saude das pessoas e a saude da economia, foi sufocada pelos oportunistas
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e por uma imprensa que, de cara limpa, mostrou, jamais, estar ligada aos

mandamentos fundamentais do bom jornalismo.

Na visdo de Lustoza (2020), de mar¢co a maio, 0 numero de infectados era
minimo. O periodo ainda nédo era de tamanha gravidade para a tomada de decis6es
tdo extremas. Ficamos por dois meses observando muitos produtores
hortifrutigranjeiros acumulando enormes prejuizos, incalculaveis, em um cenario que
impossibilitava a entrega da producédo e, muito menos, a sua comercializacdo. Dessa
maneira, isso foi ao encontro da queda dos precos das commodities no mercado
internacional, bolsas do mundo todo despencando, com o mercado incerto e apenas

a expectativa do fim.

O mundo parou, e atingiu-se, em cheio, a esperanca de novos horizontes. O
cenario era de absoluta incredulidade e de perplexidade. De agricultores sem
perspectivas, de produtores de leite jogando fora a producdo, de politicos
atrapalhados e da parte logistica sem destino. O primeiro semestre de 2020 foi de
retrocesso, de perdas jamais vistas ou imaginadas nas economias mundial e
brasileira, com expressivo recuo do PIB. Se por um lado, havia o receio com o virus,
gue gradativamente se mostrava mais mortal e perigoso do que muitos previam, por

outro, havia o desencanto de produtores, empreendedores e trabalhadores.

No periodo em que os valores dos cereais se encontravam em queda, boa parte
dos produtores acabou por vender os seus estoques. Em contrapartida, os chineses
nunca pararam de atracar seus navios em nossos portos, a fim de fazer compras
gigantescas de graos e proteinas. Produtos do agro foram negociados com valores
abaixo dos de mercado. Como bonanca, ap0s esse panorama marcante, iniciamos
um segundo semestre com certo animo, na iminéncia de uma nova fase do agro, em
gue a pujanca dos agricultores brasileiros fez brotar, novamente, a esperanca de um

novo tempo para a agropecuaria do pais.

No dizer de Moraes (2011), voltamos a ter estabilidade no mercado financeiro
nacional e internacional, e havia a expectativa da chegada das primeiras vacinas
aliada a visao estratégica de que um mercado hostil trouxera mais maturidade diante

dos mercadores chineses, que se aproveitaram do grande momento produtivo do
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nosso pais. O livre mercado nunca foi tdo volatil, mas, ao mesmo tempo, sustentando

0s gigantes do agro do Brasil e do mundo.

Com a demanda acelerada e com o grande interesse mundial pelos nossos
produtos, assumimos, definitivamente, o papel de celeiro e de grande fornecedor de
proteina animal e de graos do planeta. Iniciamos, assim, um novo ano agricola, com
superavit de precos praticados, estimulando inGmeros produtores a abrir novas areas
de plantio. Novamente, teriamos uma grande safra em 2021, e nesse contexto geral,
entre perdas e ganhos, avancamos em algo que fica como um marco de uma nova

era para o agronegocio.
O Agro 4.0

Segundo Sampaio (2015), em tempos de pandemia, antecipamos o futuro com
a chegada de novas plataformas digitais. O trabalho remoto, os marketplaces e as
reunides virtuais descortinam uma nova realidade, uma era que se afasta a passos
largos de tudo o que € analdgico e convencional. O agro 4.0 traz novas ferramentas
de gestdo, como o CRM e varios aplicativos, com uma nova dinamica, acelerando a

cadeia produtiva com informacgdes, e proporcionando mais agilidade aos produtores.

O conceito da agricultura 4.0 esta diretamente ligado ao da agricultura de
precisdo, mas, enquanto esta ultima tem o foco em buscar otimizar a producéo para
trazer exatiddo aos processos de preparo, aplicacdo, plantio e colheita, a agricultura
4.0 é um segmento mais generalizado para abranger as diversas etapas de trabalho,
incluindo gestao, pré e pds-producdo, como aplicativos para compra e controle de

instrumentos e insumos necessarios para o trabalho.

Essa nova forma de trabalhar com o agro engloba desde a utilizacdo de dados
e internet para realizar o gerenciamento da propriedade, profissionalizacao das etapas
e dos produtores, sustentabilidade — visando a produzir de forma mais assertiva e com
menos desperdicio, 0 que é propicio para 0 meio ambiente — até a automatizacéo e

digitalizacao dos processos de producao.

A agricultura 4.0 esta inteiramente conectada aos mais altos niveis de

tecnologia do mercado, presentes na agricultura de precisdo, como sensores,
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comunicacdo entre maquinas, armazenamento em nuvem, dispositivos moveis,
softwares programados para processar dados e diversas técnicas de analise, que
ajudardo ndo apenas na hora de produzir, como também na tomada de decisdes em
termos de administracéo. Caso ainda tenha davidas sobre o0 uso da tecnologia em sua

operacéo, confira um pouco sobre os métodos mais utilizados dentro desse conceito.
Métodos

Conforme Sampaio (2015), algumas das praticas e produtos utilizados nesse
meio vao além dos processos primordiais de exatidao e de controle, como 0 uso de
GPS, piloto automatico e pulverizacdo. Alguns deles estdo ligados aos dados
profundos sobre clima, biologia e geografia, também, sdo encontrados nas melhores
solucbes de agricultura de precisdo, fazendo os dois conceitos trabalharem em

conjunto.
Andalise do clima

A coleta de dados meteoroldgicos € fundamental para decidir quais momentos
sao ideais para plantio, adubacao, irrigacédo, entre outras etapas. Por meio de um
mapa detalhado, com essas informacdes, € possivel prever mudancas climaticas das
menores até as mais drasticas, evitando perdas, e trabalhando com os melhores
periodos, tudo isso conectado a dispositivos Android em tempo real.

Sensores

Os sensores podem ser usados para fornecer uma série de informacdes sobre
temperatura, umidade, ar, salinidade de solo e diversos outros dados, de acordo com

0S espacos onde sao colocados.
SIG (Sistema de Informacao Geogréfico)

Conforme CONSEMA (2020), os sistemas de informagéao nada mais séo do que
softwares que fornecem dados geograficos da propriedade, mapeamento e estédo
diretamente ligados as operacdes e etapas de producdo. Esses sistemas podem

oferecer funcionalidades exclusivas, como a identificagdo de plantas daninhas para
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melhor controle e aplicacdo ou informar as partes ainda disponiveis da propriedade

para producao, ou seja, os trechos ainda ndo utilizados e os mais férteis.
Telemetria

Essa medicado e comparacédo de dados providos pela informacéo gerada por
GPS e monitores podem servir como base para delimitar espa¢cos mais produtivos da
propriedade, evolucdo de solo, trechos mais propensos a infestacdo e servir como
banco de dados para comparativo das safras passadas em relacdo as novas
(MSPOST, 2021).

CRM ¢ a sigla usada para Customer Relationship Management e refere-se ao
conjunto de préticas, estratégias de negocios e tecnologias focadas no

relacionamento com o cliente.

Trata-se de uma ferramenta excepcional de relacionamento com os clientes,
uma tecnologia irreversivel. Os produtores ja estdo familiarizados com os relatérios
recebidos na palma da mé&o, por meio dos profissionais que auxiliam em suas
lavouras. Esses relatorios, além das informacGes de performance, orientam o0s
possiveis tratamentos. Dessa maneira, geram, ao longo do ano, um book, com

histérico de produtividade das lavouras e aplicacdes.

Em relacdo ao rebanho leiteiro, os relatérios do CRM orientam o produtor
guanto ao consumo de racdo e a producao, bem como a gestdo das despesas com
medicacgdao, nutricdo e programacao de volume de alimentacdo necessaria para todos

0s periodos.

Sobre o gado de corte, isso traz as informacfes com relacdo a conversao
alimentar e ganho de peso; melhor fase para desmame e toda a gestao das despesas

com nutricdo e medicagao.

Quanto aos aplicativos, afirma-se que varias multinacionais anteciparam o
lancamento de ferramentas ligadas a IA (Inteligéncia Artificial), e que estdo nas maos
dos produtores. Ferramentas muito Uteis ao dia a dia, pelas quais o produtor pode
fazer uma analise e ser orientado sobre qual € o melhor produto, dosagem e tempo

de aplicagdo ou até o melhor momento para a comercializacdo de produtos, como
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também ofertas e indices financeiros. Enfim, esse futuro ja é realidade, e as inovagdes

nao param.

A utilizacao de drones para a aplicacéo de defensivos ja acontece. Com o0 uso
de um sistema de rastreabilidade ligado a um algoritmo, identifica onde estao os focos
de doencgas na plantacdo, também, onde insetos estdo danificando esta, e, dessa

maneira, o drone faz as aplicacgoes.

Conforme a UNCTAD, com a pandemia, todos precisaram refletir e reinventar-
se. Isso ocorreu, principalmente, no cotidiano do trabalho. As reuniées de margo de
2020 em diante nunca mais foram presenciais. Ademais, como foi dificil acostumar-se
a novidade, com o uso das plataformas digitais. Nao tinhamos esse costume, e néo
havia outra forma, mais segura e pratica, de fazer nossas reunides e treinamentos

acontecer.

Aprendemos a concentrar-nos e a interagir no ambiente virtual. Reunido com a
equipe, as mesmas pessoas, mas separados fisicamente. Os produtores rurais
também precisaram adaptar-se logo a nova realidade, fazendo negdcios online, com
um dispositivo inteligente na palma da méo. A aquisicdo de insumos, via plataforma
digital, comercializacdo da producao, controle de estoques de produtos e servicos
disponiveis, no fornecedor. Continuaremos evoluindo, assim, em um novo tempo, no

qual o antes ficou para tras.

Com um novo modelo de comercializacédo de produtos e servi¢cos, empresas e
cooperativas tiveram que se reconectar, fazendo do isolamento um modelo mais
eficiente de e-commerce. Distantes, mas interligados, e, dessa forma, diria, nos deixou
mais eficientes, pois existe mais gestdo a cada venda. Ha o questionamento da area

de vendas, relembrando o produtor das necessidades futuras da propriedade.

Com isso, aprendemos a fazer compras antecipadas, aproveitando bons
momentos em um mercado volatil, e com incerteza no fornecimento de matérias-
primas. Com a paralisacdo de inUmeras industrias, e até a redugédo da producéo,
devido a diminuicdo do contingente de funcionarios, houve e ha falta expressiva de
inimeros insumos. E preocupante a falta de produtos essenciais para a producéo e

para a manutencao de lavouras e de rebanhos, o que agrava esse contexto produtivo.
Revista (RE)DEFINI(;C)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 256-265, maio, 2023

262



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

O Brasil, ja um grande fornecedor de alimentos para o mundo, depois do
segundo semestre de 2020, teve uma demanda gigantesca. Esse crescimento deve-
se a pujanca de nossos produtores, que usaram criatividade, quando surgiu a

necessidade de continuar produzindo, em tempos de pandemia.

N&o paramos de bater recordes de exportacdo. Nossos portos, em plena
atividade, sinalizam a forca produtiva do pais. O agronegdécio manteve o PIB do pais
em pé. O PIB do agronegécio brasileiro avancou 24,31% em 2020 frente a 2019,
alcancou participacéo de 26,6% no Produto Interno Bruto brasileiro (participacdo que
era de 20,5% em 2019). Em valores monetarios, o PIB do pais totalizou R$ 7,45
trilnGes, em 2020, e o PIB do agronegdcio chegou a quase R$ 2 trilhdes (CNA, 2021).

Nossos produtores estdo em uma excelente fase. JA chegamos ao fim do
primeiro semestre de 2021, e os pre¢os dos produtos do agronegécio ndo param de
subir diante da grande demanda mundial, cambio em alta e escassez de produtos. Em
meio a boa fase do agronegdcio brasileiro, nossa populacédo sofre muito com a falta
de renda. O numero de desempregados vem crescendo, € a crise econémica nacional
instalada, desde o primeiro lockdown, fez com que o poder de compra ficasse
reduzido. O ganho médio da populacdo diminuiu, o poder de compra ja nao
acompanha os precos praticados pelo comércio. Isso tudo mesmo diante do socorro
bilionario garantido pelo governo federal as pessoas e empresas atingidas com mais

forca pelos reflexos do coronavirus.

Os custos de producdo estédo, sim, elevados, devido a crise mundial, mas a
expectativa é de ajustes a médio prazo. Ha outras situacfes atipicas que desafiam a
garra dos brasileiros e a sua capacidade de superacao, principalmente, a crise hidrica,
a polarizacao politica e os interesses de alguns que ndo sdo os mesmos que podem
consolidar o Brasil como uma grande nacdo. Essa atmosfera toda, de pandemia e
protagonismo do agro brasileiro, mostra a todos os desafios e as oportunidades que
nos espreitam. Agora, com humildade e sabedoria, cabera a cada um de nos, a cada
brasileiro, saber para que destino quer que o Brasil siga.

Ante o exposto, o Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola,

inevitavelmente, devera ser ampliado e ter seu prazo prorrogado, uma vez que com a
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capacitacao dos servidores, em conjunto com as adequac0fes da estrutura fisica, sera
possivel ter-se uma comunidade escolar preparada para enfrentar situacbes de
emergéncia, de forma a evitar que tragédias e desastres dizimem vidas que poderiam
ser salvas caso um Programa como esse fosse concretizado em outras esferas da

administracao publica.
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ANALISE DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA BRIGADAS
ESCOLARES- DEFESA CIVIL NA ESCOLA, NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL/PR: A EVOLUCAO DAS CONDICOES DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO NAS
EDIFICACOES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE 2016 A 2021

Tiago Alves Cardoso

Resumo

As edificagcdes escolares exigem uma atencdo especial em relacdo aos riscos
relacionados a ocorréncia de incéndios e as situacdes de panico, visto que
apresentam o0 agravante de comportar uma populacdo composta,
predominantemente, por crianc¢as, as quais, em sua grande maioria, ndo sabem o que
fazer e para onde se direcionar em caso de incéndio. Nesse cenario, a rede publica
municipal de ensino de Cascavel/PR atende criancas, na faixa etaria de 0 a 10 anos,
e conta com 118 unidades, consistindo em 63 escolas e 55 Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs), sendo que, no ano de 2016, mais de 86% nao possuiam
condicbes de seguranca, em conformidade com o Cddigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar do Parana. Este estudo visa, por
meio de um estudo de caso, descritivo e de natureza aplicada, com uma abordagem
guantitativa, a analisar os resultados alcancados, decorridos os cinco anos da
implantacéo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil, na escola no municipio
de Cascavel/lPR. A parceria entre o Corpo de Bombeiros Militar do Parana e a
Secretaria Municipal de Educacdo proporcionou a formacédo de 1572 brigadistas,
adequacdo gradual e progressiva das instituicbes, com as medidas minimas de
seguranca, e a obtencao de Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB)
em 101 unidades, ou seja quase 86% da totalidade, destacando-se o aprimoramento
da seguranca nos CMEls, dos quais mais de 96% passaram a possuir licenca emitida
pelo Corpo de Bombeiros. O Programa viabilizou ndo somente a obtengdo da
documentacédo de autorizacdo de funcionamento das unidades, mas, principalmente,
oportunizou a conscientizacdo e a capacitacdo da comunidade escolar para acoes
preventivas e de enfrentamento as situacfes de incéndio e panico.

Palavras-chave: Escolas; CMEIls; prevencéo de incéndio; brigadas escolares.

INTRODUCAO

A educacdo publica, atualmente tratada como uma prioridade pelas politicas de
governo, exige um esfor¢o preciso dos envolvidos no processo, para a melhoria do

ambiente escolar, de maneira a propiciar um local seguro para a comunidade escolar;
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entretanto ndo se pode pretender, considerando as limitagdes econbmicas, uma
transformacdo dessa realidade, apenas, com a construcdo de novas unidades. E
necessario definir estratégias para a adequacédo das edificacbes existentes, com um

planejamento a longo prazo das metas a serem alcancadas (CARDOSO, 2017).

A simples instalacdo de sistemas preventivos, provenientes de um Projeto
Técnico de Prevencao a Incéndios e a Desastres (PTPID), aprovados junto ao Servi¢o
de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (SPCIP) do Corpo de Bombeiros Militar do
Parand (CBMPR), nas unidades escolares, ndo significa que a evacuagcdo e o0
combate ao incéndio serdo executados com éxito. Torna-se essencial e eficaz a
adocao, por parte de professores, funcionarios e alunos, de uma série de precaucdes
e procedimentos de seguranca para 0 combate inicial ao incéndio, bem como a

organizacdo da saida da populacédo, de maneira ordeira.

A rede municipal de educacgéo de Cascavel/PR, no ano de 2016, apresentava
uma estrutura fisica composta por 112 unidades escolares, sendo 61 escolas e 51
Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS), as quais, em sua maioria, nao
possuiam Projeto Técnico de Prevencao a Incéndio e a Desastre (PTPID) aprovado
pelo Corpo de Bombeiros, uma vez que se tratavam de edificagbes construidas,
previamente, ao Codigo de Seguranca Contra Incéndio, que entrou em vigor no ano
de 2012, muitas com mais de 30 anos, e, por terem sofrido reformas e ampliacdes,
que foram concebidas em uma época em que ndo havia a consciéncia coletiva,
tampouco legislacdes especificas, com o intuito de incentivar e regulamentar as

medidas de seguranca contra incéndio.

As edificacdes, ainda, que em sua construcdo foram contempladas com as
medidas de seguranca exigidas a época, apresentavam materiais e equipamentos que
nao possuiam os requisitos minimos para sua utilizagéo, principalmente, pela acao de

intempéries e vandalismo ao longo dos anos.

Diante dessa situagdo, ainda em 2015, se iniciaram as tratativas entre a
Secretaria Municipal de Educacgao e o comando do 4° Grupamento de Bombeiros para
viabilizacdo de convénio semelhante ao existente com a Secretaria de Estado da
Educacéo, oriundo da Lei Estadual n® 18.424/2015, de 9 de janeiro de 2015.
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Dessa maneira, em 18 de agosto de 2016, por meio do extrato de publicacéo
do protocolo n° 13.766.691-0, no Diario Oficial do Estado do Parana, se formalizou o
convénio entre o Estado do Parand e o municipio de Cascavel, objetivando-se a
implantacdo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola. O presente

convénio tem como vigéncia o periodo de 18 de julho de 2016 a 17 de julho de 2021.

A implantag&o do Programa Brigadas Escolares tem como propdsito promover
a conscientizacao e capacitacdo da comunidade escolar para acdes preventivas e de
enfrentamento as situacfes de incéndio e panico, no interior das escolas e nos
Centros Municipais de Educacdo Infantil, bem como a regularizacdo dos prédios
escolares em relacao as normas de seguranga contra incéndio e panico do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana, em um processo gradual e progressivo, com acdes

emergenciais e de médio prazo (PARANA, 2021).

Ante o0 exposto, este artigo tem como proposta analisar os resultados
alcancados, decorridos cinco anos da implantacdo do Programa Brigadas Escolares
— Defesa Civil, na escola no municipio de Cascavel/PR, visando a evidenciar o
progresso das condi¢cdes de seguranga contra incéndio e panico, nas edificagbes da

rede publica municipal de ensino.
SISTEMA PUBLICO DE ENSINO NO ESTADO DO PARANA

No Brasil, em que a responsabilidade pela oferta da educacéo bésica € dividida
entre estados e municipios, existe um cenario de desigualdades regionais, com
enorme disparidade existente entre as diversas redes de ensino. Essas diferencas séao
explicadas por muitos fatores, entre eles, o nivel socioecondmico das escolas
(SOARES NETO et al, 2013).

O publico-alvo das instituicbes de ensino sdo os alunos. Dependendo do tipo
de escola, variam as caracteristicas desses alunos. No Brasil, a Lei Federal n°
11.114/2005 (BRASIL, 2005), tornou obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos 6
anos de idade, sendo que em complementacao a esta, a Lei Federal n°® 11.274/2006
(BRASIL, 2006), alterou a redacéo da Lei de Diretrizes e Bases, Lei Federal n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), ampliando o ensino fundamental para nove anos, com

matricula obrigatéria dos alunos a partir dos 6 anos de idade (CPTE, 2020).
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A CNM (2018) esclarece que, de acordo com a Constituicdo Federal, com
redacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, a educacao basica é obrigatdria dos
4 aos 17 anos de idade. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), a
pré-escola deve ser oferecida as criancas de 4 e 5 anos, e o ensino fundamental
obrigatério inicia-se aos 6 anos de idade. Ademais, € dever dos pais ou dos

responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacao basica a partir dos 4 anos

de idade.

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacéo basica, sendo que, a partir
da Lei Federal n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), as redes municipais e estaduais de
ensino tiveram até 2016 para se adequar e para acolher os alunos de 4 a 17 anos, de

modo que se tornou obrigatdria a oferta gratuita da educacédo basica a partir dos 4

anos de idade (BRASIL, 2013).

Dessa forma, divide-se o ensino publico basico em trés fases: a Educacao

Infantil, o Ensino fundamental (Nivel | e Nivel Il) e o Ensino Médio (Figura 1).

Figura 1 — Sistema de ensino publico basico no Brasil

Sistema de Ensino Basico no Brasil
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Fonte: Cardoso (2017).

Além disso, tem-se os Centros Municipais de Educacédo Infantil, que séo
instituicbes educativas publicas e gratuitas destinadas a cuidar e educar, de maneira
indissociavel, criancas até os 5 anos de idade, em jornada integral, nas quais se
garante a articulacdo das experiéncias e dos saberes das criangcas com O0s
conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico

e tecnoldgico, tendo como eixos norteadores as brincadeiras e interagdes,
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promovendo o desenvolvimento integral das criancas e o permanente dialogo com as
familias (BRASIL, 1996).

Brasil (1996) estabelece, distintamente, a educacéo infantil como exclusividade
dos municipios, o ensino médio como dos Estados e o superior da Unido; no entanto,
o ensino fundamental é a Unica etapa da educacgdo basica que tem responsabilidade

compartilhada entre os municipios e os estados.

Nesse cenario, no estado do Parana, segundo Scheifele (2013), em meados
de 1980, o processo de municipalizagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental
tornou-se uma recomendacédo do Banco Mundial. Dessa forma, esse processo se
iniciou em 1988, quando o governo estadual realizou um estudo dos custos de

financiamento do sistema escolar estadual.

O processo de municipalizacdo atendeu, exclusivamente, a légica financeiro-
administrativa, uma vez que a transferéncia das responsabilidades pela oferta da pré-
escola e séries iniciais do Ensino Fundamental regular, para os municipios, esteve
associada as razdes de ordem financeira. A configuracdo deficitaria crescente do
estado alcancou indices de déficit na ordem de 35%, no ano de 1989, e o incremento
potencial sobre as receitas municipais, em decorréncia das alteracdes tributarias
implementadas pela Constituicdo de 1988, ou seja, 0 estado estava em déficit
financeiro, e 0s municipios em uma situacdo menos preocupante, e devido a isso, 0
estado do Parana decidiu lancgar aos cuidados dos municipios a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental Nivel | (SANTOS, 2004).

LEGISLACAO ESTADUAL DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
PARA EDIFICACOES ESCOLARES

No Estado do Parana, o Cédigo de Prevencdo Contra Incéndio e Panico do
Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CSCIP-CBMPR), de 2018, dispde sobre as
medidas de segurancga contra incéndio nas edificacdes e areas de risco, atendendo
ao previsto no artigo 144°, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, ao artigo 48° da
Constituicao Estadual e ao disposto na Lei Estadual n® 19.449, de 05 de abril de 2018
(PARANA, 2018b) e Decreto Estadual n° 11.868, de 03 de dezembro de 2018
(PARANA, 2018a).
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Ainda, Parana (2018), em seu Artigo 2°, elenca os objetivos do CSCIP-CBMPR:
a) Proteger a vida dos ocupantes das edificacfes e areas de risco, em caso de
incéndio;
b) ' Dificultar a propagacédo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao
patrimonio;
C) Proporcionar meios de controle e extingao do incéndio;
d) Dar condi¢des de acesso para as operacdes do Corpo de Bombeiros;
e) Proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagdes e areas de risco.
Parana (2018) especifica, no Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(CSCIP) do Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR), a necessidade de
atendimento das exigéncias, em conformidade com o tipo de ocupacdo das
edificacdes e outros parametros, de 05 Normas de Procedimento Administrativo
(NPAs) e das 42 Normas de Procedimento Técnico (NPTs), as quais regulamentam
os procedimentos administrativos referentes a seguranca contra incéndio e panico das

edificacdes e areas de risco, e aos procedimentos técnicos, respectivamente.

Na Tabela 1 do CSCIP, as edificacbes com uso/ocupacédo Educacional e
Cultura Fisica sao classificadas no grupo E, e apresentam 06 divisdes, sendo a divisdo
E-1 a utilizada para Escolas em geral e a E-5 para Centros Municipais de Educacéao

Infantil (CMEIs). Essas divisdes serdo o alvo deste estudo.

Para edificacbes de ocupacdo permanente, a NPA 002 especifica que as
medidas de seguranca devem ser apresentadas ao CBMPR para analise, por meio

das seguintes modalidades:

a) Memorial Simplificado de Prevencéo a Incéndios e a Desastre;
b) Projeto Técnico de Prevencéo a Incéndio e a Desastre (PTPID).

O Memorial Simplificado € destinado as edificacbes de baixo risco e menor
complexidade nas medidas de seguranca, mas que necessitam de um responsavel
técnico para dimensiona-las corretamente. Esse documento deve ser apresentado
para edificacdes novas e existentes (com data de construcdo ou regularizacéo anterior
a 8 de janeiro de 2012), com area superior a 200m2 e inferior a 1.500m2, com risco de
incéndio leve e altura igual ou inferior a 9 metros, com a previsdo das medidas de

seguranca contra incéndio, previstas na Tabela 5 do CSCIP para uso Educacional:

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 266-288, maio, 2023

271



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

a) Extintores de incéndio;

b) lluminacdo de Emergéncia;
C) Saidas de Emergéncia

d) Sinalizagdo de Emergéncia;
e) Brigada de Incéndio.

O PTPID para edificacdes escolares sera apresentado, quando possuirem area
superior a 1.500m2 ou que necessite a comprovacao de isolamento de risco, conforme
a NPT 007 — Separacao entre edificacbes, ou que precisem comprovar areas nao
computaveis para isencdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico, com

as seguintes exigéncias:

a) Acesso de Viatura na Edificacao;

b) Seguranca Estrutural Contra Incéndio;

C) Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento (CMAR)
d) Extintores de incéndio;

e) lluminacdo de Emergéncia;

f) Saidas de Emergéncia;

s)] Sinalizacdo de Emergéncia;

h) Rede de Hidrantes;

)] Alarme de Incéndio;

)] Central de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP);
k) Brigada de Incéndio.

Finalmente, para que uma edificacdo obtenha o Certificado de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (CVCB), é necesséario a vistoria do CBMPR, na qual um
vistoriador da corporacao local verifica se 0 estabelecimento apresenta os requisitos
de prevencdao contra incéndio e panico implantados nos termos dos projetos técnicos,
aprovados junto ao servico de prevencao de incéndio ou nos memoriais elaborados

por responsavel legalmente habilitado disponibilizados nas edificacdes.

Juntamente com o CVCB, ocorre a emissdo do Certificado de Licenciamento
do Corpo de Bombeiros (CLCB), o qual deve ser solicitado a renovagao, anualmente,
pelo responséavel da edificagdo, mediante a responsabilizacéo deste pela manutencgéo

das condi¢cbes de seguranca constatadas a época da vistoria, efetuada pelos
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Bombeiros na 12 liberacdo, estando a edificacédo sujeita a fiscalizacdo do CBMPR a
qualquer tempo, independente da solicitagdo. Em caso de constatacdo de
irregularidades, sera lavrado e homologado auto de fiscaliza¢do, informando as
condicbes do local, as sancbGes impostas e as medidas acautelatérias, quando
adotadas, que podem ser desde a interdicéo total ou parcial até a evacuacéo imediata

das edificagbes, conforme parecer do CBMPR.

Ante o exposto, no ano de 2016, a maioria das unidades da rede publica
municipal de ensino ndo possuia qualquer documento de licenciamento do Corpo de
Bombeiros, o que ensejava, na época, a necessidade de aprovacao dos PTPID e da
elaboracdo dos Memoriais Simplificados de Prevencdo a Incéndio e a Desastres,
sendo que esse fator ja tornava o estabelecimento irregular perante a legislacao
vigente a época, 0 que incentivou a busca da implantacdo do Programa Brigada

Escolar — Defesa Civil, na escola no municipio de Cascavel/PR.

CONTEXTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO EM RELACAO AO
LICENCIAMENTO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS NO ANO DE 2016

A rede municipal de educacédo de Cascavel/PR, em 2016, era composta por
112 unidades escolares, sendo 61 escolas e 51 Centros Municipais de Educacéo
Infantil, sendo que, em julho daquele ano, um percentual elevado ndo apresentava
Projeto Técnico de Prevencdo a Incéndio e a Desastre (PTPID) aprovado junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Parana, conforme previa o Codigo de Seguranga

Contra Incéndio e Panico de 2012, o qual era vigente a época.

A existéncia dos PTPID aprovados néo significava que as unidades contavam
com o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB) vigente, visto
que, em algumas, o projeto nunca havia sido executado para a obtencdo do
Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB), e em outras 0s materiais e
equipamentos ndo existiam ou nao possuiam condi¢cdes de utilizacdo. Para esse
altimo agravante, era possivel elencar, como motivos para essa situacdo, a acao das
intempéries, o vandalismo e a falta de um plano de manutencgéo para a recarga dos

extintores, substituicdo das luminérias de emergéncia e mangueiras de incéndio.
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A Unica medida de seguranca existente em todas as unidades eram 0s
extintores de incéndio, sendo que, em muitas das instituicoes, estes se encontravam
vencidos ou despressurizados, ja que ndo havia um controle por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo e nem dos diretores das unidades das condi¢cdes de uso, uma

vez que nao havia uma cultura prevencionista estabelecida na comunidade escolar.

Ante o exposto, as condi¢Oes de seguranca nas unidades da rede municipal
estava muito aquém ao exigido pelas normas legais do Corpo de Bombeiros Militar do
Parana. A auséncia de equipamentos basicos para combate a incéndio, sinalizacéo
de emergéncia, iluminacado de emergéncia, bem como a inexisténcia de capacitacao
dos servidores, para a realizagdo de acbes preventivas e de enfrentamento a
situacdes de incéndio e panico, eram um desafio a ser superado pela gestdo da

Secretaria Municipal de Educacéo.

Diante desse panorama, a adaptacdo do ambiente escolar a legislacéo vigente
demandaria a elaboracdo de PTPIDs e a execucao de obras, nas unidades em que
houvesse a necessidade de adequacdes na concepcao arquitetbnica para saidas de
emergéncia, a instalagao de sistema de alarme de incéndio ou implementagéo de rede

de hidrantes.

b

Segundo levantamentos realizados a época, aproximadamente, 70% dos
complexos de edificagbes ocupados por escolas (Divisdo E-1) apresentavam éarea
construida acima de 1500m2, o que exigiria a instalacdo do sistema de hidrantes,
demandando, assim, inevitavelmente, o0 investimento de elevados recursos
orcamentarios, ja que se torna necessaria a construcdo de reservatérios, com o
volume de reserva de incéndio, conforme a &rea construida, a instalacdo de
motobombas, tubulagdes em aco galvanizado e abrigos de hidrantes e mangueiras de
incéndio, os quais também exigiriam uma série de servicos complementares para a

instalacdo do sistema.

Além disso, a elaboracdo dos PTPIDs das escolas, inevitavelmente, seria da
forma tradicional, excluindo-se a possibilidade de utilizacdo de Memorial Simplificado

de Prevencdo a Incéndios e a Desastre, sendo que esse Ultimo poderia agilizar a
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tramitacdo dos processos, ja que a maioria dos complexos escolares conta com mais

de 1.500,00m?2 de area construida.

Nesse cenario, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo disponibilizava
condicBes técnicas e financeiras para, em curto prazo, providenciar a elaboracéo dos

planos, bem como executar todas as adequacdes necessarias nas unidades.

Dessa forma, tornou-se essencial a busca de uma solugcéo para que ocorresse
um processo de regularizacao das edificacdes junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Parana, de forma que, a curto prazo, apresentasse resultados estimulantes, com a
implementacdo das medidas basicas de seguranca contra incéndio, e possibilitando
ao Corpo de Bombeiros a emissdo de parecer favoravel para o funcionamento das

unidades, enquanto se buscava a adequacéo completa das edificacdes.

O corpo técnico da Secretaria Municipal de Educacao de Cascavel/PR tomou
conhecimento do Programa Estadual Brigada Escolar — Defesa Civil na Escola e
propdés ao comando do 4° Grupamento de Bombeiros a implementacédo de um projeto
semelhante, para a viabilizacdo da regularizacdo das edificacbes da rede publica

municipal desse municipio.

IMPLANTACAO DO PROGRAMA BRIGADA ESCOLAR - DEFESA CIVIL NA
ESCOLA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR

Ante ao contexto exposto na secao anterior, a Secretaria Municipal de
Educacao de Cascavel/PR, juntamente com o 4° Grupamento de Bombeiros, ainda
em 2015, iniciou as tratativas para viabilizacdo, em nivel municipal, do Programa
Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola, o qual foi criado por meio da Lei Estadual
n® 18.424/2015 e regulamentado pelo Decreto n°® 4587/2016. Esse programa é uma
parceria entre a Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil do Estado do
Parana, Secretaria de Estado da Educacdo e da Secretaria de Seguranca Publica,

através do Corpo de Bombeiros.

Na mesma conjuntura, bem como com os mesmos problemas e necessidades

da Escolas Estaduais, os Centros Municipais de Educacéo Infantil e as Escolas
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Municipais, também necessitavam de melhorias em suas estruturas fisicas, assim

como na capacitacdo dos profissionais da educacdo para emergéncias.

Em 18 de agosto de 2016, por meio do extrato de publicacdo do Protocolo n°
13.766.691-0, no Diario Oficial do Estado do Paran4, se formalizou o convénio entre
o Estado do Parand e o municipio de Cascavel, objetivando a implantacdo do
Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola. O presente convénio tem
como vigéncia o periodo de 18 de julho de 2016 a 17 de julho de 2021.

O Programa foi organizado em ambito local, dentro dos eixos esquematizados
na Figura 2, estabelecendo etapas para a capacitacdo dos servidores dos CMEIs e
Escolas Municipais, elaboracédo do Plano de Emergéncia, execucdo do simulado de
abandono e, concomitantemente as outras etapas, a instalacdo das medidas minimas

de seguranca contra incéndio.

Figura 2 — Esquematizacéo dos eixos do Programa Brigada Escolar — Defesa Civil
na Escola

12 ETAPA
CAPACITAGAD
DOS

SERVIDORES
DOS CMEIs £

ESCOLAS
MUNICIPAIS

A1 ETAPA PROGRAMA
INSTALACAO BRIGADA

R re ESCOLAR -

s ontit DEFESA CIVIL
INDENDIO NA ESCOLA

Fonte: Autor (2021).

Com base na experiéncia do Programa Estadual e do diagnéstico realizado
pela Secretaria Municipal de Educagdo em conjunto com o 4° Grupamento de

Bombeiros, definiu-se que a execugdo do projeto municipal se iniciaria pela
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capacitacdo dos servidores e pela adequacao da estrutura fisica dos CMEIs, pois
representavam o maior efetivo a ser capacitado, assim como séo locais de maior risco

devido a faixa etaria do publico atendido.

A capacitacdo dos servidores almeja a formacéo das brigadas escolares, em
todas as unidades, preparando-os para agir em casos de sinistro, por meio da
instrucado e da realizacao de atividades, como simulados de plano de abandono, com
a evacuacado das edificacbes, de maneira organizada e eficiente, para um local

seguro, definido pelos préprios brigadistas.

O Programa ensina-os como agir em casos de sinistro, por meio da instrucao
dos profissionais e da realizacdo de atividades, como simulados de plano de
abandono, com a retirada de alunos e funcionarios do local sinistrado, rapidamente,

de maneira ordenada, para uma area segura definida pelos brigadistas.

O curso contempla uma carga horaria de 68 horas. Na primeira etapa, 0s
servidores sdo capacitados na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), através do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do MOODLE (Modular Object-Oriented
Dynamic Learning Environment), o qual € um sistema para gerenciamento de cursos
em educacdo a distancia, que permite a criacdo e a gestdo de cursos online, com
carga horaria de 60 horas aula, contemplando os modulos de Prevencdo e Combate
a Incéndios, Primeiros Socorros e Meios de Evacuacdo e Abandono. A figura 3

demonstra exemplos de aulas dos modulos teéricos.

Figura 3 — Exemplos de aulas contemplando os 03 médulos que constituem a 12
Etapa EaD

# Promover a protecdo humsna, mentendo & comundade
escolar  segura em situagdes de risco, realzando
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Abandono, com visias 8 minimizar s impacios desastrosos
deum sinistro, _s.

F0QgO & uma reacso quimica .
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Inclinagao da Cabecga e Elevacao da Mandibula
Elevagdo do Queixo
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Fonte: Parana (2020).

Na segunda etapa, ha a capacitacdo pratica com carga horaria de 08

horas/aula, abordando, por meio de oficinas demonstrativas, ministradas por
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bombeiros militares, as disciplinas estudadas na etapa tedrica, conforme evidenciado

na Figura 4.

Figura 4 — Capacitacao pratica de Primeiros Socorros

Fonte: Autor (2021).

ApoOs a concluséo da capacitacdo, com a certificacdo de 68 horas/aula, cabe a
direcdo do CMEI ou da Escola Municipal, com a ajuda dos servidores integrantes da
Brigada Escolar, a elaboracdo do Plano de Emergéncia, o qual deve prever as acdes
a serem desenvolvidas pela equipe em caso de emergéncia. O plano é elaborado a
partir de um modelo pré-estabelecido pelo Programa, com a orientacéo e supervisao

da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ap6s a elaboracdo do Plano de Emergéncia, a proxima atividade a ser
desenvolvida é o primeiro Simulado de Evacuacao, para avaliar o Plano elaborado,
visando-se testar e corrigir possiveis erros. Esse simulado, normalmente, é
acompanhado pela Coordenagcdo do Programa, a qual analisa o desempenho e

sugere ajustes e adequacdes necessarias.

Para finalizar o processo de regularizacdo de cada unidade,
concomitantemente a formacao das brigadas de incéndio, a Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme a viabilizacdo de processos licitatorios, bem como a medida que
havia disponibilidade de recursos orcamentarios para essa finalidade, efetivou a
instalacdo das medidas minimas de seguranca contra incéndio e panico, previstas no
convénio (extintores, sinalizacdo de emergéncia, iluminacdo de emergéncia),
buscando-se ndo somente a regularizacdo do licenciamento junto ao Corpo de

Bombeiros, mas também alcancar o principal objetivo do programa, que € a
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comunidade escolar estar preparada para acdes adequadas em casos de emergéncia,

evitando tragédias em casos de sinistro.

EVOLUCAO DAS CONDICOES DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
NAS EDIFICACOES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

A implantagao do Programa Brigada Escolar — Defesa Civil na Escola, seguindo
as diretrizes do programa estadual, foi essencial para o estabelecimento de medidas
de seguranca contra incéndio em grande parte das unidades da rede publica municipal

de ensino.

A rede, em julho de 2016, era composta por 112 unidades escolares, sendo
gue desse montante apenas 02 escolas, das 61 unidades, e 13 CMEIls, dos 51
estabelecimentos, cumpriam as exigéncias para a obtencao do Certificado de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (CVCB) e do Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros (CLCB). Esclarece-se que, nos ultimos anos, novas unidades foram
construidas, e a rede publica municipal de ensino passou a contar com 63 Escolas e

55 CMEls, totalizando-se 118 unidades avaliadas em junho de 2021.

Conforme explanado, anteriormente, no presente estudo, houve a priorizacao
da regularizacdo das unidades destinadas aos CMEIs, sendo que o progresso fica
evidente, pela Figura 05, a qual evidencia o comparativo de valores percentuais da
existéncia de CVCB e CLCB, em julho de 2016 e junho de 2021.

Figura 5 — Comparativo em valores percentuais da situacdo dos CMEIls em relagao
ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho de 2021
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Fonte: Autor (2021)
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Em valores absolutos, das 55 unidades existentes atualmente, 53 CMElIs
possuem a documentacdo de anuéncia do Corpo de Bombeiros, sendo que desse
montante, se tem estabelecimentos com a licenca emitida nos termos do Programa
Brigadas Escolares, e 0s que possuem a mesma em conformidade com o Cédigo de

Seguranca Contra Incéndio e Panico (CSCIP), conforme detalha a Figura 6.

Figura 6 — Comparativo em valores percentuais da situacdo dos CMEIls em relacao
ao tipo de licenca expedida pelo Corpo de Bombeiros em julho de 2016 e junho de
2021
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Fonte: Autor (2021).

O alto indice de licencas, em conformidade com o CSCIP, aproximadamente,
82% desse tipo de edificacdo, se deve ao fato destas se encaixarem no padrao de
apresentacao do Memorial Simplificado de Prevencao a Incéndio e a Desastre ou do
Plano Simplificado de Seguranca Contra Incéndio (PSS), que era o utilizado até o ano
de 2018, quando entrou em vigor o novo CSCIP e a NPA 002, j& que possuem area
computavel inferior a 1500 metros quadrados, o que tornou mais facil a tramitacao dos
processos, junto ao Corpo de Bombeiros, e o atendimento pleno das exigéncias do
CSCIP.

As escolas também tiveram um avango expressivo nas condicbes de
seguranca, expressado, percentualmente, na Figura 7, de modo que das 63 escolas
existentes, em junho de 2021, 48 estavam contempladas com o CVCB e o CLCB,

constituindo, aproximadamente, 77% da totalidade das edificagdes, frente aos 3,28%
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gue possuiam licenciamento, em julho de 2016, ou seja, apenas 02 unidades das 61,

que estavam em funcionamento a época.

Figura 7 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das Escolas Municipais
em relacdo ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho de 2021
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Fonte: Autor (2021).

Da soma de estabelecimentos licenciados, tem-se que 41,27% foram liberados
nas condicionantes estabelecidas pelo Programa Brigadas Escolares, enquanto,
aproximadamente, 35%, em conformidade com o CSCIP, expressado no grafico da

Figura 8.
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Figura 8 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das Escolas Municipais
em relacéo ao tipo de licenca expedida pelo Corpo de Bombeiros em julho de 2016 e
junho de 2021.
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Fonte: Autor (2021).

Esclarece-se que as edificacbes ocupadas por escolas, em consonancia com
0 mencionado anteriormente, em torno de 70%, tém complexo de &rea construida
superior a 1500 metros quadrados, de forma que o processo de regularizacao se torna
mais complexo, com a necessidade de aprovacdo de PTPID e a instalacdo de
sistemas de prevencdo de incéndios mais onerosos para licenciamento, em
conformidade com o CSCIP. Até mesmo a busca da licenca, nos termos do Programa
Brigadas Escolares, torna-se complicada em relacdo aos CMEIs, ja que sdo areas
maiores que precisam ser abrangidas pelas medidas minimas de seguranca, havendo
a necessidade de elaboracdo de projetos para os estudos destas e posterior
orientacdo para 0 processo de instalacdo, o que, também, envolve recursos

financeiros mais elevados para a viabilizacdo da aquisicéo.

Exposta a evolugcdo das condi¢cdes de seguranca, de maneira individualizada,
dos CMElIs e das Escolas Municipais, demonstra-se, na Figura 9, o progresso geral,
de maneira comparativa, entre o inicio do Programa Brigadas Escolares, em julho de
2016, e a situacdo, em junho de 2021, proxima a finalizacdo desse primeiro termo de

conveénio.
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Figura 9 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das edificacées da rede
publica municipal de ensino em relagcdo ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho
de 2021.
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Fonte: Autor (2021).

Tem-se que das 118 unidades existentes, em junho de 2021, 101 apresentam
licenciamento junto ao CBMPR vigente, sendo que a Figura 9 explicita, de maneira
evidente, a inversdo da conjuntura apds quase 5 anos do Programa. Em julho de 2016,
mais de 86% das unidades, ou seja, 97 estabelecimentos, ndo possuiam CVCB e
CLCB vigente. Em contrapartida, em junho de 2021, a situagéo era totalmente oposta,

com mais de 86% das unidades autorizadas pelo CBMPR.

Nesse contexto, a Figura 10 evidencia o cenério, em junho de 2021, dos
estabelecimentos de ensino quanto ao licenciamento das atividades junto ao CBMPR.
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Figura 10 — Distribuicdo percentual da situacdo das edificacGes da rede publica
municipal de ensino em junho de 2021
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56,78%

Fonte: Autor (2021).

Analisando-se a Figura 10, constata-se que, em junho de 2021, das 101
unidades licenciadas junto ao CBMPR, quase 57% da totalidade ja estd em
conformidade com o previsto no CSCIP, enquanto, aproximadamente, 29%
apresentam licenca nos termos do Programa Brigadas Escolares, e 14,41% ainda nao

possuem qualquer tipo de licenciamento para funcionamento expedido pelo CBMPR.

Ressalta-se que o sistema de iluminac&o de emergéncia e sinalizagéo de rotas
de fuga continuam sendo implantados, gradativamente, nas unidades, sendo que a
maioria das instituicdes ja foram contempladas; no entanto, a instalacdo desses itens
ocorre a medida que os levantamentos sdo realizados em cada unidade, e ocorre a
emissdo do empenho das Atas de Registro de Precos vigentes, efetivada pelo
Departamento de Planejamento, Gestdo e Financas da SEMED e da Secretaria
Municipal de Finangas, para liberagdo dos servigos para as empresas contratadas

pelo Municipio.

Os sistemas de protecao por extintores de incéndio ja sdo uma realidade em
todas as unidades, com a realizagédo de inspec¢do anual para a recarga e reposi¢cao de
equipamentos que sdo alvo de vandalismo ou furto.

Os CMEls foram contemplados com a qualificagdo, em conformidade com a
NPT 017 — Brigadas de Incéndio, de no minimo 80% dos servidores para comporem

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 2, p. 266-288, maio, 2023

284



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

a Brigada Escolar, enquanto as escolas tiveram o quantitativo determinado em funcgéo
da area construida, atendendo-se o previsto na Tabela A.1 (Composi¢cdo Minima de
Brigada de Incéndio por Pavimento) existente na NPT 017.

Além disso, o estabelecimento das brigadas escolares ja € uma realidade em
todas as unidades, com 1572 brigadistas formados pelo Programa, sendo que a
formacdo de novos brigadistas € um processo continuo, o qual devera ser dado
prosseguimentos ao longo dos anos, visto que a rotatividade de funcionarios na rede
municipal € elevada, com transferéncias, desligamentos e entradas de novos
servidores que nao possuem O curso, prejudicando, assim, a manutencdo do

quantitativo minimo de brigadistas exigido pelo CBMPR.
CONSIDERACOES FINAIS

A implantagéo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola tratou-
se de um complexo plano de trabalho, em que uma grande quantidade de requisitos
e condicBes tiveram que ser levados em consideracdo, simultaneamente. Tanto
fatores fisicos quanto culturais sdo importantes, com total envolvimento dos
intervenientes, incorporando uma transformacdo a médio e a longo prazo na

consciéncia coletiva, difundida através da formacéo das brigadas de incéndio.

A efetivacdo da instalacdo das medidas minimas de seguranca contra incéndio
e panico, nas unidades contempladas (extintores, sinalizacdo de emergéncia,
iluminacdo de emergéncia), e a formacédo das Brigadas Escolares foram essenciais
para alcancar o principal objetivo do programa, que é a comunidade escolar estar
preparada para aces adequadas em casos de emergéncia, evitando tragédias em

casos de sinistro.

Apesar disso, ainda é necessario avancar em relacdo a implementacao das
medidas minimas de seguranca, nos estabelecimentos que ndo foram abrangidos. A
Secretaria Municipal de Educacao precisa viabilizar processos licitatérios e a reserva

de recursos or¢amentérios para essa finalidade nos préximos anos.
Primordialmente, deve-se considerar que a conservacdo dos requisitos

minimos de seguranca, implementadas nas unidades, passa, diretamente, por uma
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atuacdo proativa dos gestores das unidades, os quais, em conjunto com O0sS
brigadistas, devem monitorar, diariamente, as instalagbes, informando, o mais
brevemente possivel, a SEMED, quando a resolu¢do nao puder ocorrer, de forma

imediata.

Além disso, o prazo para a aprovacgdo e execucdo dos PTPIDs, necessarios
para o licenciamento de grande parte das escolas, as quais possuem mais de 1500
metros quadrados de area construida, expira em 17 de julho de 2021, sendo que
apenas as que passaram por reformas ou ampliacdes foram contempladas com novos
projetos, tornando-se imperativo que a Administracdo Municipal viabilize a elaboragéo
e aprovacdo destes 0 quanto antes, visto que, para a implantacdo das medidas
previstas nos casos em que ha a necessidade do sistema de hidrantes, demandara a
disponibilidade de elevados recursos orcamentarios e de processos licitatorios para

contratacao de empresas para a execugcao dos servicos.

A parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o 4° Grupamento de
Bombeiros propiciou uma capacitacdo de baixo custo, alta qualidade e resultados
rapidos, quanto a formacdo de brigadistas e a mudanca cultural, no tocante a
percepc¢éao de riscos e primeiras agdes, em situacdes de emergéncia, nos profissionais

dos estabelecimentos de ensino atendidos pelo projeto.

Ante o exposto, o Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola,
inevitavelmente, devera ser ampliado e ter seu prazo prorrogado, uma vez que, com
a capacitacdo dos servidores, em conjunto com as adequacfes da estrutura fisica,
sera possivel ter-se uma comunidade escolar preparada para enfrentar situacfes de
emergéncia, de forma a evitar que tragédias e desastres dizimem vidas, que poderiam
ser salvas, caso um Programa como esse fosse concretizado em outras esferas da
administracao publica.
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CONSUMO CONSCIENTE DE AGUA EM ABATEDOURO DE
AVES

Elisa Lazzaretti Dal Pai

Resumo

O relacionamento entre Coopavel e agua € antigo, promoveu importantes resultados,
ao longo dos anos, desde a preservacdo de fontes; uso racional do consumo em
estabelecimentos avicolas; adequacfes estruturais nas propriedades rurais, para
melhorias na qualidade da agua, e, consequentemente, nos indices zootécnicos das
aves; até os treinamentos dos produtores, em relacdo a qualidade da agua presente
em suas propriedades, a qual é fornecida para os animais e para o consumo familiar.
Os abatedouros avicolas estdo entre as atividades que consomem grandes
guantidades de agua. Como os recursos hidricos estdo ficando, cada vez mais,
escassos, medidas alternativas de uso racional de agua vém sendo estudadas pelas
empresas, a fim de diminuir o volume captado nos mananciais. Diante disso, 0
abatedouro de aves da Cooperativa Coopavel de Cascavel — PR realizou um
programa que com inicio, em julho de 2020, em que o principal objetivo foi identificar
0S setores que consomem agua e propor alternativas para 0 seu gerenciamento.
Identificados os principais pontos de consumo e desperdicio de agua, foram propostas
medidas de uso racional e técnicas para a otimizacdo da utilizacdo da agua no
processo de abate de aves.

Palavras-chave: Abate; frangos; consumo; agua; reducéo.

INTRODUGCAO

Abatedouros de aves, no Brasil e em todo mundo, tém importante papel na
producdo de alimentos. Isso deve-se aos avancgos tecnolégicos e as pesquisas
aplicadas em toda cadeia avicola, principalmente, em manejo de producao, genética
e nutricdo, que mantém continua essa expansdo, tornando-a, cada vez mais,
competitiva, com baixos custos de producao e precos dos produtos mais atrativos para

0 consumidor.

No ano de 2019, a média de consumo per capita, no Brasil, foi de 42,84 kg por
habitante (ABPA, 2020). A importancia na producdo de alimentos esta atrelada a
garantia de alimento suficiente para 7,8 bilhdes de pessoas no mundo. Para a
manutencdo e para a expansdo dessa producdo sdo necessarios que haja
sustentabilidade, com a preservacdo de recursos naturais disponiveis, como, por

exemplo, a agua, que é fundamental para as atividades da industria de alimento.
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Dessa forma, a Cooperativa Coopavel, em Cascavel, no oeste do Parana, com
comprometimento social, iniciou um Programa de Reducdo de Consumo de Agua, no
abatedouro de aves (FRIAVES), o qual obteve apoio de todo o organograma da
empresa, e contou com o desenvolvimento de medidas corretivas eficientes, desde
investimentos, emprego de tecnologia até criatividade, a fim de utilizar esse recurso

natural abengoado, de uma forma mais consciente e sustentével.
AVICULTURA
Mercado da Avicultura no Brasil

A moderna avicultura brasileira, como hoje a conhecemos, comecou a ser
desenvolvida na década de 1950. Até entdo, a atividade constituia mera pecuaria de
subsisténcia. Mesmo quando surgiram 0s primeiros criatorios organizados, nas
décadas de 1930 e 1940, eram de capacidade, extremamente, restrita e de baixissima
produtividade (OLIVO, 2006). Alguns anos apos a Segunda Guerra Mundial, na regiao
Sudeste, em especial em Sdo Paulo, comecaram a surgir varios estabelecimentos

avicolas, destinados, principalmente, a producéo de ovos de consumo.

A atividade cresceu e trouxe, como decorréncia natural, o interesse também
pela pecuéria de frango de cortes. Foi no estado de Santa Catarina, especialmente na
regido de Concoérdia, que os criatérios de frango alcancaram, rapidamente, as
dimensdes de atividade comercial solida (OLIVO, 2006), transferindo a atividade para
a regido sul do Brasil. Atualmente, para UBABEF (2017), a regido sul tornou-se um
lider nesse segmento, pois cerca de 70% do frango exportado sédo criados em granjas

do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em 1972, a avicultura brasileira viveu outro momento muito importante para o
seu crescimento. A producéo de frango estava em franco crescimento no Brasil, mas
0S precos internos ainda apresentavam oscilagdes bruscas, ja que nem sempre o
mercado interno tinha condi¢gbes de absorver toda a produgé&o. Surgiu, entdo, a ideia
de exportar o excedente, fazendo, desde entdo, com que, cada vez mais, 0S niUmeros
(producéo e comercializacéo) relacionados ao abate de frangos aumentassem cada
vez mais (OLIVO, 2006).
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Com o surgimento da exportacéo da carne de frango, os paises importadores,
a fim de obter um alto padréo de qualidade e de seguranca sanitaria da agroindustria
avicola brasileira, criaram alguns érgaos de fiscalizacdo, como o SDA (Secretaria de
Defesa Agropecuéria), DIPOA (Departamento de Inspecdo de Produto de Origem
Animal), MAPA (Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento). Esses 6rgaos
sdo responsaveis pela aplicagdo de normas e regulamentos que compdem a moderna
legislagdo brasileira de sanidade animal, em total consonéncia com as normas

internacionais de referéncia (AVILA, 2006).

A producéo de frango tem impressionado pelo dinamismo e pela competéncia
conquistada nas ultimas décadas. A producdo mundial de carne de frango, em 2019,
totalizou 98,594 milhdes de toneladas. Os Estados Unidos da América, lideres na
producao de frango, foram responsaveis por cerca de 20% da produc¢do mundial, com,
aproximadamente, 19,941 milhdes de toneladas. A China ocupa a segunda colocacao
e produziu cerca de 13,750 milhdes de toneladas, contribuindo com 14% da producao
mundial, seguido por Brasil e Unido Europeia, com 13,245 e 12,460 milhdes de
toneladas (13%), respectivamente; Russia, com 4,671 milhdes de toneladas (5%) e,
por fim, demais paises, que juntos, produziram 34,527 milh6es de toneladas (35%)
(ABPA, 2020).

O gréfico 1, abaixo, representa a evolucéo da producao brasileira de frango nos

ultimos 10 anos.

Gréfico 1 - Producéo brasileira de carne de frango.

Fonte: ABPA, 2020.
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Pelos dados observados, o Brasil fechou sua producdo, em 2019, com 13,245
milhdes de toneladas, sendo considerado o terceiro maior produtor de aves do mundo.
De acordo com a USDA (Departamento de Agricultura dos Estados Unidos), a
estimativa é que, em 2020, o pais atinja patamares recordes de producéo de 13,970

milhdes de toneladas de carne de frango.

J& no quesito exportacdo de aves, o Brasil destaca-se, sendo o maior
exportador mundial de carne de frango, com 4,2 milhGes de toneladas, observado no

gréfico 2, abaixo.

Grafico 2 - Ranking de paises exportadores de carne de frango.

Exportacao 2019

‘ 4.214 ‘

‘ 3.261 ‘

‘ 1.548 ‘

Taildndia ‘ 881 ‘

‘ 428 ‘

Outros ‘ 1.933

Fonte: USDA/ABPA, 2020.

O Paranéa é um estado privilegiado no segmento da avicultura, pois possui as
diversas cooperativas entre os maiores abatedores do estado, como a Copacol,
Coopavel, Cooperativa Agroindustrial Lar, Coopagril e C. Vale, além das outras
grandes empresas privadas (BRASIL), e lidera o ranking de exportacédo, detendo,
aproximadamente, 38,47%, seguida por Santa Catarina, com 30,64% e Rio Grande
do Sul, com 14,70% (MAPA/Agrostat, 2020).

Segundo Silva e Saes (2005), o estado do Parand aumentou sua participacao

na producéo nacional pelos seguintes motivos:

a) Modernizacdo agricola, pela qual tornou o Parana um dos maiores
produtores de soja e milho (principais ingredientes da racéo das aves, 0 maior custo

da avicultura);
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b) O acesso a matéria-prima, que facilitou a implantacdo da integracéo da
cadeia de frango de corte, consolidando-se, principalmente, no interior do estado,
devido as particularidades produtivas, como a necessidade da proximidade da
industria de abate com os produtores locais; porque o traslado das aves para o abate
envolve custos de transporte e ndo pode ser muito demorado (MEDEIROS e SOUZA,
2009).

Segundo a Secretaria de Comeércio e Relacdes Internacionais do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o Brasil somou US$ 100,81 bilhdes, no ano
passado, em vendas externas de produtos agropecuarios, e o Parana contribuiu com
13,18% do total, sendo US$ 13,29 bilhdes, em 2020, valor 3,98% superior ao
desempenho de 2019, quando o setor exportou US$ 12,78 bilhdes. De acordo com a
Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (Seab), o agronegdcio representou 80%
das exportacdes do Parana, em 2020. O frango somou 1,66 milhdo de toneladas, o
equivalente a 40% do volume total brasileiro, somando US$ 2,4 bilhdes.

A importancia da producdo de alimentos esta vinculada a necessidade de
alimentar mais de sete bilhdes de habitantes no mundo. Para a sustentacédo e
ampliacdo dessa producédo, € necessario que seja sustentavel, com a preservacao de
recursos naturais disponiveis, como, por exemplo, a agua, que € fundamental para as

atividades da industria de alimento.
Recursos Hidricos

A agua € um recurso natural essencial para a preservacéo da vida no planeta,
uma vez que corresponde ao componente principal e a mais abundante na matéria
viva. Além de ser fundamental em reacfes metabdlicas, € importante para
manutencdo da temperatura corporal, devido ao seu alto calor especifico. A
porcentagem desse elemento no organismo ira depender da espécie e idade do
animal. No homem, representa cerca de 60% do seu peso; nos vegetais, até 90%, e
em alguns animais aquaticos, esse percentual alcanca 98% (BASSOI; GUAZELLI,
2004). Além disso, o ser humano utiliza-se desse bem nas atividades agropastoris

(irrigacéo e dessedentagdo de animais), nas industrias, no fornecimento de energia,
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no saneamento basico, nos transportes (navegacdo) e na preservacao de fauna e

flora.

A agua € um nutriente necessario para a sobrevivéncia de todos 0s seres Vvivos.
Do total de agua disponivel no mundo, 97,5% sao salgadas e estdo em oceanos e
mares, 2,4% sao doces, porém estdo armazenadas em geleiras, ou regides
subterraneas de dificil acesso. Apenas 0,1% da &gua doce do planeta séo
encontradas em rios, lagos e na atmosfera, de facil acesso, para as necessidades do
homem, e o Brasil é privilegiado, pois detém 12% do total dessas reservas (GAMA et
al, 2008).

A Resolucdo CONAMA, n° 357, de 17 de marco de 2015, estabelece que, para
a dessedentacdo dos animais, deve ser utilizada agua doce, ou seja, com salinidade

igual ou inferior a 0,5%, de classe 3.

A Portaria n° 326, de 30 de julho de 1997, que aprova o Regulamento Técnico
sobre "Condicdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos”, cita que, como
principio geral na manipulacdo de alimentos, somente deve ser utilizado 4gua potavel.

O art. 62 do RIISPOA (1952) orienta sobre as caracteristicas fisico-quimicas e
microbioldgicas da 4gua utilizada no abatedouro. Também, sugere os “Procedimentos
de Verificagdo dos Programas de Autocontrole” dos pontos e itens de verificacao de

toda agua utilizada nos frigorificos.

Pela Portaria 210 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, de
10 de novembro de 1998, que aprova o Regulamento Técnico de Inspecéo
Tecnoldgica e Higiénico-Sanitaria de Carne de Aves, fica clara a obrigatoriedade da
refrigeracdo das carcacas de frango, imediatamente, ap0s as etapas de evisceragao
e lavagem. A Portaria 210, também, comenta que a agua utilizada no frigorifico nao
pode ser clorada a mais de 5 ppm, e quando se trata de producdo para exportacao,
se deve atender as legislacdes do pais de destino do produto. Além disso, que o
reaproveitamento da agua nos pré-resfriadores continuos por imersao podera ser
permitido, desde que venha a apresentar, novamente, os padrdoes de potabilidade

exigidos, depois de adequado tratamento.
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Consumo da Agua na Cadeia Avicola

A producdo animal, em seus diversos segmentos e modalidades, guarda
relacdo direta com a disponibilidade de recursos hidricos. Na avicultura industrial, ha
a necessidade da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade adequadas para
atendimento de todos os setores da cadeia produtiva (OLIVEIRA, 2010). Para a
producdo no campo, para 1 kg de carne de frango séo necessarios 8,2 litros de agua,;
entretanto o processo de industrializagdo dessa carne consome, praticamente, o
dobro desse valor; o gasto no frigorifico de aves é de 16,03 litros/kg de carne de frango
(BELLAVER e OLIVEIRA, 2009).

Segundo Zanella (2016), as agroindustrias coordenam as atividades desde a
producdo de matrizes, incubacdo de ovos, producdo de ragdes, servicos técnicos,
abate e processamento das aves até a distribuicdo, além do sistema de producéo de

aves, que é realizado por avicultores integrados via contrato de parceria.

A escassez de agua potavel desperta uma grande preocupacado na sociedade,
principalmente, pela certeza de que, sem esta, a vida se inviabiliza. Como toda criacao
pecudria, a avicultura é muito dependente da agua, portanto, no planejamento da
atividade avicola, se deve ter ciéncia da importancia do recurso para a atividade e
para os cuidados quanto ao seu gerenciamento, para que este nao se torne limitante
guantitativo e qualitativo, bem como motivo de conflitos com a comunidade
(PALHARES, 2011).

Na avicultura, deve-se dar a &gua a mesma importancia a que se da a outros
fatores, como instalacdes, alimentacdo e manejo. As aves de producdo necessitam
de grande quantidade de agua para o seu desenvolvimento e bem-estar (SOARES,
2010), por isso elas devem ter acesso ilimitado a agua limpa, fresca e de boa
qualidade, o tempo todo. Segundo o manual de manejo da Ross (2018), qualquer
restricdo no consumo de 4gua, ou contaminacao, terd grande impacto sobre a taxa de
crescimento e desempenho geral da ave. Além da dgua para dessedentacdo, também
deve considerar-se a agua como insumo para 0 manejo da vacinacao, limpeza,
controle térmico do ambiente e desinfeccéo de equipamentos e instalagcdes (GAMA et

al, 2008).
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O consumo de agua é um 6timo indicador de bem-estar e sanidade das aves,
portanto, € de extrema importancia que as empresas definam o consumo esperado
de seus plantéis, nas suas condic¢des de producéo, e que monitorem, constantemente,
esse parametro (WATKINS e TABLER, 2009).

A &gua, também, é utilizada como alternativa na climatizagdo do aviério,
utilizando a técnica de resfriamento evaporativo, garantindo melhor conforto térmico
para os animais, pois, quando ocorre estresse caldrico, ha declinio na produtividade,
diminuicdo do consumo de racdo e, em casos extremos, o aumento da mortalidade
(WELKER, 2008).

Enquanto recria, a matriz passa por diferentes etapas para de seu
amadurecimento sexual e desenvolvimento de caracteristicas, como estrutura
esquelética e muscular, reserva de gordura, aparecimento de crista, desenvolvimento
de ovarios e oviduto. S&o realizadas muitas vacinas (via agua de bebida, ocular,
membrana da asa, spray, peitoral). As aplicacdes via agua de bebida, ou spray, tem
varias vantagens, pois permite a vacinacdo de grande numero de aves, de forma

rapida.

Tratando-se de abate e de processamento da carne de aves, a producéo é
similar, em muitas fabricas, seguindo as seguintes etapas: recepcdo, pendura,
insensibilizacdo, sangria, escaldagem, depenagem, evisceracdo, lavagem de
carcaca, pré-resfriamento, sala de cortes, congelamento e expedi¢cdo. A agua € um
recurso natural, de suma importancia, para os abatedouros, pois, com ela, € possivel
manter equipamentos e instalagbes em adequadas condi¢cdes higiénicas para a
producdo da carne. E utilizada em vérios setores e com diversas finalidades no
frigorifico de aves, principalmente, na escaldagem, para facilitar a retirada das penas,
na lavagem das carcacas, antes e apés a evisceracao (1,5 litros por ave no chuveiro
final, conforme preconizado pela Portaria n°® 210/1998), no pré-resfriamento, para
resfriar as carcacas em chillers, na limpeza e na desinfeccdo das instalacdes e
equipamentos, no resfriamento de bombas de compressores, além do uso na

higienizacdo diaria de todas as instalacoes.
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Para os frigorificos, observa-se um consumo obrigatdrio de agua e gelo nos
tanques continuos de resfriamento de carcaca de frangos (chillers de carcacas),
conforme RIISPOA, normativa que pretende garantir um nivel de potabilidade e
controle de contaminacfes cruzadas entre carcacas das aves abatidas, com o
emprego de adgua em uma taxa de consumo, em relacdo ao numero de carcacas
introduzidas no chiller; no entanto, se observa que esse consumo de agua

corresponde de 15 a 27% do total da 4gua consumida, por dia, em um frigorifico.

Na década de 1970, foi realizado um estudo, que revelou um gasto médio de
35,9 litros de agua por ave abatida, variando, substancialmente, entre as plantas que
gerenciavam melhor esse recurso (USEPA, 1975). A partir da década de 1990, essa
meédia foi reduzida, oscilando entre 13 a 26 litros, por frango abatido (CAST 1995;
NORTHCUTT e JONES, 2004).

No Brasil, em estudo de caso, realizado no estado do Paran4, verificou-se uso
meédio de 26 litros por ave abatida, semelhantemente, ao resultado encontrado nos
Estados Unidos da América (FORMENTINI et. al., 2010), e um pouco acima dos dados

encontrados em Pernambuco, em que a média foi de 23,5 litros por ave (SILVA, 2007).
METODOLOGIA E RESULTADOS
Relacdo Coopavel e Recursos Hidricos

A ciéncia e a tecnologia sdo essenciais para a inovacdo. O uso de tecnologias
avancadas na avicultura de corte brasileira evolui, fortemente, ao longo dos anos, em
todos os elos, genética, sanidade, ambiéncia, nutricdo e equipamentos. Uma das
caracteristicas dessa cadeia é a interdependéncia entre os elos que a compde. Com
0 aumento continuo da demanda pela carne de frango, e as exigéncias do mercado
internacional, se observa uma intensa pressao, em todos os setores da cadeia, para
aumentar a taxa de crescimento, a eficiéncia alimentar, o status sanitario, a producdo
de alimentos saudaveis e a sustentabilidade da cadeia. Dessa forma, as empresas
tiveram que aperfeicoar 0s seus processos, rever estratégias, aumentar o
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. A producdo sustentavel,

envolvendo questdes ambientais, sanitarias, alimentos seguros e bem-estar animal
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sdo tendéncias, cada vez mais, presentes, tanto no ambito nacional quanto no
internacional (EMBRAPA, 2019).

Devido aos impactos sociais e ambientais inerentes a atividade, em médio e
curto prazo, a cadeia sera, cada vez mais, cobrada pelos “novos consumidores
sustentaveis”; assim, o uso de produtos quimicos, considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, e 0 uso de recursos naturais, de forma inconsciente e
descomprometida, estdo sujeitos a serem eliminados. As principais tendéncias
tecnoldgicas da cadeia estéo voltadas para um melhor uso da agua, bem-estar animal

e producao de organicos ou agroecologicos (EMBRAPA, 2019).

Para prevenir a escassez de agua, as nacdes devem exercer um
gerenciamento mais eficiente desse recurso, introduzir a reciclagem, prevenir a
poluicdo e promover sua conservagao. Escassez futura de agua tendera a limitar o
crescimento na agricultura, industria, e podera pér em risco a saude, a nutricdo e o

desenvolvimento econémico (GERLOFF, 2008).

Nessa linha de raciocinio, a Coopavel, como empresa cidada, desenvolveu, ao longo
de sua trajetdria, projetos para consumo consciente e melhorias na qualidade desse

bem tdo precioso.
Projeto Protecdo e Conservacao de Nascentes

O relacionamento entre a Coopavel e a &gua comecgou, em 2004, com o projeto
“AGUA VIVA”. Com essa iniciativa, a empresa elencou como objetivo preservar,
recuperar e conservar nascentes de produtores rurais associados e garantir que essa
agua da nascente chegue com qualidade ao consumidor final, sejam pessoas, animais
ou sejam vegetais; juntamente com a Syngenta, Sanepar e o Poder Municipal. Essa
parceria, em 10 anos, recuperou mais de 9 mil nascentes, e 12 mil familias foram
beneficiadas, em 12 estados e 150 municipios, que se utilizaram desse projeto piloto
(COOPAVEL, 2016).

Esse projeto s6 é possivel gracas as agbes conjuntas dos gerentes das
unidades, coordenadas pela UNICOOP - Universidade Coopavel, que, com o

consentimento do produtor, identificam as fontes de agua e realizam o trabalho
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necessario para a recuperacdo das minas, que € custeada pela Coopavel e pela
Syngenta. Fica sob responsabilidade do produtor a limpeza externa do local e a

aquisicao dos materiais necessarios (COOPAVEL, 2016).
Campanha da Qualidade da Agua

Embasado em todos os estudos que apontam a qualidade de agua, como fator
decisivo, para o sucesso da atividade avicola, a equipe técnica do fomento Coopavel
desenvolveu junto aos seus associados a “CAMPANHA DA QUALIDADE DA AGUA
COOPAVEL 2020”. Esse projeto consistiu em realizar um estudo, no ambito das

guestdes de qualidade e quantidade de agua ofertada aos animais.

O cronograma das atividades do projeto teve inicio com coleta de agua de todos
0s produtores associados na cooperativa Coopavel, posterior analise dos resultados
e elaboracdo de um plano de acéo, que decorreu em adequacdes estruturais, nas
propriedades rurais, nos seus sistemas hidraulicos, nos reservatorios principais de
aguas, limpeza e desinfeccdo dos encanamentos e caixas reservatorios, nas linhas

de bebedouros, e, ainda, protecao/limpeza das fontes de aguas e seus arredores.

Até o presente momento, a Campanha de Qualidade de Agua esta em processo
de finalizacéo, todavia, ja foram colhidos bons frutos resultantes desse projeto. Foram
realizadas limpezas internas dos bebedores de todos os produtores. A adesdo da
Campanha de Qualidade de agua em equipamentos esta em cerca de 50% dos
produtores. O Ganho de Peso Diario (GPD), apds o inicio da campanha, tem-se
mostrado muito satisfatério, confirmando a tese de PENZ (2003): “o frango come
porque bebe e bebe porque come”. Os ganhos ainda poderdo ser vistos nos

indicadores de mortalidade de lote e nos custos medicamentosos.
Programa Reduc¢&o de Consumo de Agua FRIAVES

O PROGRAMA DE REDUCAO DE CONSUMO DE AGUA no abatedouro de
aves Coopavel (FRIAVES) teve inicio, em julho de 2020, quando se observou que a
unidade estava ultrapassando o valor de 25 litros de agua por ave abatida, a qual era
uma meta estipulada. De imediato, foi feito uma analise detalhada de todos os pontos

de maior consumo e desperdicio de agua, o que gerou um robusto plano de acéo.
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Além disso, houve uma sinalizagdo por parte da Diretoria da Cooperativa, preocupada

e engajada com esta questdo, em reduzir a meta para 20 litros de agua por ave.

O Abatedouro de Aves da Cooperativa possui duas linhas de producéo, sendo
gue em uma das linhas opera com dois turnos de producéo e na outra, somente um
turno. No terceiro turno, ocorre a higienizacéo pré-operacional (limpeza e sanitizacédo

executados antes do inicio das atividades do estabelecimento).

Todas as fontes de captacao de dgua sdo subterraneas, provenientes de pocos
profundos, devidamente outorgados pelos 6rgéos responsaveis. A prote¢cao dos po¢os
€ toda feita em concreto, impedindo a infiltracdo de dguas superficiais. A empresa ndo
possui Estacdo de Tratamento de Agua, devido & agua ser proveniente de pogos
profundos. Apos a captacao, a agua fica armazenada em trés reservatorios, que, por
sua vez, abastecem o reservatorio interno elevado, e, a partir do reservatério interno,
a agua é distribuida por gravidade para uso dentro da industria, de onde é feita a
distribuicdo para todos os setores, da recepcdo de caminhdes, que transportam aves

vivas, até o processo final de limpeza e higienizacao da industria (COOPAVEL, 2019).

Além disso, os usos contemplam, também, area de caldeiras, barreiras
sanitarias, area administrativa, refeitérios, vestiarios e sanitarios, que para um
estabelecimento de grande porte gera grande quantidade de efluentes liquidos. O
consumo de agua diario no frigorifico é calculado, conforme o numero de aves
abatidas. O consumo médio de 4gua, no més de dezembro (até dia 14 de dezembro
de 2020), foi de 23,84 litros/ave. Para um abate diario de 220.000 aves, com dois

turnos de producédo e um de higienizacdo, o consumo de agua € de 5.244 m3.

Toda agua utilizada no processo de abate de aves, incluindo os processos
industriais e os processos de limpeza e higienizacao industrial, denominada de aguas
residuais, séo recolhidas e direcionadas para a Estacdo de Tratamento de Efluentes
- ETE, a qual garante que nédo haja cruzamento de fluxo ou contaminacdo da 4gua de
abastecimento, a fim de garantir a inocuidade do processo e, consequentemente, do
produto, além da disposicao final adequada da agua ao meio ambiente (COOPAVEL,
2019).
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Para atender aos requisitos de legislacdo relacionados a higiene e limpeza,
abatedouros de aves devem higienizar e sanitizar, completamente, suas instalagbes
e equipamentos, no minimo, uma vez por dia. Além de manter a higienizagéo continua
do ambiente de processamento, durante as atividades. No abate de aves, os maiores
consumos de agua sdo as etapas de escalda, lavagem e pré-resfriamento das
carcacgas e a higienizacdo. A escalda é realizada em tanques com 4gua quente, e
deve ter renovacado continua da agua. O resfriamento por imersdo em chillers conta
com renovacgao continua de agua gelada, controlando a carga microbiana na 4gua e
das carcacas, para reduzir a temperatura na saida do chiller. A legislac&o atual institui
renovacdo de 1,5L/ave no primeiro tanque e l1llL/ave nos tanques subsequentes
(BRASIL).

Propostas de melhorias para a realidade atual

As propostas de melhorias ja concluidas (Quadro 1) e as a¢cdes em andamento
foram elaboradas, com a unido das areas de geréncia, meio ambiente, garantia da

gualidade, manutencéo (mecéanica e elétrica) e producéo operacional.
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Quadro 1 - Plano de Acédo FRIAVES

ACAO (o que) FOTOS ACAO (o que) FOTOS

|V N
| = —
& ___ _ |Realizar conserto dos

nebulizadores com
vazamento no galpéo de
espera das aves. Os
nebulizadores devem ser em
jatos pulverizados
(asperséao).

Realizar a substituicéo das
torneiras para modelo com
acionamento de pedal ou
botéo evitando que as
torneiras fiquem abertas por
muito tempo.

Substituicdo dos bicos
aspersores com maior
eficiéncia no sistema de
higienizacéo de carcagas na
saida da escaldagem.

Uso de bicos aspersores em
todas as torneiras e
lavatorios (40 pontos).

Projeto para o
reaproveitamento da 4gua
dos chillers de renovagao
para utilizar na lavagem das
calhas da linha do DIF e do
SIF.

Colocar ponteiras com
registro para facilitar o
fechamento das mangueiras
utilizadas na higienizagéo.

Instalar escovas na maquina
extratora de cloaca da linha 1
para auxiliar na remoc¢éo de
residuos, reduzindo o uso de
agua.

Substituicdo dos chutes dos
middos (coragéo, figado e

' |[moela) que utiliza 4gua para
transportar a outro setor, por
esteiras transportadoras.

Fonte: Coopavel, 2021. Dados internos.

Uma alternativa para a obtencdo de agua, na avicultura, é a captacao e a
utilizacdo de adgua da chuva. Esse sistema possui diversas vantagens, dentre elas: a
compensacdo dos custos de instalacdo e manutengdo, em pouco tempo, a
conservacao dos recursos hidricos, através da reducdo do consumo da agua potavel
na industria. A captacdo da agua ocorre nas proximidades dos pontos de consumo,
especificamente, na cobertura dos abatedouros de aves e abatedouro de suinos,

somando cerca de 50.000 m2 de area de captacdo. Essas aguas sdo captadas nos
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telhados, e, através de calhas e tubulacdes especificas, sdo direcionadas para o
reservatério de captacdo, com a capacidade para 1000 m3. Apos a captacao, essas
aguas sao utilizadas para fins em que ndo ha exigéncia de utilizacdo de 4gua potavel,
tais como: lavagem de caminhdes de aves vivas e suinos vivos, transporte de residuos

e lavagem de pisos externos.
Outras acles estdo em andamento, tais como:

- Ajuste nas vazdes de renovacao de agua de todos os chillers (carcacas e

miudos), dentro do limite exigido por lei;

- Reutilizagdo de agua em processos produtivos, como, por exemplo, a
reutilizacao do efluente tratado para o sistema de condensacédo da sala de maquinas;

- Conserto dos pontos de vazamentos (em caixa d’agua, mangueiras,

tubulagdes, torneiras etc.);

- Ajuste dos bicos aspersores nas linhas onde ocorre a lavacdo de carcacas e

em lavatérios de méos para melhorar a eficiéncia deles;

- Aumento da frequéncia das limpezas a seco para reduzir os residuos sélidos

dos setores;
- Constante trabalho de conscientizagao a todos os colaboradores da empresa.

Com os pontos de melhoria ja implementados, e os que estdo em andamento,
ja é possivel visualizar uma melhora no indicador de consumo de agua, representado
no gréafico 3 (até o dia 21 de janeiro de 2021), com um consumo médio, em janeiro de

2021, de 22,33 litros por ave.
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Gréfico 3 - Indicador Consumo de Agua em L/Ave
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Fonte: Coopavel, 2021. Dados internos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados, conclui-se que o plano de acgao
desenvolvido pela empresa, na busca da reducdo do consumo de agua, esta sendo
eficiente, até o presente o0 momento. E importante que as medidas em andamento
sejam concluidas para ter-se um excelente resultado; todavia, ja foi possivel observar,
no indicador de consumo de 4gua do Abatedouro de Aves Coopavel (FRIAVES), uma
reducado de 4,98% da média anual de 2020, para os primeiros 21 dias de janeiro de
2021. Consequentemente, essa reducao se verificara, também, financeiramente, pois
haverd as reducdes de custos com o tratamento de agua, com o tratamento de
efluentes, com a méao de obra, com a energia elétrica e com a manutencédo das areas

afins.

Com a realizacao desse projeto, acredita-se que os principais desvios e falhas
de alguns processos foram corrigidos, mas € importante salientar que o trabalho de
treinamento e desenvolvimento dos colaboradores, visando o melhor consumo de
agua, ainda seja, insistentemente, praticado. Os responsaveis pela empresa e todos
os colaboradores envolvidos, diretamente ao tema Agua, tiveram a iniciativa de
realizar este trabalho, com os objetivos, claramente, definidos: custo, meio ambiente

e base de sustentabilidade.
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Pelo fato de abatedouros serem grandes consumidores de agua, € importante
manter o gerenciamento hidrico, da melhor forma possivel, evitando a polui¢éo e a

escassez desse recurso essencial, de forma grandiosa, também, para a humanidade.
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ENERGIA SOLAR: EVOLUCAO NA REGIAO, NO MEIO
RURAL, DO OESTE DO PARANA

Euclides Jac6 Benke

Resumo

O sistema solar que nos abriga, que integra uma dentre milhares de galaxias que
compdem o universo, pressupde de uma forca motora capaz de manter em harmonia
toda gama de astros celestes e a energia. Tudo se move por causa da energia. Em
modo mais restrito, olhando apenas para o0 nosso planeta Terra, a vida humana esta
fundamentada em premissas elementares, como a alimentacdo, a moradia, a
seguranca, o desenvolvimento intelectual, a convivéncia social, a producdo e o
consumo. Para tornar possivel tais premissas, existe quase que uma dependéncia
absoluta da energia na medida que ela torna viavel 0 movimento das coisas, bem
como proporciona celeridade aos processos da humanidade de forma geral.

Palavras-chave: Energia solar; Oeste do Parana; meio rural.

INTRODUCAO

Nos primdrdios da humanidade, a energia era caracterizada pela forca fisica,
exclusivamente. Milhares de anos adiante, a descoberta do fogo significou uma
evolucdo importante, que, somada a descoberta da roda, proporcionou um avango
marcante na direcdo das demais tecnologias que se sucederam na histéria,

culminando, por fim, no dominio da energia elétrica nos tempos modernos.

Nas ultimas décadas, a maior parte da energia elétrica que utilizamos foi obtida
a partir de recursos naturais ndo renovaveis (finitos), tais como: petréleo, carvao
mineral, gas natural, entre outros, decorrentes de um processo de decomposicao lenta
(de animais e vegetais) por milhdes de anos. A exploracao intensiva desses recursos,
para geracao de energia, traz, em seu bojo, uma preocupacao recorrente, ndo soé pela
provavel escassez, mas também pelos impactos ambientais causados pelo processo
de combustéo cujos gases liberados alcancam a atmosfera terrestre, alterando nossa

camada protetora de ozonio.

A partir de comprovacdes cientificas, acerca de tais impactos, alguns

segmentos da humanidade comecaram a debrucar-se sobre o assunto, com o fim de
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encontrar alternativas mais sustentaveis na geracao de energia elétrica. Desde entao,

ganharam forca as energias renovaveis, com principio em trés novas fontes:

o Agua. A partir da forca da agua acumulada em barragens, foi possivel
movimentar turbinas, dando surgimento as usinas hidrelétricas de tamanhos
diferentes (CGH de até 1 MW de poténcia; PCH de 1,1 até 30 MW de poténcia e UHE
com mais de 30 MW de Poténcia). A primeira hidrelétrica do mundo foi construida, no
final do século XIX, junto as quedas d’agua das Cataratas do Niagara, na América do

Norte;

o Vento. A forca do vento motivou o0 surgimento das usinas eodlicas
(Aerogeradores de eixo horizontal). A adaptacdo dos cata-ventos para geracéo de
energia iniciou no final do século XIX, em 1888, por Charles F. Bruch, um industrial
preocupado em levar energia elétrica para area rural, ergueu, na cidade de Cleveland,

Ohio-USA, o primeiro gerador;

o Sol. Através da irradiacdo solar em placas tornou-se factivel o desenvolvimento
da energia solar fotovoltaica. Esse mecanismo de geracao de energia teve origem em
1839, com a descoberta do efeito fotovoltaico, por Alexandre Becquerel. O processo
s6 se efetivou, entretanto, e ganhou escala, em 1954, com a criagdo do processo de
dopagem de silicio, por Calvin Fuller, e com a criacao da célula solar, por Russell S.
Ohl. J& em 1958, um painel de 1 Watts foi anexado ao satélite Vanguard |, para
alimentar seu radio durante uma viagem ao espaco. A partir dai, a utilizacao de painéis
solares tomou propor¢des surpreendentes em todo mundo, alcancando, rapidamente,
residéncias, estabelecimentos comerciais e outros tantos segmentos dependentes da

energia elétrica.

As trés fontes mencionadas, por suas caracteristicas renovaveis, possuem um
grande potencial na geracdo de energia elétrica dada a sua esséncia sustentavel,
tendo, praticamente, nenhum (ou pequeno) impacto relevante na capacidade de

ampliagao.

Devido as regulamentacdes ambientais (com regras diferenciadas em cada
pais) ou por questdes de geografia hidrografica, as hidroelétricas encontram,
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atualmente, algumas dificuldades na elaboracéo e na implantacdo de novos projetos.
No Brasil, por exemplo, novos empreendimentos sdo autorizados, desde que 0s
reservatérios nao ultrapassem o fio da agua. Isso, por si so, ja inibe os potenciais

investidores no segmento devido a baixa capacidade de geracao.

Os aerogeradores (edlica), por sua vez, ainda que nao tenham impactos
ambientais, dependem de serem instalados em regifes, onde se verifiquem ventos
perenes e continuos. Além disso, sob o aspecto econémico, sua viabilidade faz-se
mediante significativo aporte financeiro, tornando sua acessibilidade restrita a um

determinado mercado.

Ja a energia solar fotovoltaica, gerada a partir da irradiacdo solar, tem-se
mostrada eficaz, sustentavel e acessivel, independentemente, do tamanho da
necessidade de cada segmento de mercado. Citando, novamente, o Brasil, como
exemplo, a irradiagdo solar, em todo territorio brasileiro, € abundante e com indices
relativamente elevados, capazes de proporcionar um payback em curto espaco de
tempo. Outra caracteristica fundamental dessa fonte é o indice zero nas questdes de

impacto ambiental.

Sob a dtica técnica, o sistema fotovoltaico € on-grid, isso significa que esta
conectado, diretamente, na carga das unidades consumidoras, e sua instalacéo é feita
por modulos, o que permite a instalagdo de qualquer poténcia (kW), abrangendo-se

desde pequenos projetos residenciais a grandes usinas.

Dessa maneira, a energia solar fotovoltaica, com as suas possibilidades
factiveis e promissoras, sera objeto deste trabalho académico, com vistas a trazer

clareza ao assunto e a contribuir para a inovacao do setor elétrico.
A ORIGEM DO SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICO

Segundo a ABSOLAR (2019), antes que a irradiagao solar fosse transformada
em um sistema de geracéo de energia elétrica, o sol ja movimentava tudo a sua volta,
a partir de sua gigantesca energia. O proprio sistema solar, com seus planetas e
multiplos astros, € uma consequéncia direta da energia concentrada que, depois da

ecloséo, ha 4,6 bilhdes de anos, segue expandindo-se em um processo cujo elemento
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propulsor € a energia. Basta tentar imaginar a quantidade de energia necessaria para
movimentar nosso planeta Terra cujo deslocamento se faz em velocidade superior a
23.000 km/h.

O sistema solar ao qual pertencemos tem em seu centro o maior de todos 0s
seus astros: o sol. Sua composicao € de 74% de hidrogénio e 24% hélio, sendo 0s
outros 2% formados por oxigénio, carbono e ferro (BRASIL ESCOLA, 2021). Como
tal, o sol exerce influéncia, direta e determinante, em todas as formas de vida, de todas
as estrelas que circulam seu entorno, desde fenbmenos climaticos e meteoroldgicos

até condicdes necessarias para sobrevivéncia de qualquer espécie.

A medida que a vida humana, em nosso planeta, se foi configurando, houve a
necessidade de empregar uma forca motora e mecanica que possibilitasse o
movimento das coisas, com o fim de gerar evolugcdo e progresso. Em toda a histéria,

0 elemento que sempre propiciou 0S maiores avancgos foi a energia.

Objeto deste estudo, a energia solar fotovoltaica € um fenémeno, relativamente,
recente, mas com potencial impar de expansao devido a sua capilaridade e facilidade
de instalacdo. Sob o aspecto tecnoldgico, o sistema de geracao de energia, a partir
de placas fotovoltaicas, ndo fica devendo em nada aos outros sistemas de geracao
de energia elétrica. No contexto de mercado, sem duvida, é o sistema que mais cresce

na matriz energética brasileira.

A compreensdo da importancia do sistema de geracdo de energia elétrica, a
partir de placas fotovoltaicas, passa pela curiosidade sobre o surgimento de tal ideia

€ em quais circunstancias essa tecnologia foi desenvolvida.
O PRINCIPIO DAS PLACAS FOTOVOLTAICAS

Na visédo de Greener (2019), quando se parte do nada, de um conceito ou de
uma ideia para criar algo, alguém precisa colocar a “mao na massa”. Podemos chamar
de “pai dos painéis solares”, o fisico francés Edmond Becquerel, foi ele quem
descobriu o efeito fotovoltaico, em 1839, por meio de observacdes, enquanto realizava
algumas experiéncias com eletrodos. Essa denominacéao (fotovoltaica) vem da ligacéo

entre as palavras “foto” (luz) com “voltaica” (energia). O proximo passo foi a criagao
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da primeira célula fotovoltaica, em 1873, feita de selénio, mas que ndo apresentou

uma geracgao expressiva (algo em torno de 1% de eficiéncia).

A historia por tras da tecnologia utilizada nos painéis solares so foi possivel
gracas ao famoso fisico aleméo Albert Einstein. Em 1905, aos 26 anos de idade,
idealizou a teoria chamada Electricity From The Sun (Eletricidade do Sol). Einstein
acreditava em um futuro em que “lentes gigantes fossem capazes de transformar a
luz do sol em eletricidade”. Em 1923, Einstein recebeu o prémio Nobel de Fisica pela
formulacao da ideia do “Efeito Fotovoltaico” (MINHA CASA SOLAR, 2018).

Em 1954, aconteceu uma mudanca importante em um dos elementos que
compunham as placas solares. Os pesquisadores Calvin Fuller (quimico), Gerald
Pearson (fisico) e Daryl Chapin (engenheiro), todos do laboratério da Bell em Murray
Hill, Estados Unidos da América, desenvolveram as células fotovoltaicas (com
eficiéncia de 6%), através de um mecanismo de dopagem do silicio (VALLERA,
BRITO, 2006). A partir disso, Russell Ohl inventou a primeira placa de silicio, também,
foi o primeiro a patentear o sistema fotovoltaico moderno, mais ou menos, como o
conhecemos hoje (PORTAL SOLAR, S/A). Com o tempo e com as novas tecnologias,
as células comecaram a apresentar um desempenho mais alto. Isso fez com que a

ideia de eletricidade derivada do sol se tornasse uma alternativa real.

Em 1955, os americanos procuravam uma fonte de energia alternativa para as
baterias usadas em redes telefénicas remotas. Foi quando as células de silicio foram
usadas pela primeira vez, como fonte de alimentacdo de uma rede telefénica, na
Gedrgia, mostrando um resultado animador (PORTAL SOLAR, S/A).

Conforme Castro e Dantas (2018), em 1958, enquanto acontecia a corrida
espacial, o cientista aleméo Hans Ziegler convenceu a NASA a usar painéis solares,
como uma forma de abastecer o satélite norte-americano Vanguard |I. O satélite foi
lancado, em marcgo daquele ano, e acabou superando as expectativas dos cientistas.
A partir dai, todos os satélites e sondas espaciais norte-americanos sao abastecidos

com a energia solar.

Dessa forma, é possivel afirmar que os cenarios do surgimento e da origem do

sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica se deram em um espaco de 120
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anos. Para o nosso conhecimento, agora, pode parecer bastante tempo, mas,
considerando as tecnologias incipientes disponiveis naquela época, se trata de uma

ousadia irrepreensivel e de um fato marcante para a jornada da humanidade.
A EVOLUCAO DA ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

Na visdo de Bicalho (2019), entre a ideia inicial e a efetivacdo de qualquer
tecnologia, tornando-a sustentavel no seu nicho de mercado, existe uma evolucéo
natural e necessaria. Uma espécie de amadurecimento que se desenvolve, durante
determinado espaco de tempo, que vai conferindo ao projeto o aperfeicoamento
pertinente, com o fim de constatar e assegurar a qualidade esperada.

Neste interim, para efeito de compreenséo temporal, bem como dar relevancia
aos pensadores, cientistas e outros intervenientes que atuaram, diretamente, no
contexto da evolucéo da energia solar fotovoltaica, se faz razodvel mencionar os fatos

em ordem cronoldgica, conforme as informacgdes coletadas do Portal Solar.
1839 - Descoberta do efeito fotovoltaico

A descoberta da tecnologia fotovoltaica deu-se a partir da pesquisa de um fisico
francés chamado Alexandre Edmond Becquerel, em 1839, que descobriu o efeito
fotovoltaico a partir de observacdes, enquanto realizava algumas experiéncias com

eletrodos.
1883 - Primeira célula fotovoltaica

Charles Fritts, um inventor de Nova York, originou a primeira célula fotovoltaica,
produzida por selénio revestido de ouro. Esse marco da tecnologia permitiu gerar uma
corrente continua e constante para a converséo elétrica maxima de 1% (hoje em dia

contamos com 20% de eficiéncia).
1905 - Conceituacéo do efeito fotoelétrico

Mesmo apOs ter sido conhecido como o pioneiro na descoberta do efeito
fotoelétrico, Albert Einstein, em 1905, apenas modernizou e aprimorou 0S conceitos,
uma vez gque seus experimentos apontaram a emissao de elétrons de uma superficie

em interacdo com uma onda eletromagnética, formando o efeito fotoelétrico.
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1922 - Prémio Nobel para Albert Einstein

Albert Einstein acreditava que um raio de luz n&o seria apenas uma onda
continua, percorrendo o espaco, mas, sim, uma forma de geracao de energia. A partir
disso, foram realizados estudos, e, em 1922, o fisico recebeu o Prémio Nobel de Fisica

por seu trabalho sobre o efeito fotoelétrico.
1930 - Teoria do efeito fotovoltaico

A teoria do efeito fotovoltaico foi instituida por Schottky que, alguns anos
depois, criou a primeira célula fotovoltaica de monosilicio pratica. Com isso, 0
reconhecimento de sua teoria possibilitou a utilizacdo de painéis solares no espaco,
em 1958.

1932 - Efeito fotovoltaico no seleneto de cadmio (CdSe)

Ainda aproveitado nos tempos atuais, o0 material utilizado para geracao do
efeito fotovoltaico, composto por seleneto de cadmio (CdSe), foi descoberto por
Audobert e Stora, em 1932.

1954 - Processo da dopagem de silicio

Nesse ano, Calvin Fuller (quimico), Gerald Pearson (fisico) e Daryl Chapin
(engenheiro), todos do laboratério da Bell em Murray Hill, nos Estados Unidos da
América, elaboraram o processo de dopagem do silicio, que deu origem a era

moderna da histéria da energia solar.
1954 - Criacao da célula solar moderna

Ainda no mesmo ano, o cientista Russell Shoemaker Ohl aplicou novas
técnicas nas células das placas, e sua invencdo foi denominada “célula solar

moderna”.
1958 - Utilizac&o efetiva de painéis solares

A utlizacdo de painéis solares, em maior escala, ocorreu de modo
surpreendente. Em 1958, um painel de 1 W foi anexado ao satélite Vanguard I, e foi

enviado ao espaco, para alimentar seu radio na viagem. Com 0 sucesso logo a
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tecnologia alcancou residéncias, estabelecimentos e até mesmo meios de

transportes, como Onibus, navios e avides.
1976 - Criacao da primeira célula de silicio amorfo

Em 1976, os engenheiros David Carlson e Christopher Wronski, dos
laboratérios RCA, deram origem a primeira célula de silicio amorfo, que contava com

uma eficiéncia de 1,1%.
1992 - Criacao de célula de filme fino

No ano de 1992, na Universidade da Florida do Sul, foi desenvolvida uma célula

de filme fino, que continha 15,89% de eficacia.
1994 - A célula solar superou 30% de eficiéncia

O National Renewable Energy Laboratory (NREL), o Laboratério Nacional de
Energia Renovavel, em traduc&o livre, criou a primeira célula que concentra 180 so6is
de GalnP/GaAs, ou galio fosforeto de indio/arsenieto de galio, tornando-se a primeira

célula solar que superou em 30% a eficiéncia de conversao.

1999 - Capacidade fotovoltaica total instalada no mundo atinge os 1.000

megawatts

Dando sinais claros de que se tornara uma tecnologia para ficar, a capacidade
total de instalacdo de energia fotovoltaica alcancou 1.000 megawatts (MW),

considerando as instalacdes em todos os paises.
2000 - Utilizac&o de sistemas fotovoltaicos conectados arede

Nesse ano, foram constituidos sistemas fotovoltaicos conectados a rede (on-
grid), na maioria dos paises de "primeiro mundo”, a fim de suprir energia a rede elétrica
convencional. A partir de sua implementacéo, a producao anual mundial subiu para

4.200 MWp de células fotovoltaicas.
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2006 - Nova célula solar com 40% de eficiéncia

Pela primeira vez, a utilizacdo de células solares de poli silicio alcanga a
tecnologia, conferindo novo e importante avanco ao sistema fotovoltaico de geracao

de energia elétrica.
2011 - Crescimento das fabricas solares na China

Esse ano marcou um fato que impactou o mercado mundial de equipamentos
da energia solar fotovoltaica. As fabricas solares chinesas surgiram e expandiram-se,
de forma répida, tornando os custos de fabricagdo mais baratos (dado o baixo custo
da méo de obra local), com menos de $1.25 (um ddlar e vinte e cinco centavos) por
watt, a cada moédulo fotovoltaico de silicio produzido. A partir dessa producdo em

massa, as instalagdes de placas solares multiplicaram-se mundo afora.
2012 - Regulamentacédo da RN 482 da Aneel

Nesse momento, a energia elétrica gerada, a partir do sistema solar
fotovoltaico, ja era uma realidade e caminhava a passos largos para estabelecer-se e
expandir-se, em um novo mercado. Para isso, requeria uma normativa do 6rgao
regulador do setor elétrico brasileiro, a ANEEL, com o fim de dar seguranca juridica

ao mercado.

A Resolucdo Normativa n° 482, instituida pela Aneel, em abril de 2012,
estabelece as condicdes gerais para o acesso de microgeracdo e de minigeracao
distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, bem como definiu o
sistema de compensacdo de energia elétrica. Tal resolucdo preconiza que todo e
qualquer consumidor possa gerar sua propria energia renovavel, conectando-a em
paralelo a rede de distribuicdo da concessionaria. Determinou, ainda, o sistema de
créditos cumulativos para os excedentes gerados, possibilitando a compensacao

futura destes.
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2015 - Resolucédo Normativa 687/2015 pela Aneel

Assim como as tecnologias sofrem atualizacbes, de tempos em tempos,
também, as leis regulamentadoras devem ser aprimoradas a medida que as

condi¢cBes do mercado se vao alterando.

Visando a aprimorar a RN 482/2012, em 2015, a Aneel determinou que
geradores com poténcia de até 75 kW seriam considerados como microgeracao de
energia fotovoltaica, enquanto geradores acima de 75 kW e menores ou iguais a 5

MW, foram enquadrados como minigeragao.
Expanséo

Segundo Bicalho (2019), podemos afirmar que de 2015 em diante, a nivel de
Brasil, a energia solar fotovoltaica se tornou parte integrante da economia de mercado.
Tendo um vasto e promissor mercado pela frente, comecaram a surgir inUmeras
integradoras (empresas que elaboram, instalam e fazem a manutencao de projetos

de energia solar), em todo pais.

As primeiras placas solares (e demais componentes do projeto) instaladas no
Brasil foram todas importadas de industrias estrangeiras. O mercado assimilou,
rapidamente, a nova tecnologia de geracéo de energia elétrica, o que, naturalmente,

despertou interesse dos investidores para prospecc¢ao de industrias locais.

Dessa forma, todo o contexto que envolve a energia solar fotovoltaica, no
Brasil, foi tomando forma expressiva, constituindo parte relevante da economia, sob o

aspecto de geracao de rigueza e de empregabilidade.
ENERGIA SOLAR NO BRASIL E NO PARANA

Conforme a ANEEL, para que seja possivel avaliar a importancia da energia
solar fotovoltaica para o estado do Parana, é imprescindivel conhecermos 0s numeros

dela, a nivel de Brasil.

Em janeiro de 2020, o pais atingiu a marca de 2 giga watts (GW) de poténcia

instalada, em sistemas de microgeracdo e minigeracao distribuidas, de maneira de
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energia solar fotovoltaica, em residéncias, comércios, industrias, produtores rurais e
instituicdes publicas (PORTAL SOLAR, 2020).

Segundo mapeamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a
fonte solar fotovoltaica alcancou, em dezembro de 2020, mais de 349.000 mil sistemas

solares fotovoltaicos conectados as redes de distribuicdo (BLUE SOL, S/A).

Embora tenha avancado, nos ultimos anos, o Brasil — detentor de um dos
melhores recursos solares do planeta — tem continuado com um mercado ainda muito
pequeno, esta aquém de paises lideres no setor, como Australia, China, EUA e Japéo,
que ja ultrapassaram a marca de 2 milhfes de sistemas solares fotovoltaicos, bem
como a Alemanha, india, Reino Unido e outros, que ja superaram a marca de 1 milh&o

de conexdes (PORTAL SOLAR, 2020).

Em numero de sistemas fotovoltaicos instalados, no Brasil, os consumidores
residenciais estdo no topo da lista, representando 72,97% do total. Em seguida,
aparecem as empresas dos setores de comércio e servicos, com 17,08%,
consumidores rurais, 7,03%, industrias, 2,51%, poder publico, 0,37% e outros tipos,

como servigos publicos, 0,03% e iluminacdo publica, 0,01%.

Grafico 1 — Instalacdes por classe de consumidores
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Fonte: Aneel, 2020.

Ainda para acompanhar a evolugéo do micro e minigeracao distribuida solar

fotovoltaica, a ANEEL mantém um monitoramento, em tempo real, através de um
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ranking, em que se observa o desenvolvimento do setor, em cada um dos estados

brasileiros.

Grafico 2 — Poténcia instalada no Brasil
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Em termos de poténcia instalada, Minas Gerais mantém a lideranga, com mais
de 810 MW. S&o Paulo tomou a segunda posicdo do Rio Grande do Sul, em 2020,
com 534 MW. Rio Grande do Sul segue em terceiro, Mato Grosso em quarto e, na

quinta posicao, aparece o Parana, com 278 MW instalados, até dezembro de 2020.
CENARIO PARANAENSE

Conforme a ANEEL, o estado do Parana tem a sua vocacao pautada em bases
sélidas no agronegocio. Embora a industria detenha participacdo relevante na
economia do estado, muitas dessas mesmas industrias estdo, diretamente, ligadas a
producdo agricola, havendo certa interdependéncia entre elas e o setor rural (um

otimo exemplo disso sdo as cooperativas).

Em sua maioria, as propriedades rurais paranaenses sao caracterizadas por
pequenos e médios produtores. Para que tais areas sejam produtivas e sustentaveis,
elas prescindem da diversidade de atividades, tais como suinocultura, avicultura,
piscicultura e gado leiteiro, em complementariedade ao cultivo tradicional da soja, do

milho e do trigo. Tal diversidade, no entanto, requer um consumo de energia elétrica,
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cada vez maior, dada a tecnificacdo dos equipamentos utilizados na cadeia produtiva.
Com isso, a energia elétrica acaba tornando-se insumo de impacto significativo na

planilha de custos dos produtores rurais.

Para minimizar tais custos, a energia solar fotovoltaica mostra-se alternativa
eficaz, para melhorar a rentabilidade do homem do campo, em médio prazo. Com
vastos telhados espalhados pelas propriedades rurais, capazes de sustentar as placas
solares, o potencial de gerar a propria energia torna-se um investimento inteligente,

com retorno financeiro assegurado, tendo em seu bojo um negécio ambientalmente

sustentavel.

No Parana, podemos considerar 2016 o ano em que a energia solar fotovoltaica

comecou a ganhar forca de mercado.

Grafico 3 — Crescimento da poténcia instalada por classe em MW-PR — 2016,

2017 e 2018.
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Gréfico 4 — Crescimento da poténcia instalada por classe em MW-PR — 2019 e 2020.
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Fonte: Aneel, 2020.

Exceto a classe publica (ainda timida por caracteristicas de governanca estatal,
tendo, atualmente, apenas 44 projetos instalados), todas as demais classes de
consumo de energia elétrica que aderiram a geragao propria, através do sistema de

energia solar fotovoltaica, cresceram, exponencialmente, até o ano de 2019.

Em 2020, com o mercado de energia solar fotovoltaica em franca expansao, o
Parana (como o Brasil e 0 mundo) foi assolado pela pandemia do Covid-19, um virus
letal que, praticamente, interrompeu todas as atividades econdmicas, por meses,
durante o ano, impactando, significativamente, na retracdo nas instalagdes de novos

projetos solares.

Nesse periodo dos ultimos 5 anos, o setor que mais demandou projetos de

energia solar foi o residencial.
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Gréfico 5 — Evolucao da quantidade de projetos residenciais
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Fonte: Aneel, 2020.
Grafico 6 — Evolugdo da poténcia em kW residencial
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Fonte: Aneel, 2020.

BN

Essa adesdo deve-se muito a capilaridade da infraestrutura ja pronta para
receber as placas solares (telhado das casas), boas linhas de crédito disponiveis nas
instituicdes financeiras e o retorno financeiro do investimento, estimado entre 4 e 5

anos.

A classe de consumo rural, no Parana, mostrou-se reticente em aderir ao
sistema de energia solar, nos primeiros anos. S6 em 2016, surgiram 0s primeiros 8
projetos ligados, passando para mais 22, em 2017, e outros 148, em 2018. Ja em
2019, a ideia chegou forte na area rural, constatando-se um crescimento proximo de

500% em novos projetos.
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Gréfico 7 — Evolucdo da quantidade de projetos rurais
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Fonte: Aneel, 2020.

Gréfico 8 — Evolucao da poténcia em kW rural
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Fonte: Aneel, 2020.

Apesar da crise imposta pela pandemia, houve 336 novas adesdes ao sistema
solar fotovoltaico, em 2020; assim, o estado do Parana ja conta com um total de 1.346

projetos instalados e ligados ao sistema de distribuicdo elétrica da concessionaria.

Sem duvida, a classe rural demandara em massa a instalacdo de projetos
solares fotovoltaicos nos préximos anos, pois esse se tornou assunto recorrente entre

0s produtores e instituicdes ligadas ao setor, como por exemplo, as cooperativas.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 308-326, maio, 2023

323



Revista

(RE)DEFINIC()ES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Grafico 9 — Poténcia instalada em MW
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Fonte: Aneel, 2020.

Gréfico 10 — Quantidade de projetos instalados
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Fonte: Aneel, 2020.

CONCLUSAO

As coisas acontecem, 0 progresso € possivel, e a prosperidade estabelece-se,
a partir do exato momento em que passamos do estagio estatico para o de movimento.
Para isso, é necessario o dispéndio de energia. Logo, energia € o que nos move. Tem
sido, assim, a evolucéo da histéria (da humanidade), a energia, aplicada de diferentes

formas no seu tempo, mobilizou o crescimento de povos e de nacdes.

ApOs o descobrimento da energia elétrica, todos os processos que adornam
nossa vida e nosso cotidiano foram adicionados de celeridade, atualizagcéo
tecnologica, praticidade e conforto. Mudangas que antes levavam milénios para se
estabelecerem, agora, se observam, em tempo real. A prépria energia elétrica, em si,

ja experimentou inUmeros cenarios de evolucdo para que se tornasse, ao longo do
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tempo, um insumo, absolutamente, indispensavel para a nossa forma de vida em

sociedade.

Nesse contexto, diversas foram as fontes que tiveram relevancia decisiva na
geracdo de energia elétrica. O petrdleo foi a primeira matéria prima da energia
moderna, vindo depois a 4gua, o vento, usinas nucleares e, por fim, o sol. Algumas
dessas fontes sdo esgotaveis, outras limitadas, e algumas, ainda, de impacto

ambiental nocivo.

A fonte que se tem mostrado eficaz, inesgotavel e, ambientalmente, adequada,
€, sem duavida, a energia solar fotovoltaica. Por isso, vem ganhando escala de

mercado e relevancia na matriz energética dos paises.

O cenério vem-se replicando em nosso estado, o Parana, onde o interesse pelo
assunto esta revertendo-se, rapidamente, em projetos instalados por todos os setores
gque compdem nossa economia. Notadamente, no oeste do estado, berco do
agronegocio paranaense, o produtor rural segue, a passos firmes, na implementacao
dessa tecnologia, convencido da certeza de que a energia solar fotovoltaica tera
impacto decisivo e positivo nos seus custos de producéo, assegurando-lhe retorno

financeiro e competitividade de mercado para seus produtos
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ESTUDO DO REPASSE E DE ALOCACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA UMA ESCOLA EM CASCAVEL -0
CASO DA ESCOLA ESTADUAL CORONEL WILSON
JOFFRE

Carlos Alberto de Almeida

Resumo

O estudo trata-se de resultados de uma investigacao que trata do uso dos recursos
financeiros publicos na Educacdo Basica Nacional, com base no Manual do Fundeb
(Recurso Federal), e obtendo informacdes e orientacdes do Ministério Publico
Nacional, do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. A andlise de dados foi desenvolvida
em pesquisa nos sites do Tesouro Nacional, IBGE, Plano de Dados Aberto — PDA e
do préprio Ministério da Educacdo e Cultura — MEC. O fluxo de informacfes e de
dados dos recursos financeiros, disponibilizados a escola, € o objetivo principal deste
trabalho. Dessa forma, podemos identificar e testar se os dados usados como
parametros para a distribuicdo dos recursos financeiros sdo realistas, ou se as
estimativas podem apresentar variacdes, e, como consequéncia, a escola necessita
de novos recursos, e se ha meios para que esses recursos se tornem realidade. A
escola escolhida para a contemplacéo da investigacao foi o Colégio Estadual Coronel
Wilson Joffre, no municipio de Cascavel-PR. Esta pesquisa aponta a importancia dos
parametros que sao utilizados na distribuicdo dos recursos financeiros para a
educacao basica, avaliando se esses parametros sao efetivos.

Palavras-chave: Recursos financeiros; Fundeb; educacdo bésica; parametros de
distribuicao e utilizacao.

INTRODUGCAO

Em qualquer situacdo, em que uma entidade publica ou privada precise estar
em operacdo, ha a necessidade de recursos financeiros. Os recursos financeiros sao
a aplicacdo de determinada fonte concentradora desse recurso, derivado de um
acumulo, para alcancar o objetivo de atender a todas as demandas que houver para
a operacao da entidade. Este trabalho ndo entrara na definicdo de potencial amplitude
que uma determinada operacao pode gerar, mas, simplesmente, manter o basico para

a sua continuidade.

No caso da educacao basica, no Brasil, os financiamentos de atividades sao

publicos e sdo derivados de receitas de impostos e contribuicdes administradas pelo
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Governo Federal, Estadual e Municipal. Dependendo do tipo do tributo, ou
contribuicdo, ha, por forca de lei, o direcionamento ou aplicagéo direta no Sistema de
Ensino. O financiamento da educacéo, no Brasil, esta passando por aprimoramento,
foi aprovado, no Senado Federal, a PEC 26/2020, em 26 de agosto de 2020, mas
nao fara parte deste estudo, focando nas definicbes do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao.

O estudo pratico sera apresentado no caso do Colégio Estadual Wilson Joffre
localizado na cidade de Cascavel-PR. O recebimento dos recursos financeiros e a
alocacao nas despesas correntes do colégio, como manutencao (predial e mobiliaria),
utilidades (agua, luz, telefone), alimentacdo e servicos, avaliando se ha sobras ou
necessidade de mais recursos financeiros. Os dados numéricos sédo baseados no ano
de 2019 e em algumas situacdes por falta de atualizacdo de sistemas de anos

anteriores.

A limitacdo da andlise deste trabalho esta, diretamente, relacionada a
divulgacao dos parametros usados para a distribuicdo dos recursos financeiros e para
a transparéncia nas informagdes, de forma consistente e constante. O trabalho néao
ird fazer comparacao de anos anteriores e variagdes em percentuais, como € de praxe
em analise financeira (DAMODARAN, 2001).

Recursos financeiros também sdo limitados ao financiamento da atividade
educacao, ficando, desde j4, a evidéncia que ndo ha o interesse do Estado, neste
momento, em aplicar o recurso visando ao retorno sobre o investimento
(DAMODARAN, 2001), mas ndo, necessariamente, ao planejamento, apresentacao
de necessidades e relatorios sintéticos e analiticos, neste trabalho focamos os dados

obtidos em sintéticos, ou seja, resumidos e sem indicadores (PEREIRA, 2012).

1 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/25/novo-fundeb-sera-maior-e-
tera-carater-permanente. Acesso em: set. 2021.

Revista (RE)DEFINI(;C)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 327-348, maio 2023

328



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

O QUE E RECURSO FINANCEIRO?

Composic¢do: Dinheiro. O vocabulario explica-nos que o significado do dinheiro
€ um “substantivo masculino, forma de moedas ou cédulas utilizadas como meio para
pagamento, emitido e controlado pelo governo de cada pais” (DICIO, 2021). A origem
do dinheiro para o financiamento das atividades da Educag&o Basica, no Brasil, sera
a definicho usada para “recursos financeiros”. Com uma metodologia para

disponibilizar os recursos financeiros

A disponibilidade desse dinheiro para sua utilizagdo caracteriza o0 recurso
financeiro. A fonte desses recursos financeiros pode ser publica ou privada. Com o
recurso financeiro disponivel, temos a gestdo financeira, conforme (MOREIRA E
R1ZZOTlI, 2009, p. 07):

A gestao de recursos financeiros na escola € um assunto que vem recebendo
cada vez mais atencdo por parte dos gestores da educacdo, em funcéo do
movimento de descentralizacdo administrativa e pedaglgica e
desconcentracdo da aplicacéo de recursos pelas quais passam os sistemas
de ensino publico. O resultado desse movimento é a crescente autonomia
da escola (negritos nossos) que, mesmo relativa, abrange suas distintas
areas de atuacao: pedagdgica e administrativa.

Neste trabalho, iremos focar o estudo no recurso financeiro publico, contudo,
caso o trabalho demonstre que 0s recursos publicos ndo sejam suficientes, podera
apontar para a possibilidade de recorrer a esta fonte, ou seja, onde o érgado que
disponibilizara o dinheiro sera sempre o Estado. A origem de recursos financeiros
publicos (MOREIRA E RIZOTI, 2009) sao os impostos e contribuicbes sociais, que
através de legislacdo especifica determina as formas de repasse, no caso deste
estudo o FUNDEB. Por sua vez, os recursos privados vém de pessoas fisicas ou
juridicas da prépria comunidade, na qual a escola esté inserida, de forma geral, mas

pode haver parcerias, contribui¢cdes, doa¢des e projetos comunitarios.
VariagcOes nas arrecadagdes tributéarias

Os recursos financeiros publicos sdo dependentes de arrecadagéo de impostos
e contribui¢cdes sociais, que podem sofrer quedas por inflagdo, desemprego e crises.
“A estimacgao do impacto da crise permite, ndo apenas caracterizar parte dos efeitos

da crise sobre as financgas publicas brasileiras, mas também avaliar o funcionamento
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do sistema de transferéncias em um momento de estresse” (ASSUNCAO, ORTIZ E
PEREIRA, 2008, p. 02)2. Essa certeza de que os recursos financeiros publicos séo
varidveis ajuda na compreensdo dos parametros utilizados na transferéncia de

recursos e na sua utilizacao.

O lado oposto da reducao dos impostos e contribuigdes para distribuicao pelo
FUNDEB € a reducdo de jornada de trabalho ou salarios, demissdes, foco nas
despesas essenciais (agua, luz, telecomunicacdo e manutencao), entre outras. As
escolas estdo desenvolvendo suas atividades e ndo podem se dar ao “luxo” de
acompanhar ou verificar os caminhos que a economia do pais est4 tomando, deixar
de investir os recursos disponiveis, da melhor forma, para atender aos seus servidores
e alunos. O tempo de realizacdo também € algo inevitavel, ja que as despesas
ocorrem, mensalmente, e os recursos podem demorar ou variar, e acarretar situagdes
de “descompasso” no objetivo da escola, que é a educacdo (SOUZA JUNIOR &
MEDEIROS, 2009).

O antagonismo maior é demonstrado, quando ocorre a sonegacao fiscal
(ASSUNCAO, 2012). O descumprimento no pagamento de impostos pela eliséo e
evasdo fiscal sdo os meios ilicitos, para evitar o pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes. Ajuda no processo de sonegacao a nao solicitagcdo de comprovante de
compra, como nota fiscal, recibo ou formalizacdo de contrato. Logo, a falta de
recolhimento aos cofres publicos pelo vendedor e a falta de compromisso do
comprador para solicitar o documento fiscal colaboram para ndo haver maior

investimento na educacéao.
CONCEITO DO FUNDEB

A garantia da educacao basica publica, em que a responsabilidade cabe aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacdo suplementar da Unido,
conforme prevé a Constituicdo Federal (Art. 205). A criagdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB), como ferramenta de desenvolvimento e redistribuicdo de

2 A crise financeira de 2008 e a arrecadacao tributaria: licdes para o desenho de transferéncias e federalismo
fiscal. Juliano Junqueira Assunc¢éo, Felipe Augusto Trevisan Ortiz, Luis Felipe V. N. Pereira.
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recursos vinculados a educacao, no pais, € necessaria para que todas as etapas e as
modalidades desse nivel de ensino, e 0s entes governamentais que as oferecem a
sociedade, pudessem contar com recursos financeiros com base no nimero de alunos
matriculados, concorrendo, dessa forma, para a ampliacdo do atendimento e a

melhoria qualitativa, em principio, do ensino oferecido®.
DIRETRIZES*

Figura 1 — Missdo, visdo e valores do FUNDEB

Missdo: prestar assisténcia técnica e financeira & executar
agbes que coninbuam para uma educacio de quahdade a
todos;

>

/is30: ser referéncia na mmplementac3o de politicas publicas.

Valores: compromisso com a educacao; éfica e transparéncia;
exceléncia na gestio; acessibibdade e inclusio social;
responsabilidade ambiental; movagio e empreendedonismo.

Fonte: FUNBED, 2021.

Constituicéo e utilizacao

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, € um fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por Estado e Distrito Federal, em
um total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados a educacéo, por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacéo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por

aluno ndo alcancar o minimo definido, nacionalmente. Independentemente da origem,

8 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb. Acesso em: 22 ago. 2021.
4 Nota Técnica sobre o levantamento global de investimento na educacdo basica -
CGFSE/DIGEF/FNDE - versao 1.0
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todo o recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao basica
(FUNDEB, 2021).

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e o cumprimento dos limites legais da aplicacdo dos recursos do Fundeb
sdao monitorados, por meio das informagdes declaradas no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), disponivel no sitio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE® (FUNDEB, 2021).

Destinacao dos recursos

Sao destinatarios dos recursos do Fundeb os Estados, Distrito Federal e
Municipios que oferecem atendimento na educacdo basica. Na distribuicdo desses

recursos, sdo consideradas as matriculas, nas escolas publicas e conveniadas,

apuradas no ultimo censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Os alunos considerados, portanto, séo aqueles atendidos (FUNDEB, 2021):

. nas etapas de educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental (de oito ou de nove anos) e ensino médio;

. nas modalidades de ensino regular, educacgéo especial, educacdo de
jovens e adultos e ensino profissional integrado;

. nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

. nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial

(matutino e/ou vespertino ou noturno).

Distribuicdo de recursos

Os recursos do Fundeb sé&o distribuidos, de forma automética (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito
na conta especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuicdo é realizada
com base no numero de alunos da educacéao basica publica, de acordo com dados do
altimo censo escolar (FUNDEB, 2021).

Os repasses dos recursos (Resolugao n°. 6, 27 de fevereiro de 2018) sdo em

duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30

5 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao. Acesso em: 22 abr. 2021.
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de abril e 0 da segunda parcela até 30 de setembro, de cada exercicio, as EEx, UEX
e EM que cumprirem as exigéncias de atualizacdo cadastral até a data de efetivacédo
dos pagamentos (FNDE, 2018).

Orgéos de gestéo e areas gestoras

Sao instituicdbes envolvidas na operacionalizacdo do Fundeb, que

desempenham as seguintes atribuicées (FUNDEB, 2021):

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira®

. Realizar o censo escolar e disponibilizar dados.

FNDE - Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educac¢é&o?

) Dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados, DF, municipios,
conselhos e instancias de controle;

. Realizar capacitacdo dos membros dos conselhos;

. Divulgar orientacdes e dados;

. Realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por
aluno que assegure qualidade do ensino;

. Monitorar a aplicagéo de recursos.

Ministério da Fazenda

. Definir a estimativa de receita do Fundo;

. Definir e publicar os parametros operacionais do Fundeb, junto com o
MEC;

. Disponibilizar os recursos arrecadados para distribuicdo ao Fundo;

. Realizar o fechamento de contas das receitas anuais do Fundo.
Ministério do Planejamento

. Assegurar no orgcamento recursos federais que entram no Fundo;

. Participar do Conselho do Fundo, no ambito da Unido.

Banco do Brasil

. Distribuir recursos e manter contas especificas do Fundo, de estados
e municipios.

Caixa Econ6mica Federal

. Manter contas especificas do Fundo, de estados e municipios.

COMO DEVE UTILIZAR O RECURSO FINANCEIRO
Legislacédo

O Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro
de 2006, e regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do
mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos

n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.

6 Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/inicio.
7 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/.
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Destinatarios

S&o destinatarios dos recursos do Fundeb os estados, Distrito Federal e
municipios que oferecem atendimento na educacéo basica. Na distribuicdo desses
recursos, sdo consideradas as matriculas nas escolas publicas e conveniadas,
apuradas no ultimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles atendidos (FUNDEB, 2021):

i.nas etapas de educacao infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental
(de oito ou de nove anos) e ensino médio;
ii.nas modalidades de ensino regular, educacéo especial, educacao de jovens
e adultos e ensino profissional integrado;
iii.nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;
iv.nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino
e/ou vespertino ou noturno).

A gestdo de como devem ser utilizado os recursos financeiros com os critérios
estabelecidos pelo FUNDEB séo as linhas paralelas que seguirdo até a concluséao

deste trabalho.
Atuacdo da coordenacéo geral de operacionalizacdo do Fundeb

A atuacdo da Coordenacdo Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Salario Educacdo (CGFSE)
relacionada ao Fundeb (FUNDEB, 2021):

. Dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados, DF, municipios,
conselhos e instancias de controle;

. Divulgar orientactes e dados;

. Realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por
aluno que assegure qualidade do ensino;

. Monitorar a aplicagéo de recursos.

FISCALIZACAO
Acompanhamento e fiscalizag&do do Fundeb

A sociedade participa de todo o processo de gestdo dos recursos do Fundeb,

hY

acompanhando as etapas relacionadas a previsdo orcamentaria, distribuicéo,

aplicacdo e comprovacdo do emprego desses recursos, por intermédio da
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participacdo no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb?, de

criagdo obrigatoria nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-FUNDEB) € um
colegiado formado por representacdes sociais variadas, e sua atuacao deve acontecer
com autonomia, sem subordinacéo e sem vinculacdo a administracéo publica estadual

(12 membros) ou municipal (9 membros).
Atribuicdes do Conselho

Para realizar o acompanhamento do Fundeb, o Conselho tem a atribuicdo de
(FUNDEB, 2008):

1) Analisar os demonstrativos e relatorios;

2) Verificar todos os aspectos relacionados a aplicacdo dos recursos,
especialmente sobre:

a) despesas realizadas;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao;

C) convénios firmados com instituicbes ndo publicas (comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos) que oferecem atendimento
na educacéo basica;

3) Realizar visitas para verificar:

a) 0 andamento de obras e servigos realizados com recursos do Fundo;
b) a adequacdao e a regularidade do transporte escolar;

C) a utilizagédo de bens adquiridos com recursos do Fundo;

4) Instruir, com parecer, as prestacfes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas;

5) Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do respectivo estado ou municipio.

Tribunal de Contas e prestacao de contas

A fiscalizacéo dos recursos do Fundeb é realizada pelos Tribunais de Contas
dos estados e dos municipios. Nos estados, onde ha recursos federais entrando na
composi¢cdo do Fundo, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da
Unido também atuam nessa fiscalizacdo. Cabe aos Tribunais de Contas a funcéo de

examinar, julgar e propor aprovacdo das contas dos administradores estaduais e

8 Disponivel em: Lei Federal N° 12.695 de 25.07.2012 — Acompanhamento do PAR pelo CACS
FUNDEB.
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municipais sobre o Fundeb, e, quando aplicavel, a aplicacdo de penalidades, na
hipotese de irregularidades (FUNDEB, 2008).

Atuacao do Ministério Publico

O Ministério Publico, mesmo ndo sendo instancia de fiscalizacdo do Fundeb
(BRASIL, 2007), de forma especifica, no exercicio relevante de atribuicdo por zelar
pelo regular cumprimento da lei, também, utiliza meios voltados para investigacéo de

situacdes que exigem tal providéncia.
Quando e como comprovar a aplicacado dos recursos do Fundeb

A legislacdo estabelece a obrigatoriedade de os governos estaduais e
municipais apresentarem a comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo, em

trés momentos distintos:

mensalmente — ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, mediante apresentacao de relatérios gerenciais sobre o recebimento
e emprego dos recursos do Fundo, conforme estabelece o art. 25 da Lei n°
11.494/2007;

bimestralmente — ao Tribunal de Contas competente, por meio de relatérios
do respectivo Poder Executivo, resumindo a execuc¢do or¢camentaria,
evidenciando as despesas de manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino em
favor da educacgédo basica, a conta do Fundeb, com base no disposto no § 3°,
art. 165 da CF e no art. 72 da LDB (Lei n°® 9.394/96);

anualmente — Aa respectivo Tribunal de Contas competente, de acordo com
instrucdes dessa instituicdo, que podera adotar mecanismos de verificagao
com periodicidades diferentes (bimestrais, semestrais etc.). Essa prestacéo
de contas deve ser instruida com parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo (art. 27 e paragrafo Unico, Lei n° 11.494/2007)
(FUNDEB, 2008, p. 40).

ESTUDO DE CASO - ESCOLA ESTADUAL WILSON JOFFRE

Dados disponiveis para anélise

Os dados obtidos® sdo de 2018 e foram atualizados, em conjunto, com a

direcdo da escola, para focar nos numeros de professores, alunos, e identificar os

9 Fonte: Censo Escolar/INEP 2018. Disponivel em: https://www.qedu.org.br/escola/239024-wilson-joffre-c-e-
ef-m-n-profis/censo-escolar?gclid=EAlalQobChMIj6P3norY7glVhxCRCh2Qdg5xEAAYASAAE(GLI-_D_BwE.
Acesso em: 15 jun. 2021.
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valores de manutencao que foram repassados, no ano de 2019. Dessa forma, temos

a seguinte identificacao:

Figura 2 — Censo escolar

Dados Gerais Acessibilidade
Codigo INEP 41072308 As dependéncias da escola sdo acessiveis aos portadoresde  Nic
deficiéncia?
Localizagdo da Escola Urbana
Os sanitarios sao acessiveis aos portadores de deficiéncia?  Sim
Dependéncia Estadual
Endereco RUA RIO GRANDE DO SUL
Bairro; CENTRO o
CED: 25301010 Infraestrutura (dependéncias)
feletone )R Existe sanitario dentro do prédio da escola? Sim
Fax a ceai B -
Existe sanitario fora do prédio da escola? Sim
A escola possui biblioteca? Sim
Outras |nforma§6eg A escola possui cozinha? Sim
A escola possui laboratério de informatica? Sim
Nimero de Funcionarios da Escola 152
A escola possui laboratdrio de ciéncias? Sim
A escola possui organizagao por ciclos? Nac
A escola possui sala de leitura? Néo
A escola possui quadra de esportes? Sim
Alimentac¢do : —_ .
A escola possui sala para a diretoria? Sim
Alimentacdo é fornecida aos alunos? Sim A escola possui sala para os professores? Sim
A escola possui agua filtrada? Néo A escola possui sala de atendimento especial? Sim

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018.
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Figura 3 — Censo escolar

Matriculas Equipamentos

Creche 0 Aparelho de DVD Sim
Pré escola 0 Impressora Sim
Anos iniciais (1° a 4 série ou 1° a0 5° ano) 0 Copiadora Sim
Anos finais (5° a 8 série ou 6° a0 9° ano) 574 Retroprojetor Sim
Ensino Médio 559 Televisdo Sim

Educacao de Jovens e Adultos

Educacao Especial 15

Saneamento Basico

Abastecimento de agua Rede publica
Matriculas por Série : : :
Abastecimento de energia Rede publica
Matriculas 1° ano EF 0 Destino do esgoto Rede publica
Matriculas 2° ano EF 0 Destino do Lixo Colets periodica

Matriculas 3° ano EF

(=)

Matriculas 4° ano EF 0

Computadores e Internet

Matriculas 5° ano EF

(=]

. Internet Sim
Matriculas 6° ano EF 140

s Banda larga Sim
Matriculas 7° ano EF 139

: i Computadores para uso dos alunos 65
Matriculas 8° ano EF 159

X Computadores para uso administrativo 15
Matriculas 9° ano EF 136
Matriculas 1° ano EM 132
Matriculas 2° ano EM 130
Matriculas 3° ano EM 100

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018.

Os dados obtidos constam um total de 1.148 alunos matriculados, na escola, e
152 funcionérios. A informacdo sobre a quantidade de salas de aulas, metros
quadrados do terreno e a area construidos ndo foram identificadas nas linhas
registradas no site de divulgacao. Essas informagdes sao relevantes para a realizagao
de um planejamento (DE ARAUJO, 2011).
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Informacdes de repasses de recursos financeiros — FUNDEB FNDE PDDE -
201910

Conforme a Resolucdo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, os repasses dos
recursos se dardo em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira
parcela ser efetivado até 30 de abril; o da segunda parcela até 30 de setembro, de
cada exercicio, as EEx, UEx e EM que cumprirem as exigéncias de atualizacédo

cadastral até a data de efetivacdo dos pagamentos.

Figura 4 — Repasse de recursos financeiros

GRF - Gostho de Recursos Financelros

GConsulta/libara Prostagho de Contas « PDDE < 2010
WILSON JOFFRE, G E-EF M N PROFIS (CASCAVEL) - aad Inap: 41072308 - APMIT 81,270 120/0001:70

Nov_ |Dex _ [Total
447,70 87,20

Ago sat out

87,70 HN7 70

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Hin ol [ow Nov Dex

) AGA, 00

§,928,00

0,00 u,uu:o 464,00 9,464,00 9,404,001 9.464,00 (9. 464,00 | 10,920,00 {18.928,00 0,00

Saldo 0,00/

[satdo

|saldo

cO [

4

1 0,00| 0,00

20L CUST
Jan

Yov

(4]

Mar |Abe
{ }

|

0,00

COTA 2019 PODE CUSTELO RENDIMENTO

|3an rev

0,00

| COTA REPR. 2019 PODE CAPITAL
|Jan

Saldo

et

— [rev

404,30

2.366,00

[Wai

Mar

0,00
1

804,30 804,30

804,30

\»....

Age

0,00

Set  |C

ol Ago I:.u [out Nov

2.366,00|2.366,00| 2.366,00(2 ]hb,l)u[ﬂ‘l]l:(llﬁl'l.l‘},llu 4.732,00

__|Nov

Doz

llnl."l‘

—Tremi==|
\7 161,42
0.00
50
161,47

Dex

"ot |

004,30] .04.]0: 604,20

804,30

604,30 | 804,30

L8

12.634,30

Toter_JAbc_ [wa

30,00

Fonte: Gestédo financeira SEED.

804,30

004,30

no4,30

804,30

0,00| o,

Ago

504,30

00

out__

Nov

o

Dex

12.634,30(12.634,30|12.634,30 12.6)4,10174.40‘.10

24,464,230

87,70

20.320,00

4.731,00

161,47
4,732,00

2521347
25.052,00
0,00
161,47

161,47

10 Disponivel em: www.gestaofinanceira.seed.pr.gov.br/grf/consultaPC.do?PrestacaoContas. Acesso

em: 15 maio 2021.
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Aplicacédo dos recursos financeiros do PDDE

Os recursos do PDDE devem ser utilizados para adquirir bens e contratar
servigos, que contribuam para o funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica,
assim como para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagdgicas das escolas.
Logo, podem ser empregados, entre outras finalidades, na compra de material de
consumo (limpeza, papelaria, Suplementos de informética etc.), material permanente
— quando receberem recursos de capital - para pagar despesas -cartorarias
decorrentes de alteracdes de estatutos ou recomposicdo de membros de UEx (FNDE,
2021).11

O que nao €é permitido comprar com recursos do PDDE?

N&o é permitido empregar os recursos do PDDE para implementar acdes que
j& estejam sendo financiadas pelo FNDE; assim, o dinheiro ndo pode ser utilizado,
por exemplo, para a compra de livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo
FNDE, por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Os recursos do PDDE, também, ndo podem ser utilizados em gastos com
pessoal (salario, férias, 13°, diarias e passagens etc.), pagamento de agente publico
da ativa, tarifas bancarias e tributos (exceto os incidentes sobre os bens adquiridos

ou servigos contratados).

Outros exemplos de despesas consideradas incompativeis com 0s propdsitos
do PDDE sao os gastos com festividades, comemoracdes, coquetéis, recepcdes,
prémios e presentes que ndo tenham finalidades pedago6gicas, bem como o
transporte para atividades administrativas, as reformas de grande porte e ampliacédo
de areas construidas e as despesas de qualquer espécie que caracterizem auxilio
assistencial ou individual (uniforme, material escolar etc.) (FNDE, 2021).

n Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-
estatisticos/item/10727-pf-sobre-as-finalidades-do-pdde. Acesso em: 10 maio 2021.
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Informacdes de repasses de recursos financeiros — FUNDEB/FNDE/PDDE
QUALIDADE - 2019%?

Figura 5 — Prestacéo de contas dos recursos financeiros

LUCIEVE 1

GRF - Gestdo de Recursos Financelros

1 . et 7 LY
: ettt ihers —_— LA n e Q@ sjute @
[N F2ras TRAD :/p?iu';v ']

Consulta/Libera Prestacgio de Contas - PODE QUALIDADE - 2019
_WILSON JOFFRE, C E-EF M N PROFIS (CASCAVEL) - cod Inep: 41072308 - APMF: 81.270.720/0001-79

BARCIAL 1 encontre-se APROVADA femitido 1 vir) {APROVADA, REPROGRAMACAS, ) Protocolo AMAX: 163273831

Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Ago Set Out Nov Dex Total
Valor Dstriduide 52,68 52,68
Valor Gasto 0,00
Valor Recolnido 0,00
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.68 52,68
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dex Total
Valor Distnbuido 3.892,00 3.892.00
Valor Gasto 0,00
Vaior Recolhico 0,00
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/3.892,00| 3.892,00

COTA REPR. 2019 EDUCACAO CO NECTADA CAPITAL
Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Ago Set Out Nov Dexz Total

Valor Distribulde 100,00 100,00

Valor Gasto 0,00

Valor Recothido c.00
Saldo 100,00 100,00 | 100,00/ 100,00 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00/ 100,00| 100,00 100,00

DUCACAQ CONECTA PITAL D
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dex Total
Valor Distritwido 25,27 25,27
f Valor Gasto 0,00
1““ Recolfnda 0,00
{Saldo 25,27| 25,27| 25,27| 25,27| 25.27| 2527| 25.27| 25,27| 2527| 25,27| 2527| 2527 25,27
REPR. 2019 EDUC
Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Ago Set Out Nov Dex Total
valor Distribuido | 3,792,00 3:792,09
Valor Gasto 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00| 2.528,00
Valor Recolhido 0,00
Saldo 3.792,00/3.792,00|3.792,00/3.792,00|3.476,00 | 3.160,00 | 2.844,00 | 2.528,00 | 2.212,00 | 1.896,00 1.580,00|1.264,001.264,00
|RESUMO
Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

Valos Distribuido | 3.917,27 3.944,68| 7.861,95
Valor Gasto 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00 316,00| 2.528,00
Valor Recoihido 0,00
Saldo 3.917,2713.917,27(3.917,27|3.917,27 | 3.601,27 | 3.265,27 | 2.969,27 | 2.653,27 | 2.337,27 2.021,27|1.705,27 |5.333,955.333,95

Fonte: Gestédo financeira SEED.

12 Disponivel em: www.gestaofinanceira.seed.pr.gov.br/grf/consultaPC.do?PrestacaoContas. Acesso
em: 10 maio 2021.
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Conciliagdo com o FNDE!?

Em consulta ao site do Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educacéao,

apresentamos informacdes conforme figura abaixo:

Figura 6 — Prestag&o de contas dos recursos financeiros

F ADE Fundo Nacional de i
Desenvolvimento da Educacdo
:: LIBERACOES - CONSULTAS GERAIS ::
Entidade..: 81.270.720/0001-79 - ASSOC DE PAIS E MESTRES DO COLEGIO EST WILSON JOFFRE Municipio.: CASCAVEL - PR
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto 0B Valor Programa Banco Agéncia c/c

- 3 -13
29/ABR/2019 805308 183000 PPE Ma"”““;‘agw[” L Falceia BANCO DO BRASIL 0531 0001457373

= 3 -3
27/5ET/2019 819283 waso00| PPPE Ma"”‘e“g;gf‘;wm L BANCO DO BRASIL 0531 0001457373

Total: 23.660,00 |

PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE

Data Pgto 0B Valor Parcela Programa \ Banco || Agéncia |  ¢/C

20/DEZ/2019 833228 2.892,00 001 — CONECEﬁﬁ:c;;ZDEEd”“ga° BANCO DO BRASIL | osat [oooranzsss

Total: 3.892,00

Fonte: FNDE, 2019.

Podemos observar, de imediato, a quantidade de linhas dos relatérios, em que

temos, no item 5.2 (PDDE), as linhas:

Complementacéo de Recursos do FNDE 2019 PDDE Capital
Cota 2019 PDDE Capital

Cota 2019 PDDE Custeio

Cota 2019 PDDE Custeio Rendimento

Cota Repr. 2019 PDDE Capital.

Podemos observar, de imediato, a quantidade de linhas dos relatérios, em que
temos, no item 5.3, (PDDE QUALIDADE) as linhas:

Cota Educacédo Conectada Capital Rendimento
Cota Educacéo 2019 Conectada Custeio

Cota Repr. 2019 Educacgéo Conectada Capital
Cota Repr. 2019 Educacgéo Conectada Rendimento
Cota Repr. 2019 Educac¢éo Conectada Custeio

13 Disponivel em:
https://lwww.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc?p_ano=2019&p_programa=&p_
uf=PR&p_municipio=410480&p_tp_entidade=&p_cgc=81270720000179. Acesso em: 12 maio. 2021.

Revista (RE)DEFINI(;()ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 327-348, maio 2023

342



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Enquanto no site do Governo Federal, um resumo demonstra os valores repassados,

de forma simples, conforme a Resolugéo n° 6.
Comparacao do resumo de valores repassados

A comparacao das planilhas visa a identificacdo de divergéncias nos valores totais de
repasse, tendo em vista que o Governo Federal — FUNDEB, possui mais controle sobre os
repasses, e, em teoria, ndo deveria haver diferencas entre os relatérios, tanto na questao

temporal quanto na dos valores propriamente.

Figura 7 — Planilha de repasse de recursos financeiros

RESUMO 5.2 5.4 5.3 5.4
Planilha PDDE FNDE PDDE QUALIDADE FNDE
Resumo 25.213,47 23.660,00 7.861,95 3.892,00
Valor Gasto 25.052,00 2.528,00

Valor Recolhido - -

SALDO 161,47 5.333,95

Diferenga Planilhas (5.4 - 5.2) 1.553,47 Planilhas (5.4 - 5.3) 3.969,95

Elaborado: Carlos AAlmeida

Como podemos observar, na figura elaborada acima, as diferencas em valores,
sem considerar a questdo temporal, sdo evidentes, diretamente, e, relacionadas as
nomenclaturas, como demonstrado no tépico anterior. Os percentuais sobre o FNDE
sao de 6,57%, na diferenca da primeira comparacao entre as planilhas (5.4 —5.2), e

de 102%, na segunda comparacao entre as planilhas (5.4 —5.3).

Essa diferenca refere-se ao Regime de Competéncia (CONEF, 2013) adotado
pelo Governo Federal. As sobras (verbas) nao utilizadas no ano anterior podem ser
utilizadas no ano seguinte, gerando, assim, um regime de caixa para o Colégio Wilson
Joffre.

Aplicacdo dos recursos

Os recursos foram aplicados, seguindo os parametros legais, e foram

aprovados pela APMF do Colégio Col. Wilson Joffre. Conforme demonstrativo abaixo:
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Figura 8 — Aplicacéo dos recursos financeiros

Fonte: Gestao financeira SEED.

Os recursos oriundos do PDDE 2019, em conformidade com o documento,
abaixo:

Figura 9 — Aplicacéo dos recursos financeiros
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Fonte: Gestao financeira SEED.

A disponibilidade dos recursos financeiros, em 2019, periodo de analise deste
trabalho, foi demonstrado, no item 5, e h& inconsisténcias nos valores referentes ao
regime fiscal (caixa ou competéncia), utilizados pelo Colégio e pelo Governo Federal,

respectivamente.
CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa, foram encontrados diversos 6rgédos do governo que sao
envolvidos no FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, e entidades de fiscalizagéo
da sociedade civil; contudo, na pratica, ainda ndo ha um relatério que possa
demonstrar a participacdo de cada um, inclusive da sociedade civil.

A utilizacdo dos recursos financeiros foi apresentada, conforme o item 5.5, e
contemplam a finalidade definida por lei, aprovada pela APMF (Associacdo de Pais e
Mestres do Colégio Estadual Wilson Joffre). A simples utilizacdo dos recursos
financeiros pela disponibilidade e ndo pelo planejamento (DE ARAUJO, 2011)
possibilita a reflexdo sobre a finalidade das CAC (Conselho de Acompanhamento e
Controle Social), em acompanhar e nédo planejar.
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As oportunidades de melhoria, na distribuicdo de recursos financeiros do
Governo Federal, podem comecar na simplificacdo dos oOrgdos envolvidos,
transparéncia na formula de repasse, com a participacdo da sociedade civil na
avaliacado dos dados, simplificacdo do plano de contas, como visto no item 5.4, que
podem levar a erros de alocacdo e andlise, incluir dados de potencialidade de
crescimento organico e estrutural, como unidades de metros quadrados de area e

construcéo, regidao, acesso e eventos.

No que se refere a metodologia aplicada, para validar os valores repassados e
identificar se o Governo Federal teve os critérios corretos, de forma transparente,
todos da sociedade e escolas terem acesso ndo foi possivel, como ndo foi
demonstrado no item 5.4, em que ha valores, mas ndo os critérios, sendo ponto de

recomendacao e de aprimoramento.

A Escola Estadual Wilson Joffre oferece plena transparéncia em suas financas
e possui pessoal comprometido com a melhoria do processo, mas nao ha a
possibilidade de inverter o conceito do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola),
a escola ndo tem a possibilidade de oferecer opinides sobre o valor recebido,
melhorias no processo e apresentacao de um planejamento financeiro, o inverso nao
é verdadeiro. Dessa forma, a possiblidade de simplificacdo do sistema de repasse e

a melhor integracdo entre os envolvidos ficam prejudicadas.

O trabalho alcancgou seu obijetivo, no critério de identificar o recurso financeiro
disponibilizado pelo Governo Federal para o Colégio Wilson Joffre (estudo de caso),
até a conciliacdo e utilizacdo dos recursos financeiros. Também, deixa como
sugestdes os pontos de aprimoramento para apresentacdo dos critérios utilizados e
aplicados, efetivamente, incluséo de fatores de crescimento organico (area do terreno,
construcdo, equipamentos, pessoal, alunos), simplificacdo de plano de contas e

relatorio de utilizagéo dos recursos financeiros para a sociedade interagir e opinar.
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EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DE DESEMPENHO
ECONOMICO E PRODUCAO DA SOJA NOS CONTEXTOS
BRASILEIRO E PARANAENSE

Maykon Rafael Gomes

Resumo

A agricultura contribui, em grande parte, para o desenvolvimento econdmico e social
do Brasil, o crescimento econémico € o principal, pois esta ligado ao comércio,
mercado externo e interno. Dentro das atividades econOmicas relacionadas ao
agronegocio mundial, a producdo da soja € a que possui aumento expressivo nas
Ultimas décadas. Esse grande aumento de producado da-se a diversos fatores, tais
como: o mercado internacional se desenvolveu e estruturou com o comércio de
produtos do complexo soja; a soja ser considerada fonte de proteina vegetal é
importante na alimentacéo animal e humana; producéo de biocombustivel; elaboracéo
de novas tecnologias e a oferta destas, fazendo com que ocorra a expansao da
exploracdo para varios locais do mundo. O Brasil tem grande importancia na oferta e
demanda de soja, com isso contribui para o desenvolvimento de varias regidées no
pais (LAZZAROTTO, 2010).

Palavras-chave: Evolucéo; producao; soja; tecnologias.

INTRODUCAO

Segundo dados da Embrapa (2019), o Brasil esta classificado como o maior
produtor de soja mundial, referente a safra 2019/20, com uma producao de 124.845
milhdes de toneladas, em uma éarea plantada de 36.950 milhdes de hectares, com

produtividade de 3.379 kg/ha, levantamento realizado no més de setembro.

O Parana e o Mato Grosso séo os estados brasileiros que mais produzem a
oleaginosa, ocupam grandes areas cultivaveis nos estados, contribuindo, assim, com
a arrecadacdo no agronegécio brasileiro. O Parana € o segundo maior produtor de
soja do pais, sua producdo na safra 2019/20 foi de 21.598 milhdes de toneladas,
ficando atras apenas do estado do Mato Grosso (EMBRAPA, 2019).

A producdo agricola desenvolve-se com sucesso, quando o0s elementos
essenciais para a producdo ndo sdo limitantes e os manejos fitotécnicos séo

executados de forma correta. Dentre esses elementos, podemos destacar: a
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disponibilidade de agua, temperatura adequada, radiacdo, melhorias no manejo de

fitotécnicos e manejo nutricional adequado.

Quando a quantidade de insumos é fornecida em quantidades suficientes, a
producao das culturas € maximizada. Um dos fatores que mais limitam a produtividade
da cultura da soja é o déficit hidrico, quando ha a falta de agua, o uso de irrigacéo é
de grande valia para que o potencial de rendimento maximo seja alcancado
(TONATTO, 2020).

O espacamento entre fileiras € uma forma de otimizar a produtividade na soja
convencional, o espacamento utilizado é de 40-50cm, a modificacdo na disposicao
das fileiras pode provocar alteracdes, que afetam a produtividade da soja, isto se da
em relacdo ao dreno e a fonte. Se reduzida a area foliar, o crescimento da planta e
seu desenvolvimento serdo influenciados, alterando, assim, a quantidade de matéria
seca, consequentemente, afeta a produtividade. O transporte de nutrientes, realizado
através da fotossintese, é influenciado através da luz incidente, por isso se deve
atentar ao espacamento realizado (OOKAWA, TOMITA, HIRASAWA, 2005).

A expansdo da soja no territério brasileiro deu-se, também, devido ao
desenvolvimento de variedades resistentes as doencas que acometem a cultura. Ha
cerca de quarenta doencas que causam doencas na soja, das mais diversas
variedades de etiologia. A primeira doenca diagnosticada na soja foi no ano de 1980,
a qual causou grandes perdas, essa doenca foi a Mancha olho-de-ra (Cercospora
sojina). A expansao da cultura no Brasil esta associada sempre a avancos cientificos
e tecnolégicos no setor de producédo. A genética sempre estd em busca de novos
cultivares, que sao, altamente, resistentes e adaptaveis as diversas regiées do pais.
A criacdo de pacotes tecnoldgicos que relacionam o manejo de adubacéo, solo,
calagem, pragas e doencas, a identificacdo de fatores que sé@o responsaveis por
perdas na colheita sdo condicfes determinantes, para promover o avanco da soja no
pais (FREITAS, 2011).
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DESENVOLVIMENTO
Origem da Soja

A soja é cultivada ha muito tempo, ha relatos do ano de 2.238 a.C. E uma
cultura cuja origem se deu no continente asiatico, especificamente na China, no
periodo de sua descoberta, a soja era a base da agricultura na cultura chinesa,
juntamente com outras culturas, como o arroz, trigo, cevada e milheto. A soja foi
introduzida na Europa, no século XV, sua finalidade era para ornamentacao em jardins
botanicos na Inglaterra, Franca e Alemanha e nao para alimento (BENTO; PIROLLA,
2008).

Segundo Bertrand, Laurent e Leclercq (1987), no século XVIII, foram realizados
varios experimentos agronémicos com os graos de soja trazidos pelos missionarios a
Europa, foram selecionadas as variedades adequadas ao clima europeu, com isso, a
cultura da soja passou a ser bastante utilizada pelos ocidentais, devido as grandes
descobertas, que foram realizadas através dos experimentos, também, fora utilizada
como planta forrageira, mas seu consumo direto ainda era incerto, pois se favoreciam

de graos, como amendoim, gergelim, entre outros, que tinham precgos baixos.

No fim do século XIX, americanos desenvolveram uma variedade de soja, em
que o teor de O6leo era mais elevado, com isso, comecaram a utiliza-la,
comercialmente, assim, o 6leo de soja passa a competir com outras espécies de
oleaginosas tradicionais, além de sua utilizacdo para alimentacdo de animais. Nos
Estados Unidos da América, ocorre um complexo de atividades centralizado na soja,
com isso, comegam a criar variedades que produzem mais, comeg¢am a mecanizar as
colheitas para que possa aumentar os rendimentos (BERTRAND, LAURENT,
LECLERCQ, 1987).

A soja passou a ser utilizada como cultura, em meados do século XX, atribuindo
seu uso para a indastria como matéria prima; as atividades sojiculas, atualmente, tém-
se espalhado em todo o territério nacional, seus grdos possuem um dos maiores
teores de proteina e um custo baixo de producdo, se comprada a outras culturas
(NONATO, 2016).
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Em 1882, o professor Gustavo D’Ultra foi o pioneiro em pesquisas sobre a soja
no Brasil, no RecGncavo Baiano; mas suas iniciativas de pesquisa nao obtiveram
sucesso, pois 0 material genético testado ndo era adaptado a regido, na época, a
producdo da soja era limitada & Asia, em sua regi&o leste, onde o clima é temperado,
na Babhia, o clima é tropical, o que se da o contraste. Nos anos 1940, a soja comecgou

a ser utilizada, e foi semeada no estado do Rio Grande do Sul (AMELIO, 2016).

Segundo Amélio (2016), nos anos de 1950, ndo havia ainda pesquisas
estruturadas em relacdo ao cultivo da soja, por mais que tenha sido favoravel no sul
do pais, com isso a agroindustria gatcha se uniu com o governo do Estado, criando o
Instisoja (Instituto Privado de Fomento a Soja), nos anos de 1950. Em 1960, a Instioja
se juntou com outras cooperativas e associa¢fes que iniciaram pesquisas referente a
coleta e avaliacdo de materiais genéticos. Em 1965, os EUA e o Brasil assinaram

acordo, em que a pesquisa com soja ganhou um novo impulso.
Descricao Botanica

A soja pertence a familia papilionaceas, subordem das leguminosas, € uma
planta anual, autbgama, seu ciclo pode ser de 75 a 200 dias, sua altura pode variar
de 30 centimetros até 2 metros, possui folhas trifoliadas, com grande numero de
ramificacfes. As suas flores separam-se em cachos, sdo pequenas com coloragao
amarelada ou violaceas. Os frutos apresentam-se em forma de vagem de 3 a 10
centimetros, contendo de 1 a 5 graos globulosos, que variam de coloragéo, conforme
a sua variedade. E rica em proteinas e em lipidios (BERTRAND, LAURENT e
LECLERCQ,1987, p. 21).

Possui sistema radicular por uma raiz axial principal e raizes secundarias, em
suas raizes, ha nédulos que constituem a simbiose entre a soja e bactérias do género
Bradirhizobium, estas bactérias fazem com que ocorra a fixacdo do nitrogénio,
fazendo com que fique disponivel para a planta. Seu caule caracteriza-se como ereto,
herbaceo, ramificado e pubescente, seu desenvolvimento se da logo apés a
germinacdo, através do eixo embriondrio. O desenvolvimento é influenciado por
condi¢cdes externas, mas a grande maioria das variedades é ortotropo (TEJO,
FERNANDES, BURATTO, 2019).
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A planta de soja possui trés tipos de folhas, durante o seu desenvolvimento,
que sdo: cotiledonares, que sédo as folhas iniciais, unifolioladas, que também se
desenvolvem no inicio do desenvolvimento e as trifolioladas, que perduram até a
senescéncia, suas flores sdo completas podendo variar sua coloracéo, conforme for
a sua genética; a abertura das flores acontece, frequentemente, pela manha, sendo

influenciada pela umidade e temperatura (SEDIYAMA et al., 1985).

E uma planta classificada de dias curtos, pois o fotoperiodismo a influéncia, isto
significa que ela ndo necessita de muitas horas de escuro para sua floracédo, tal
caracteristica pode variar, de acordo com o cultivar. Seu fruto é chamado de vagem,
apresenta de 2 a 7cm de comprimento e 1 a 2cm de largura, quando maduro, de forma
achatada, tais caracteristicas podem variar devido as condicdes climaticas e seu tipo.
E de coloracéo variante entre preta, amarelo-palha e cinza, sua produtividade pode
alcancar 400 gréos por planta, contendo de 1 a 5 graos por vagem, mas a grande
maioria apresenta de 2 a 3 sementes por vagem (TEJO, FERNANDES, BURATTO,
2019).

Panorama da soja no Brasil e no Parana

A cultura da soja teve, realmente, grande importancia econémica nos anos de
1940, em 1941, datam os primeiros registros de producao da soja, em que foi de 457
toneladas, esta soja era utilizada para producao de feno para bovino. No ano de 1949,
o Brasil apareceu nas estatisticas como produtor de soja, nhesse ano, a producao foi
de 25.881 toneladas, nos anos de 1950, se multiplicou a producao, nos anos 1960, foi
guando a cultura da soja foi vista como de grande importancia para a economia do
pais (AMELIO, 2016).

Em meados de 1950, o Brasil alcangcou uma producéo de 100.000 toneladas,
na década de 1960, o cultivar se tornou importante para a economia do pais, em 1969,
foram produzidas 1,06 milhdes de toneladas, esse volume era, praticamente,
produzido nos trés estados da regiao sul, onde eram realizadas planta¢ces de trigo,
no inverno, e soja, no verdo. Ano apés ano, a producdo de soja aumentou, seu
crescimento foi grandioso, no periodo entre 1970 e 2011, foi quando ocorreu a

produtividade mais expressiva, crescimento de 1.762% para areas, 4.907% para a
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producao e 271% na produtividade. Pode-se observar, de forma mais significativa, na
parte central do Brasil, o crescimento de 86.63 vezes, a producdo, na regiao sul,
cresceu 4.14 vezes, no mesmo periodo (DALL’AGNOL, 2011).

No estado do Parana, a soja comecou a ser cultivada no ano de 1960, sendo o
lider de producgéo no pais até a década de 1990, isto em area e volume produzidos da
cultura, em 2010, representou 21% da soja colhida no pais. Na década de 1990, o
Mato Grosso passou a liderar a producédo de soja, devido a expansao agricola do
cerrado, com isso, 0 estado passou a ser o lider na producdo da oleaginosa
(GUIMARAES, 2011).

O Parana obteve tal destaque devido a uma grande rede de pesquisa, que
envolvem o poder publico federal e estadual, que apoiam, financeiramente. Em 1972,
no Parand, teve inicio, em uma rede de pesquisa, criando, assim, o Ministério da
Agricultura e o Instituto Agronémico do Parana - IAPAR, e, em 1975, foi criado o CNPS
— Centro Nacional de Pesquisa de Soja, que se transformou, no ano seguinte, em
Embrapa Soja, posteriormente, foi criado o programa de melhoramento genético, que
desenvolveu os primeiros cultivares de soja no estado do Parana, fazendo com que

ocorresse rapida expansédo da producédo (DOMIT et al, 2007).

Em relacdo a importancia que a soja tem, econdmico e socialmente para o
Brasil, possui relacdo com agentes e organizagcdes que ligam os mais diversos setores
socioecondmicos, Hiracury e Lazzarotto (2014) citam:

[...] empresas de pesquisa e desenvolvimento, fornecedores de insumos,
indUstrias de maquinas e equipamento, produtores rurais, cooperativas
agropecuarias, cooperativas agroindustriais, processadoras, produtores de
Oleo, fabricantes de racdo e usinas de biodiesel, dentre outras. Em outros
termos, o supracitado complexo é um vital gerador de riquezas, empregos e
divisas, se transformando em um dos principais vetores de desenvolvimento
regional do Pais. (HIRACURY, LAZZAROTTO, 2014, p. 56).

A soja também mexe com a exportacdo, que € o destino da maior parte dos
gréos, em 2019, o Brasil lucrou US$ 35 bilh&es, ao enviar 97 milhdes de toneladas do
“complexo soja”, incluindo graos, 6leo, farelo para o exterior. O pais que mais compra

a soja produzida no Brasil é a China, eles adquiriram, nos ultimos anos, em média,
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60% da nossa soja, para o consumo interno, nos resta 16%, em meédia, do produto.

S&o mais de 37 milhGes de hectares de soja plantados no Brasil (BAYER, 2021).

Segundo a CONAB (2021), o més de janeiro deste ano, a primeira quinzena
em todas as regifes de producéo, teve incidéncia de chuvas, com isso favoreceu 0s
cultivares de verdo, que se encontram em floracdo e enchimento de gréos. O indice
de vegetacdo, se comparado com a safra do ano de 2020, mostram areas com
anomalias positivas bem visiveis, na regidao Oeste do Parand, 43,2% das areas se
mostram com alto valor do 1V, isto em areas de enchimentos de grdos. A area
cultivada, no Brasil, teve um aumento de 3,4%, se comparada ao plantio passado.
Este crescimento observa-se, nas Ultimas treze safras, estima-se que a producdo de
soja para esta safra 2020/21 sera de 133,7 milhdes de toneladas, ultrapassando,

assim, a safra anterior.
OS CUSTOS E O GARGALO DA PRODUC}AO DE SOJA NO OESTE DO PARANA

Segundo salientam Tocheto, Zachow e Goncalves (2018), a compreensao da
importancia para a econdmica brasileira da cultura da soja, nas propriedades
brasileiras, sejam pequenas, médias ou grandes, ressalta a importancia de se realizar
uma gestdo adequada dessas propriedades para que possam continuar produzindo,

e até mesmo ampliar sua capacidade de produc¢éo dos graos.

Dessa forma, a busca por sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola
precisam, de acordo com Hirakuri et al (2014), abranger conceitos, como resiliéncia e
persisténcia, de forma que a cadeia produtiva possa se perpetuar, minimizando tanto
as consequéncias quanto os choques e tensdes causados pela producao, adotando,
de maneira correta, indicadores de desenvolvimento sustentavel, para guiar suas
acOes de planejamento, de modo que esses indicadores possam orientar as politicas
agricolas, as pesquisas, passando pelo incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e

técnico voltado para a cadeia produtiva.

Dessa maneira, Hirakuri et al (2014), propuseram uma metodologia para a
avaliacdo da sustentabilidade da cadeia produtiva da soja, fundamentada nos
indicadores de sustentabilidade, que compreendem das dimensdes agrondmica,

social e econbmica da cultura, cujo objetivo central dessa metodologia € a
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identificacdo das vulnerabilidades existentes para a cadeia produtiva da soja. Os
autores estabeleceram limites quantitativos para cada indicador de maneira que estes
permitam que se enquadre os sistemas de produgdo em niveis, mais ou menos,

sustentaveis, conforme a tabela 1.

Tabela 1 — Dimensdes e atributos norteadores dos Indicadores da

Embrapa.
Ambiental — Agrondmica Econdmica Social
Utilizacao dos agrotoxicos Producéo dos graos Utilizacao de agroquimicos
Utilizacao de fertilizantes e | Remuneracao do Sojicultor Emprego de renda para o
corretivos trabalhador na  atividade
agropecuaria
Inoculacdo de sementes de | Capacidade de | Desenvolvimento humano
soja armazenagem
Manejo do solo Posse de terra
Fisica do solo Escoamento de producéo
para exportacdo de gréaos
Manejo da resisténcia de | Retorno de investimento
pragas e doencas

Fonte: Hirakuri et al (2014).

De acordo com o que Tochetto (2018) destaca, é fundamental que a producao
rural ndo seja feita com base nas decisfes intuitivas do produtor rural, € necessario
que este se profissionalize, sendo administrada, de maneira séria e competente,
buscando um adequado planejamento da producdo, com atencéo nos custos e nas
atuais tendéncias do mercado. O desempenho do produtor esta diretamente ligado as
atitudes administrativas que sdo tomadas, pois atitudes de boa qualidade garantem a
continuidade de sua permanéncia no meio rural e a continuidade de sua empresa
rural. Por outro lado, uma administracao deficiente e insuficiente e pode causar baixos
niveis de produtividade, além de custos de producdo elevados, o que dificulta a

permanéncia do produtor no cenario empreendedor rural.

E evidente que, embora haja uma vasta gama de produtos agricolas produzidos
no estado do Paranda, as culturas da soja e do milho sdo marcantes em todas as
regides do estado, em funcdo de sua utilizacdo nas agroindustrias e no fomento da
pecuaria, principalmente. Fleury (2006) salienta que se por um lado o setor produtivo

do agronegocio tem, constantemente, buscado sua modernizacédo, por outro lado, os

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, V. 1, n. 2, p. 349-360, maio, 2023

356



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

problemas estruturais tém comprometido, ndo apenas o desempenho dos agentes do

setor, também o desenvolvimento social e econémico da nacao.

A intensa producdo de grdos, no Parana, revela um gargalo na logistica. O
estado possui estruturas em numeros superiores, quando se fala em armazenamento
de grédos, comparados a de outros estados, também do curto trajeto que as safras
fazem para o escoamento da producédo até o porto de Paranagua, porém a logistica
falha, e estruturas defasadas de armazenamento, carga e descarga dos graos, geram
perdas, durante o transporte, o0 que aumenta 0s custos de producdo e entrega da
safra, gerando, assim, prejuizos a todos os envolvidos no processo (FURTADO et al.
2018).

Segundo enfatizam Macedo e Nishizaki Junior (2017), € fundamental se
observar que a logistica de armazenamento e de escoamento dos graos nao se
desenvolveu em consonancia com a producdo paranaense e brasileira, ja que o
estado é passagem para escoamento da safra de MS e parte do MT. O pais continua
produzindo safras recordes, em que o desempenho das lavouras deveria ser
comemorado pelos produtores, mas que acabam virando preocupacao e inseguranca,
com o futuro pés-colheita dos graos, em razao do armazenamento e da logistica de

transporte.

A logistica deixou de ser vista como um elemento de custo, no qual as
empresas estao sujeitas, passando a ser observada como um elemento chave para o
destaque na estratégia competitiva da producdo, destacando-se como um dos
fenbmenos mais marcantes que tem sido observado na econdmica agricola brasileira
(CAIXETA-FILHO, 2010).

E notdrio o grande potencial de crescimento que o agronegécio brasileiro
possui, esse fato esta ligado a abundancia dos recursos naturais e a grande
guantidade de terras férteis agricultaveis que podem ainda ser exploradas. H4 uma
dificuldade de reposicdo dos estoques mundiais, e 0 aumento pela demanda de
alimentos, o que favorece o Brasil e outros paises, que tém potencial de producéo e

tecnologias disponiveis para aumentar sua producédo (NEVES, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia da cultura da soja para o estado do Parana, em especial para a
regido oeste, que é fundamental para o agronegocio do oeste paranaense, nos custos

da producéo de gréos e no gargalo que a logistica se torna para escoar a producao.

Dessa maneira, observou-se, nesta pesquisa, a importancia de o produtor estar
atento aos fatores, como: clima, condi¢cdes biolégicas entre outras, que sao
caracteristicas inerentes ao setor rural e que podem afetar a producdo dos gréos.
Estes ndo sao apenas os gargalos da producao, pois muito se observa a necessidade
da modernizacdo e de uma logistica mais eficiente para o transporte dos gréos para

exportacao.

Ao se observar esses fatores, e minimizar seus impactos na cadeia produtiva,
€ possivel a reducdo dos custos e a maximizagdo dos resultados na cadeia do

agronegaocio.
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O MODAL RODOVIARIO PARANAENSE: OS DESAFIOS DO
ESCOAMENTO DA PRODUCAO

Fabio dos Santos Corréa da Luz

Resumo

O presente trabalho visa a abordar aspectos do modal rodoviario paranaense,
destacando os desafios do escoamento da producédo. Nas pegadas desse processo,
ocupa-se de estudar e refletir acerca da origem dos transportes e estradas na
humanidade. Trata-se de compreender o esforco humano em se atingir alternativas
para transportar suas mercadorias e a si proprio, indo desde a tracao animal aos mais
recentes automoéveis e aeronaves. Igualmente, busca-se situar a economia do estado
do Parand, seu historico, seus ciclos produtivos, anseios e necessidades, para, assim,
analisar seu processo de consolidacao rodoviaria. O estado do Parana, a despeito de
seus desafios e problemas, tem-se mostrado um referencial para a Republica
Federativa do Brasil. Isso porguanto se encontra na lista dos cinco maiores IDHs,
dentre os estados-membros, e sua monocultura traz inUmeros beneficios ao mercado
nacional. Isso tudo robustece a importancia de se estudar e se aprimorar o transporte
e modal rodoviario regional.

Palavras-chave: Modal rodoviario; Paran&; Brasil; economia; produc¢éo; escoamento.

INTRODUCAO

O sistema rodoviario de um determinado local € determinante para a relacéo
deste com a economia, sociedade e politica. No estado do Parana, referencial em
producao agricola e uma poténcia industrial, cada vez mais ascendente, ndo é distinta
a légica. As rodovias e estradas sdo fundamentais para o escoamento produtivo do
estado paranaense e para seu consequente posicionamento no mercado nacional e

internacional.

O trabalho que se segue é fruto de um esforco reflexivo, que visa a elucidar a
importancia geral dos transportes para o suprimento das necessidades humanas, bem
como a situar alguns apontamentos pertinentes da economia paranaense. Por fim,
busca-se centrar a discussao no modal rodoviario do estado e no escoamento da rica

producéo deste solo.
Posto isto, o estado, que leva o nome de um rio de aguas caudalosas, tem sido

sinbnimo de fertilidade e progressos em todas as areas. Trata-se de um referencial
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para os outros entes federativos, em muitos aspectos. Apesar de seus peculiares
desafios, se apresenta como uma terra na qual vale a pena se investir e produzir. Esse

€ um dos aspectos que se pode vislumbrar, por meio do presente estudo.

O PAPEL DOS TRANSPORTES NO SUPRIMENTO DAS NECESSIDADES
HUMANAS

Os transportes sdo essenciais para a vida humana. Desde a remota historia, o
homem valeu-se, por exemplo, de animais ou de invencdes para auxilia-lo na tarefa
de transportar pessoas ou cargas. O transporte € o principal responséavel pelo fluxo
de bens, desde o fornecimento ao destino. Em virtude disso, constitui significativa

parcela dos custos logisticos empresariais (FORTINI, 2016).

Com efeito, a histéria evolutiva dos meios de transporte desperta fascinio e
espanto de qudo grande é a capacidade inventiva do ser humano. H& séculos, o
automovel ou o avido eram impensaveis, todavia a ciéncia e a tecnologia foram
surpreendentes em seus itinerarios, logrando conquistas inéditas nas Ultimas

décadas.

Soma-se a isso, que, além de criar formas diferentes de transportar-se, o ser
humano criou maneiras de se fazer presente, de tal modo que o transporte fosse
considerado dispensavel. E o que acontece com a internet, por exemplo. Ocorre,
porém, que, quando se fala em mercadorias, as maneiras virtuais ainda nao
conseguiram um feito de similar natureza. Os produtos e alimentos adquiridos, ainda
sim, precisam ser transportados, conduzidos por algum meio, desde o0 seu

fornecimento até seu destino.

Em pertinéncia a histéria dos transportes, cabe alguns apontamentos, conforme

se observa na dicgédo de Jodo Almeida dos Santos (2002, p. 27):

O uso das proprias maos para fazer o transporte de bens limitava o
crescimento do homem e a expansédo da regido em que atuava. O emprego
dos animais deu-lhe mobilidade, pois, além de empregéa-los no transporte,
também os aproveitava para o sustento do grupo. A evolugcdo das
modalidades de transporte, como a invencdo da roda, a construcdo de
estradas e ferrovias e 0 surgimento do automoével, permitiu ao homem
desbravar e habitar diversas regides, firmando o dominio de algumas nagées
sobre outras e, assim, deu curso ao progresso da civilizacao.
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Ora, o dominio exercido pelo Homo sapiens sobre a natureza deve muito a
capacidade de desenvolvimento de meios de transporte, ou melhor, de estradas. I1sso
porquanto a expansao territorial, necessariamente, € uma atitude itinerante, valendo-

se de meios eficientes para tanto.

Nessa Orbita, cabe enfatizar o exemplo de Roma. O Grande Império da
Antiguidade conseguiu dimensdes astrondmicas devido a seus avangados meios de
transporte para a época. Um exemplo de tecnologia na histéria humana, encontramos
na Civilizagdo Romana. A expressao ‘todos os caminhos levam a Roma’ que, para
nés contemporaneos, refere-se apenas a uma expressdo popular, tinha na
antiguidade um sentido quase literal. Isso deve-se ao fato de que Roma, apds as
conquistas de Cartago, no século Ill a.C., passou a desenvolver um projeto de
expansao jamais encontrado na histéria. Com suas constantes conquistas, Roma
passa a desenvolver uma rede de estradas, de modo a ligar as cidades conquistadas
entre si, favorecendo o avanco de seus exércitos, mas, principalmente, para o

comércio de mercadorias com os povos conquistados (GRIMAL, 2009).

Essas estradas eram construidas pelos escravos, os chamados conquistados
de guerra. A medida que novos povos eram conquistados, mais mao-de-obra o
Império tinha, o que favoreceu o grande avanco dessas obras. Essas estradas eram,
na maioria dos casos, feitas de calcada, com uma base de quase um metro de
diferentes pedras e rochas. Isso permitiu que muitas delas sobrevivessem até os dias
de hoje. Além disso, eram curvadas, o que favorecia o correto escoamento de agua,

de modo que ndo houvesse qualquer tipo de alagamento (GRIMAL, 2009).

Os meios de transporte ndo eram avancados. Nesse contexto, o que havia era
apenas carruagens, que, na maioria dos casos, serviam apenas para o transporte de
mercadoria. O exército, bem como a populacdo em geral, andava a pé ou em suas
cavalarias. Seja como for, em nenhuma civilizacdo havia uma estrutura de estradas
tdo bem elaboradas como os romanos, 0 que favoreceu o seu apogeu, nos séculos

seguintes, como 0 maior império que a historia ja conheceu (GRIMAL, 2009).

Outros aspectos, em civilizagbes bem mais primitivas, sdo curiosos. Por

exemplo, apesar da natural superioridade de forca fisica masculina em relacdo a
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feminina, nas sociedades tribais, 0 transporte das cargas, nos contextos némades,
era atribuicdo das mulheres (ALMEIDA, 2002).

Com a adocéo do transporte animal para as cargas, por incrivel que pareca, 0s
cées foram os primeiros utilizados para carregamento de objetos. Apesar de sua forca
e tamanho reduzidos, eles tinham uma facilidade de se adaptar a um grande gama de
adversidades climéticas, como nenhum outro animal (ALMEIDA, 2002).

Cumpre registrar, ainda, na diccdo de Santos (2002, p. 28):

A tracdo animal foi-se adaptando de acordo com as condi¢cfes do relevo e
clima de cada regido. Nas regides cobertas de neve, empregava-se o treng,
que desloca a entidade com o uso de instrumentos deslizantes. Nos terrenos
de condi¢bes mais favoraveis, utilizam-se veiculos sobre rodas e, antes do
aparecimento da roda, eram empregados troncos de arvores, em forma de
cilindro, para o deslocamento de carga, facilitando o trabalho do homem.

Dessa maneira, pensando no quanto a humanidade evoluiu e nas conquistas
que atingiu, tudo isso seria impensavel sem uma estrutura viaria adequada de
transportes e estradas. Desde a tracdo animal até as embarcacbes, automoéveis e
aeronaves, o esfor¢co do homem de mover-se sobre a terra foi a causa eficiente de

muitos feitos:

E importante notar que a construcdo de estradas, assim como sua
manutenc¢do nos moldes que temos hoje, ndo € antiga. No Brasil, os primeiros
caminhos permitiram o delineamento de regides, o crescimento industrial e 0
fortalecimento regional, apesar de terem sido usados, de forma imprecisa, 0s
recursos arrecadados para esse fim. O que chama a atencéo é o fato de os
problemas hoje existentes — administracdo das estradas, origem dos recursos
e sua alocacgéo — ndo terem sido solucionados ao longo da histéria (SANTOS,
2002, p. 31).

Ainda sobre esse aspecto associado ao cenario brasileiro, cabe citar:

As estradas como conhecemos hoje, apenas surgiram no Brasil do século
XIX. A necessidade escoamento dos produtos e o crescimento do intercambio
comercial entre regifes requeriam a abertura de rotas mais modernas. Por
isso, em 1928 foi inaugurada no Brasil a primeira rodovia pavimentada,
conhecida como Washington Luis, ligando a cidade do Rio de Janeiro a
Petrépolis. Em meados do século passado, a instituicdo da inddstria
automobilistica, foi condicdo determinante para a consolidacdo transporte
rodoviario como o mais utilizado do Brasil (ROCHA, 2015, p. 28).
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Ora, o transporte e as estradas, no Brasil, passaram por varias transformacoes,
conforme o pano de fundo politico e econémico vivenciados pela nag¢éo, no decorrer
dos anos. Nesse sentido, o estado do Parana nao € excecdo, também moveu sua
dindmica viaria, de forma imbricada, quanto as dinamicas produtivas de sua

economia. E 0 que se vera a seguir.
ASPECTOS RELEVANTES DA ECONOMIA PARANAENESE

No bojo das diversas transformacdes econdmicas ocorridas no Brasil, 0 Parana
sempre foi, e € impactado, com os eventos de relevancia nacional e global, estando
suas movimentacdes, intimamente, ligadas ao contexto no qual esta inserido. Nesse
contexto, elucida Trintin e Campos (2013, p. 166):

Em relacdo a economia paranaense, que entrava nesta década sentindo os
efeitos dos investimentos realizados ainda nos anos 1970, fruto das inversdes
oriundas dos incentivos fiscais e financeiros proporcionados pelo governo
estadual quanto a atracdo de investimentos industriais e do espraiamento
paulista, ndo tardou para apresentar sinais de desacelera¢do. No inicio dos
anos 1980 as taxas de crescimento do produto industrial paranaense cairam
para 4,0% em 1981, contra uma taxa observada de 23,3% no ano anterior,
seguida de sucessivas taxas hegativas até o ano de 1984. A recuperacgéo sé
aconteceu a partir do ano de 1985, quando o produto industrial paranaense
apresentou uma taxa de crescimento de 11,5%, seguida de taxas positivas

até o final da década. Os resultados desta conjuntura refletiram-se em um
crescimento médio anual de 4,7%.

Logo, nas ultimas décadas, a evolucdo em torno da economia paranaense foi
significativa. Ndo € a toa que o estado € tido como um dos melhores da federacdo

para se viver. Isso porquanto ocupa o quinto lugar no ranking dos entes federativos
com maior IDH da nacédo (PNUD, 2013).

Assim como a economia brasileira, a paranaense esta relacionada ao
surgimento de alguns ciclos especificos. Nesse interim, Oliveira et al (2013) recorda
gue houve um primeiro ciclo do ouro, depois do tropeirismo, seguido do da erva-mate.
Depois disso, surge a hegemonia do café. Esta levou o norte do estado a um
progresso sem precedentes. Além do mais, alguns fluxos migratorios sulistas e
europeus levaram o cultivo de outras monoculturas. Por fim, é de ressaltar-se que o
processo de industrializacdo paranaense surge a partir da década de 1970, conforme

ja se mencionou acima.
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Nesse contexto, urge mencionar Trintin (2001, p. 1):

A economia paranaense ganhou importancia no cenario nacional a partir da
expansédo cafeeira no territério do estado, mais precisamente a partir da
década de trinta do século XX. O avanco da atividade cafeeira nédo significou
apenas a introducdo de uma nova atividade econdmica nos limites territoriais
do estado, em um contexto de poucas perspectivas para suas tradicionais
economias do mate e da madeira. Mais que isto, representou o inicio de uma
nova fase no processo de desenvolvimento de sua economia.
Ora, para 0 escoamento dessa atividade produtiva, era imprescindivel a
utilizacdo de transportes bem como a adequada arquitetura de rodovias e estradas,

gue pudessem levar a rica producdo paranaense ao Brasil e ao exterior.

Nessa perspectiva, vale lembrar, também, que o0 avanco da industria
automobilistica, no Brasil e no mundo, levou a uma necessidade de se investir em
rodovias. Evidentemente, isso acarretou uma postura especifica no estado do Parana,
também voltada para essa urgéncia. Por isso, estabeleceu-se, no local, um plano
rodoviario, em 1951, com base em rodovias-tronco para o escoamento da producao
(SILVA, 1984).

DESAFIOS DO MODAL RODOVIARIO NO PARANA E DO ESCOAMENTO DA
PRODUCAO

Primeiramente, cabe salientar que a responsabilidade pelas rodovias federais,
dentro do estado do Parana, é da entidade da Unido, intitulada Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). Trata-se de uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, sendo entidade descentralizada, que possui
autonomia para exercicio de atividades tipicas de Estado (BANDEIRA DE MELLO,
2005).

Em outro plano, a responsabilidade pelas rodovias estaduais, situadas no
territério paranaense, incumbe ao Departamento de Estradas e Rodovias do Parana
(DER-PR). Trata-se de uma autarquia estadual, vinculada a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica.

O modal rodoviario paranaense surge, e se aperfeicoa, tendo em vista 0s

interesses econdmicos do estado. Isso porquanto o modelo que sustentava a
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economia do contexto era o primario-exportador, em que a producédo se destinava,
sobretudo, aos Estados Unidos da América e a Europa. Para o escoamento das

safras, um sistema viério fluido e adequado era imprescindivel (SILVA, 1984).

O plano rodoviario estadual, em 1951, tinha como forte premissa a realizacao
de ligagao entre os centros de producgéo, consumo e embarque (SILVA, 1984). Antes
disso, ainda em 1902, o presidente da entdo provincia aludia em seu discurso:

A ferrovia de Paranagua a Ponta Grossa e a ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande
estdo indicando qual deve ser a rede de viacédo publica do Estado. Tem o
Governo preservado no pensamento de ligar, com as aludidas ferrovias, por
meio de estradas, as zonas mais povoadas e produtoras do Estado, para
facilitar o transporte de seus produtos aos mercados consumidores,
animando assim a lavoura e comércio (SILVA, 1902, p. 6).

Destarte, desde remotos tempos, j4 se via a necessidade de investir em
transportes e vias para o escoamento produtivo do estado. O plano rodoviério feito,
na segunda metade do século XX, foi o inicio de uma série de mudancas ocorridas no

setor dentro do Parana.

Muitas cidades do territério paranaense devem a sua existéncia as dinamicas
viarias. Conforme se pode observar:
Devido a inexisténcia de estradas, o governo de Sdo Paulo determinou a
abertura do que viria a ser chamado de Caminho de Viamé&o ou Caminho das
Tropas, ligando Viamao no Rio Grande do Sul a cidade de Sorocaba, no
interior paulista, onde eram realizadas as grandes feiras de produtos e
géneros alimenticios. No decorrer desse caminho, foram surgindo vilas que
acabaram por dar origem a cidades como Rio Negro, Campo do Tenente,
Lapa, Palmeira, Ponta Grossa, entre outras. A regido paranaense, hoje
conhecida como Campos Gerais, foi povoada, principalmente, em
consequéncia da atividade tropeira (PEREIRA, 2017, p. 16).
Conforme aludido anteriormente, o século passado foi proficuo, no estado, em
termos de planejamento de estradas, levando varios investimentos e tentativas

estratégicas, a fim de fluir mercadorias e transporte.

Nesse viés, cabe ressaltar que é possivel fazer uma divisdo dentro da
cronologia paranaense. Primeiramente, na década de 1970, tem-se o marco de

modernizacdo, aumento de produtividade agricola, significante processo de
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industrializacdo etc. A luz disso, surgem-se crescentes investimentos na
pavimentacéo de rodovias (PEREIRA, 2017).

Em segundo lugar, tem-se a década de 1990, na qual — por forte influéncia
liberal — considerando a insuficiéncia da gestdo da infraestrutura, se formulou a
alternativa de concessdao a iniciativa privada a manutencao de muitas das rodovias do
Estado (PEREIRA, 2017). Esse processo foi uma oportunidade de lucro para as
empresas concessionarias, decorrentes da insuficiéncia estatal em cumprir o papel

qgue lhes pertenciam.

A crise desse periodo foi uma soma de diversos fatores, como a elevagéo da
taxa de juros real, a crise dos bancos paranaenses, as dividas e desequilibrios fiscais.
Destarte, gradativamente, foi tornando-se insustentavel a manutencédo direta das
rodovias (PEREIRA, 2017).

E cedico, ainda, consoante o ensinamento de Pereira (2017, p. 25):

No Estado do Parand, os contratos de concessdes foram assinados em 1997
para o para um prazo de 24 anos e a cobranca das tarifas iniciou-se em 1998.
Esses contratos foram firmados no ambito do Programa de Concessédo de
Rodovias do Parana, a partir das mudancas legais editadas pela Unido — Lei
8.987/95 e da Lei 9.277/96 — e da delegacéo de aproximadamente 1800
quildmetros de rodovias federais em territério paranaense.

Com efeito, vale a pena recordar, aqui, que o pedagio paranaense consolidou
fama de um dos mais caros do mundo. Em contrapartida, os servicos prestados pelas

empresas concessionarias, ndo raros, sao alvo de inUmeras reclamacdes de seus
usuérios (COLOMBO, 2019).

O pensamento neoliberal traz consigo uma obstinada visdo de retirar dos
estados o maior numero de atribuic6es possivel, em relacéo as atividades que possam
ser desempenhadas por particulares. A justificativa de muitos defensores desse
modelo é de que, supostamente, o Estado seria deficiente, moroso e estagnado para

realizar algumas tarefas.

Em outro vértice, cabe o questionamento: ao privatizar um segmento, em
especial, a manutencgdo de rodovias, algo de relevantissimo interesse publico, se esta
promovendo uma perspectiva de maior eficiéncia ao transporte e qualidade das
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estradas? Ou, simplesmente, se esta financiando um negacio lucrativo para empresas
concessionarias? O que o neoliberalismo falha em conceber € que ndo adianta livrar-
se do jugo do Estado, e submeter-se ao dominio, igualmente, arbitrario de empresas.
E deveras insuficiente renunciar ao arbitrio do poder politico e abracar o arbitrio do

poder econémico.

Cumpre registrar:

Naquele periodo, a privatizacdo era apresentada pela imprensa como algo
desejavel e bom pela natureza do esforco de iniciativas e da livre
concorréncia. “Tudo que é privado € bom”, era um slogan muito usado para
convencer e criar 0 senso comum de que a qualidade dos servicos privados
era superior a qualidade dos servigos estatais e que, consequentemente, o
desenvolvimento do pais se daria a partir das privatizacdes (COLOMBO,
2019, p. 112-113).
A iniciativa privada pode até prestar um servico de maior qualidade por ser
movida pelo interesse de lucrar; contudo, muitas vezes, se aproveita de seu
posicionamento para se erigir, em fungdo monopolizada, que Ihe assegura um lucro

excessivo, quando néo abusivo.

Nessa esteira, 0s transeuntes de passagem assustam-se com o contraste das
tarifas no preco do pedagio paranaense, se comparado aos estados vizinhos, como
Santa Catarina, por exemplo. No Parana, vé-se uma situacdo, multiplas vezes, mais

encarecida.

E cedico que a infraestrutura rodoviaria contribui para o avanco econdmico, em
especial, para a geracdo de emprego e renda. Nao € a toa que ao se falar nos
progressos econdmicos e a industrializacéo, pretendida no Plano de Metas no Brasil
da década de 1950, fala-se, necessariamente, na necessidade de investimento no
sistema rodoviario (PEREIRA, 2017).

Com efeito, nessa perspectiva, relacionando os assuntos anteriores, 0 mesmo

autor alude que:
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Portanto, os resultados indicam que as concessfes rodoviarias geraram
efeitos positivos sobre cidades proximas até 5 km, com efeito positivo de
16,88% sobre a populacdo ocupada, e efeito positivo de 9,85% sobre a
populacdo ocupada quando incluimos cidades até 10 km. O efeito deixa de
ser significante quando incluimos cidades distantes acima de 10 km,
indicando que as concessdes somente geraram efeitos positivos para cidades
proximas da rodovia (PEREIRA, 2017, p. 112).

Nesse viés, a geracdo de emprego ocorre, ainda que de forma um tanto
seletiva, a depender da distancia que o municipio se encontra do sistema rodoviario.
No mais, vale enfatizar que o préprio fluxo de mercadorias, em um sistema viario,
realmente eficiente, faz como que se movimente a economia e se necessite, cada vez

mais, de mao de obra.

Quanto as principais concessionarias de grandes rodovias do Parana, podem
destacar-se: a Autopista Litoral Sul (BR 116, 376 e 101), Autopista Regis Bittencourt
(BR 116), Autopista Planalto Sul (BR 116) e Caminhos do Parana (BR 277, 373, 476,
427).

Conforme ja acenado anteriormente, essas concessdes geram um alto custo
ao usuario, e reclamacdes, frente as prestadoras, sdo constantes. Nas recorrentes
campanhas eleitorais para governador, o tema do pedagio paranaense sempre esta
nas pautas dos debates e nas propostas; todavia, desde as concessdes, ndo se tem
noticia de uma atitude governamental que tenha, significativamente, atendido aos
anseios da populacdo. Tem-se, portanto, nessa seara, uma forte e desafiadora
dificuldade no modal rodoviario paranaense

Algumas rodovias do Parana de intenso movimento, todavia, ndo estdo sob a
égide das concessionarias, mas tém outros problemas. Dentre estas, convém
mencionar a rodovia estadual PR 323, que liga o Noroeste ao Oeste e Norte do estado.
A rodovia, depois de grande clamor popular, estd lutando para ser duplicada, haja
vista a quantidade assustadora de acidentes automobilisticos nela ocorridos
(PARANA, 2020).

Isso deve-se ao fato de que a supramencionada, como muitas das rodovias do
estado do Parana, nédo foi projetada para a quantidade de trafego veicular que se

atingiu, nas ultimas décadas. Soma-se a isso 0 grande fluxo de carros e a quantidade
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de caminhfes transportando mercadorias, o que, considerando a imprudéncia de

muitos motoristas, acarretam consequéncias tragicas.

Por isso, investir em seguranca viaria, buscando duplicacbes de rodovias,
facilita o transporte de produtos e servigos, tornando-os, igualmente, mais seguros e
eficientes, além de, evidentemente, preservar vidas, subitamente ceifadas por uma

auséncia de prestacdo adequada do servi¢o rodoviario.

Feitas essas consideracfes, cabe enfatizar o cerne do que se pretende
abordar: as rodovias e o escoamento da produgdo, no Parana. Nessa perspectiva,
cabe ressaltar:

Por isso, no periodo de 1950 a 1970, o sistema rodoviario teve um papel
fundamental no crescimento econdmico, momento em que foram efetuados
grandes investimentos no setor. Influenciando a localizagdo de atividades
industriais, agricolas e extrativas, um fator importante para o crescimento de
uma regido é o investimento em transporte. Apesar dos varios aspectos
positivos, agrega um custo de tonelada transportada por quilometro
percorrido mais elevado, e por tras desse crescimento incentivado, esta a
indUstria automobilistica e de derivados de petréleo, que representavam parte
importante da estratégia de crescimento na politica econdmica nacional, e
estavam em processo de expansdo com desenvolvimento de produtos que
atendiam as necessidades de transportes em maior quantidade de carga
com distancias maiores (ROCHA, 2015, p. 13).
O modal rodoviario, apesar de predominante, tem significativos custos com
combustivel, veiculos, ao passo que, também, se movimenta a economia, em torno
da fabricacdo destes ultimos. N&o € a toa que o Parana concentra um dos maiores

numeros de fabricantes e montadoras dentre os estados brasileiros.

Além disso, o transporte rodoviario, no que tange ao escoamento das
mercadorias, possui vantagens e desvantagens a depender do ponto de vista. 1sso
porque o transporte, como qualquer empreendimento humano, padece de
insuficiéncias e imperfeicdes. Nado ha transporte que atenda a todos os aspectos

possiveis de mensuracdo de qualidade.

Basta-se observar que, caso o modal rodoviario possua maior flexibilidade, ha
a limitacdo do tamanho da carga. Do mesmo modo, ainda que fosse possivel o utilizar
para qualquer tipo de carga, haveria alto custo, inegavelmente. Ainda que o

transporte, nesse caso, seja agil, ha um alto risco de acidentes. Por fim, cumpre
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ressaltar que o modal rodoviario € o mais poluidor e nocivo ao meio ambiente que
existe (ROCHA, 2015).

No que tange ao aspecto do transporte rodoviario, e a necessidade de que a
economia tem dele, € algo evidente. A geracao, hodierna, sabe bem disso, visto que,
no ano de 2018, o Brasil vivenciou uma greve dos caminhoneiros que, praticamente,
parou o pais. Tudo depende do transporte rodoviario, hoje em dia, e seu impacto nas
relacBes publicas e privadas € algo que néo pode ser ignorado:

As infraestruturas de transporte sdo elementos importantes para
o desenvolvimento econémico e social do pais. Devido a sua relacdo com
todos os outros setores produtivos. O fluxo de pessoas e bens depende do
seu desempenho, no préprio territério como para além das fronteiras.
Necessita-se que sejam minimizados os custos do transporte, que
correspondem a uma significativa parcela do Produto Interno Bruto,
diminuindo o impacto na economia. Essa diminui¢cdo depende da qualidade
da oferta das infraestruturas de transporte, assim como a integra¢édo dos seus
modais e a eficiéncia da gestdo. No Brasil, observa-se um quadro de caréncia
nessa oferta, ao estagio que a cadeia produtiva e os mercados consumidores
se encontram em crescimento e requerem mais e melhores servigcos
(ROCHA, 2015, p. 66).
Nesse contexto, vé-se, em 2021, o contrario da diminuicdo de custos, no modal
rodoviario. Verificou-se, recentemente, altas sucessivas nos pre¢os dos combustiveis,
que afetaram todo o pais, subindo 8,6% nos primeiros meses do ano corrente (BEM

PARANA, 2021).

Ora, o monopodlio do modal rodoviario é algo a ser repensado. Depender,
unicamente, de uma via de transporte é algo temerario, que acarreta riscos que
poderiam ser evitados com alternativas. A utilizacdo de dois, ou até mais modais de

transportes de mercadorias, diminui custos e perdas (BARAT, 1978).

Em suma, a economia esta intimamente ligada ao transporte e as estradas, de
forma geral. Nao ha como desvencilhar qualquer servico ou mercadoria, que o ser
humano utilize, que ndo passe pelo crivo de um modal de transporte. A preocupacao
em torno da tematica deve ser partilhada com todos, e pensada pelos diferentes
setores da sociedade, na iniciativa publica e privada. O interesse social e a

persecucdo dos anseios particulares legitimos de lucratividade séo, perfeitamente,
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compativeis e devem ser pensados com harmonia, quando da estratégia e do

planejamento dos transportes e rodovias.
CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, infere-se que a economia paranaense, erigida sobre diversos
ciclos econdmicos de monocultura, e coroada com um forte desejo de industrializacéo,
possui uma série de peculiaridades. Observou-se que, nesse dinamismo, o papel do
modal rodoviario é deveras relevante. O escoamento da producao agricola do estado,
bastante prospero, se dedica, inclusive, a uma finalidade exportadora, deve se dar, de
forma fluida, em um sistema viario de qualidade e seguro. Evidentemente, existem
desafios constantes, contendo rodovias mal administradas pela Administracao,
diretamente ou por suas permissionarias. Apesar das dificuldades, o estado
paranaense tem sido um referencial nacional, auxiliando na movimentagao da roda da

economia brasileira como um todo.
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SISFRON - UMA REALIDADE NA FRONTEIRA, UM
SENSORIAMENTO DE APOIO A DECISAO NA FAIXA DE
FRONTEIRA DE SANTA CATARINA E DO PARANA

Carlos Eduardo dos Santos
Rubens Claudino dos Santos Filho

Resumo

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON), iniciado em 2012, é
uma iniciativa do Exército Brasileiro, visando a capacitar melhor a forca terrestre, com
relacdo a presenca na fronteira. Os meios de sensoriamento do SISFRON estaréao
desdobrados, ao longo dos aproximados 16.886 quildmetros da linha de fronteira,
monitorando uma faixa de 150 km de largura, ao longo dessa linha, o que favorecera
0 emprego das organizacdes subordinadas aos Comandos Militares do Norte, da
Amazobnia, do Oeste e do Sul. O SISFRON é um sistema de monitoramento, que visa
a dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenca do Estado, em especial do
Exército Brasileiro, na Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de
Sensoriamento, Integracdo, Comando e Controle, Apoio a Decisdo e Atuacédo
Estratégica de diversos 6rgaos da Republica. Trata-se de um Programa Estratégico.
O Sistema de Sensoriamento e Apoio a Decisdo do SISFRON compreendem os
seguintes subsistemas: Sensores Oticos e Optrénicos; Vigilancia, Monitoramento e
Reconhecimento; Sensores de Sinais Eletromagnéticos; Apoio a Deciséao;
Comunicacfes Taticas; Comunicacdes por Satélite; Comunicacdes Estratégicas;
Centros de Comando e Controle; Infraestrutura, e Suporte Logistico Integrado. O
assunto é muito abordado em diversos trabalhos académicos, aqui, retiramos uma
pequena fatia e apresentamos o SAD3/SisFron, que compreende a faixa de fronteira
gue os estados de Santa Catarina (Argentina) e Parana (triplice fronteira com
Paraguai e Argentina) possuem, apresentando uma aplicacdo de coordenacao
interagéncias, em um pequeno municipio do Parana, em uma demonstracdo de
cooperacao entre as esferas federal, estadual e municipal, na tentativa de coibir os
crimes de toda a ordem na fronteira.

Palavras-chave: SISFRON; sensoriamento; sistema de apoio a decisao.

INTRODUCAO

As fronteiras foram sempre fonte de preocupacéo entre todas as Nacgoes, pois,
através delas, se obtém o controle do que entra ou sai de determinado pais. As
fronteiras também servem de porta de entrada para diversos tipos de ilicitos, como o
trafico de drogas, armas e pessoas. Por esse motivo, o controle e a vigilancia da area

de fronteira ocupam espaco consideravel na agenda do Governo Federal.
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Quadro 1 — Extenséao da fronteira do Brasil com paises limitrofes

www journal.idesf.org.br

Pais Fronteira seca Rios/Lagoas | Total (km)
(km) (km)

Guiana Francesa 303 427 730
Suriname 593 - 593
Guiana 908 698 1.606
Venezuela 2.199 - 2.199
Colémbia 835 809 1.644
Peru 992 2.003 2995
Bolivia 3.423 751 4.174
Paraguai 137 929 1.366
Argentina 25 1.236 1.261
Uruguai 320 749 1.069

Total 10.035 7.602 17.637

Fonte: Dantas, 2014, p. 27.

O Brasil possui uma area total de 16.866 km de fronteiras, faz divisa com quase
todos os paises da América do Sul (exceto Chile e Equador), uma area muito grande
para manter-se o controle. E necessario vigilancia constante e uma presenca
permanente do Estado, através de suas instituicdes. O General Augusto Heleno, atual
Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, percebeu a necessidade dessa presenca constante, quando disse ser
“necessario refazer o nosso conceito de monitoramento de fronteiras” (REVISTA
BRASIL, 2018). Parece uma afirmacao Obvia, mas quando percebemos que estamos
falando de uma divisa com dez paises, que se estende por onze estados e 588

municipios, esta presenca se tornou um grande problema.

N&o podemos deixar de destacar a regido de triplice fronteira, formada pela
Argentina, Paraguai e Brasil. Apesar de densamente povoada, é uma regido que
desperta muita preocupacdo das autoridades, pois é, sabidamente, marcada pelo
trafico de drogas, de armas, de pessoas, além de que se atribui a existéncia de fontes

de arrecadacéo de dinheiro para o financiamento de atividades terroristas.
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Vérias alternativas foram apresentadas, durantes os anos, para solucionar
esses problemas; algumas, com relativo sucesso, outras com fracassos, até que
apareceu aquela que seria a maior aposta do Brasil para o0 monitoramento e controle
de sua fronteira: o projeto SISFRON (Sistema Integrado de Monitoramento de

Fronteiras).
DEFINI(;AO DO PRG E SISFRON
Fundamentacéao

A Politica Nacional de Defesa (PND), tem por objetivo estabelecer os Objetivos
Nacionais de Defesa e dar orientacfes para a execucédo das acdes, para atingir esses
objetivos, que sdo os imputados ao Exército e as forcas auxiliares pela Constituicéo
Federal de 1988 (CF/1988), em especial em seus artigos 142 e 144, pela Lei
Complementar 97/1999 e, em um momento posterior, pela Lei complementar
136/2010 (art. 16-A). Através desses dispositivos legais, legitima-se o monitoramento

e o controle da faixa de fronteira brasileira.

O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) possui por diretriz a
atuacao integrada e coordenada dos 6rgaos de seguranca publica, dos 6rgéos de
inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, e
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, nos termos da legislacao vigente; a
cooperacao e integracdo com os paises vizinhos (PPIF, 2019).

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece a diretriz para a preparacdo e
capacitacdo das Forcas Armadas, de modo a garantir a seguranc¢a do pais tanto em
tempo de paz quanto em situacfes de crise, também, foi concebida com o intuito de
impulsionar a industria de defesa, por meio das tecnologias nacionais que podem ser
utilizadas pelos Comandos Militares, na missao de proteger a soberania nacional.
Uma estrutura de defesa apropriada proporciona estabilidade e assegura a protecéao
do territério de um pais, mantém sua populacio e economia seguro (MINISTERIO DA
DEFESA, 2020).

Parte importante da Estratégia Nacional de Defesa consiste no monitoramento
e no controle das fronteiras, pois nossas fronteiras necessitam de atencao especial,
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na medida em que por elas transitam mercadorias e pessoas, integrando regides, e
aproximando o pais de seus vizinhos, simultaneamente, por ela sdo cometidos atos
ilicitos de toda a sorte, trafico de drogas, armas e pessoas, além do contrabando e
descaminho, necessitando de intenso e permanente controle e monitoramento por
parte do Estado Brasileiro. A presenca de unidades militares, na zona de fronteira,
contribui para a dissuasdo das intengbes de alguns contraventores em realizarem

suas atividades, porém s6 a presenca nao € suficiente, para erradicar essas agoes.
Guerra de Informacéo

Nosso século vem sendo marcado pelo aumento da velocidade de transmisséo
de informacdes, provenientes de todo o tipo de fonte, nunca foi tdo verdade o velho
ditado popular que diz “informacao é poder”. O conceito de guerra da informagao sera
muito Util, para entender a necessidade de investimento em um projeto de tamanha
envergadura, como o SISFRON, que é baseado na coleta e manipulacdo de
informacé&o, que proporcionard ao Estado a superioridade de informacéo, frente aos
diversos grupos que se aproveitam da imensa fronteira do Brasil para a pratica de
atividades ilicitas. Temos por conceito de guerra de informac&o:

A guerra de informacao apresenta-se tanto na dimens&o militar quanto civil,
no meio militar ele se apresenta na guerra centrada em redes e ndo civil é
travada no escopo da sociedade do conhecimento. Esta ultima quando bem
empregada proporciona aos comandantes de todos 0s niveis a consciéncia
situacional necessaria ao seu escaldo. Outra maneira de classificar a guerra
de informacao é dividida em 2 grupos: a guerra de comando e controle e a
guerra econdmica. (FONTENELE, 2008, p. 1).

O crime organizado utiliza a coleta de informacfes para o planejamento e
execucdo de suas acdes. Podemos, facilmente, verificar acdes, cada vez mais,
ousadas, em que o planejamento por parte dos executores dos ilicitos é digno de
deixar qualquer enxadrista orgulhoso. O crime ndo é algo novo, muito menos a sua
organizacdo, porém o que podemos acrescentar de diferente é a globalizacdo das
acoes. Atualmente, temos a conversao de um fendémeno localizado para um problema

transnacional, com patamares globais de atuacao.

Pela necessidade de prover o Estado de uma ferramenta, capaz de

proporcionar acesso as informacdes para a tomada de decisdes, foi concebida a ideia
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do SISFRON (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira), como um sistema
de sensoriamento e de apoio a decisdo, na atuacdo integrada, para fortalecer a
presenca e a capacidade de acdo do Estado na faixa de fronteira. A informacao néo
€ exclusividade do Estado, atualmente, devido ao grande avanco dos meios de
tecnologia da informacédo, todas as faccfes que atuam, em nossas zonas de
fronteiras, tém certo nivel de acesso as informacdes, usadas para o planejamento de
suas acoes, fato que reforca a importancia do SISFRON, como um vetor capaz de
prover o indispensavel ambiente de superioridade de informagfes, nas fronteiras

terrestre do pais, aos agentes do Estado (EPEX, S/A).
SISFRON

O SISFRON é concebido para ser o maior projeto de monitoramento desse tipo
do planeta, tem por objetivo assegurar a vigilancia de toda a faixa de fronteira, por
meio da coleta, sistematizacdo e processamento de informacdes.

Por sua complexidade tecnolégica e amplitude de emprego compreende um
conjunto amplo integrado de tecnologias, estruturas
organizacionais, processos de pessoas, constituindo um “sistema de
sistemas” (BRASIL, 2014b, p. 75).

Propbe, portanto, fortalecer a presenca e o controle do Estado, nas areas de
fronteira, bem como potencializar a acdo dos agentes do Estado, por meio do
monitoramento constante. Estd4 previsto, no futuro, sua integracdo com outros
programas similares, ja implantados, em diversas partes do territério nacional, como
o SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazoénia), o SISDRABA (Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro) e o SisGAAz (Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul).
Dessa forma, pode ser definido segundo o escritorio de projetos do Exército Brasileiro:

Um sistema integrado de sensoriamento de apoio a decisdo e dé emprego
operacional cujo proposito € fortalecer a presenca e a capacidade de ag¢édo do
estado na faixa de fronteira. O SISFRON foi concebido por iniciativa do
Comando do Exército em decorréncia da aprovacao da Estratégia Nacional
de Defesa em 2008, que orienta a organizacéo das forcas armadas sobre a
égide do trinbmio monitoramento/controle mobilidade e presenca. (DCT, S/A).

O projeto SISFRON possui caracteristicas que acarretam altos custos

financeiros, para proporcionar a sua implementacdo, com um custo estimado em R$
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11,992 bilhdes (BRASIL, 2016a). Um sistema de informacédo em rede, baseado em
grande quantidade e variedade de equipamentos e fontes. Tem seus pilares em

monitoramento, sensoriamento e apoio a decisao.

Quanto a organizacédo, o SISFRON é gerido pelo Estado Maior do Exército
(EME), em especial pelo EPEXx e pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT),
por intermédio do Cmdo Com GE Ex. (BRASIL, 2012; 2017).

O SISFRON faz parte do portfélio de planejamento estratégico do Exército
Brasileiro, baseado em trés programas estratégicos, Defesa da Sociedade, Geracdo
de Forca e Dimensdao Humana, cada um destes programas estratégicos do Exército
contribui, para gerar as capacidades necessarias para que o Exército Brasileiro
cumpra com as suas missfes, em acordo com a determinado pela CF/1988 e leis

complementares.

Figura 1 — Portfélio estratégico do Exército Brasileiro
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Fonte: EPEX, 2020.

O PROGRAMA E SUAS DIVISOES

O projeto SISFRON é um enorme programa de monitoramento e
sensoriamento que visa a monitorar toda a fronteira brasileira, através do comando e

controle, comunicacfes, computacao, inteligéncia, vigilancia, e reconhecimento, que
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proporcionara a forca terrestre meios habilitadores e uma presenca efetiva na faixa de
fronteira Brasileira. (BUFOLO, 2014 p. 23).

O programa divide-se em trés subprojetos: o subprojeto de sensoriamento e
apoio a deciséo (SAD), com custo estimado de R$ 5,930 bilhdes, o subprojeto de
apoio a atuacao, com custo estimado de R$ 3,060 bilhdes e o subprojeto de obras de
engenharia, com custo estimado em 3,002 bilhdes. (BRASIL, 2016a). Os dois ultimos
sdo gerenciados, especifico e diretamente, pelo escritorio de projetos do EXxército,
enguanto o primeiro esta a cargo do Comando de Comunicacdes e Guerra Eletronica
do Exército (BRASIL, 2012; 2017). Podemos, também, dividir o programa em quatro
subsistemas: defesa, desenvolvimento econdmico, segurancga e, por ultimo, planos

orcamentarios (PO).
Divisdo do Programa em Subprojetos
Sensoriamento e Apoio a Decisdo (SAD)

O subprojeto de sensoriamento e apoio a decisédo (SAD) tem por objetivo obter
informacéo de todos os niveis para alimentacdo do sistema. O SAD ira implementar,
em diversos ambientes, equipamentos Oticos e optrénicos, como: radares de
vigilancia terrestre, sistema de cameras de monitoramento e reconhecimento.
Implementara, também, equipamentos para comunicac¢ao tatica e estratégica, e tem

por objetivo futuro captar informacdes, por meios aéreos e orbitais.

Essas informagbes, uma vez consolidadas, deverdo fornecer subsidios
ao SAD, este devera assessorar o comando, em sua missdo de coordenacdo das
atividades. Percebe-se, pela funcédo determinada, que o SAD é peca fundamental na
vigilancia das fronteiras, que proporcionardA ao Estado superioridade de
informacdo, defesa cibernética, seguranca das informac6es de comunicacfes e o
suporte logistico adequado as atividades desempenhadas pelas equipes no
terreno. Devemos destacar, também, que seu principal objetivo € proporcionar o apoio
a decisdo, através de informacgdes confidveis captadas, diretamente, nas regides

fronteiricas, pelas equipes de monitoramento.
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Para a proxima etapa do projeto, € previsto a utilizacdo de sistemas de
aeronaves, remotamente, pilotadas junto a uma vigilancia aérea de baixa altitude, que
acompanha as brigadas, e chega a alcancar uma distancia de até 200 km. Para além
desse alcance, espera-se a aplicacdo de aeronaves de asa fixa e de vigilancia
eletrbnica (ANDRADE, ET AL, 2019).

Destacamos a possibilidade de utilizagdo de sistemas de maior alcance, como
sensores via satélite, com capacidade para detectar pistas
de pouso, construcdes, atividades de garimpo, areas de desmatamento, queimadas e
atividades relacionados ao narcotrafico. O monitoramento de transmissdes
clandestinas, por meio de plataformas moveis, tem por objetivo localizar transmissoes
gue oferecam amparo para a interceptacao de atividades ilicitas. Esse subprojeto, 0

SAD, sera detalhado um pouco mais ao longo deste trabalho.
Apoio a Atuagéao

Tem como principal funcdo abastecer de equipamentos e suprimentos,
necessarios a proporcionar 0 cumprimento das atividades operacionais
dos Pelotbes Especiais de Fronteira, Destacamentos

de Fronteira, Subunidades, BatalhGes, Regimentos e Brigadas.

Sao contempladas todas as brigadas, envolve o fornecimento de modulos de
abastecimento de embarcacfes e diversos equipamentos de uso individual, além da
aquisicao e fornecimento de materiais destinados as operacdes taticas e operacfes
de forcas armadas. O subprojeto, também, encarrega-se do planejamento e da
coordenacao logistica entre os érgaos envolvidos no SISFRON, durante as operacdes
taticas conduzidas pelos diferentes escalées (BARBOSA, 2014).

Obras de Engenharia

Visa a adaptacao, adequacao, reparo, construcao de instalacoes
e Organizacdes Militares participantes do SISFRON (BRASIL, 2017). Essas obras
necessitam de reformulacéo para que sejam adequadas, e, realmente, estejam em
condi¢cOes de serem utilizadas no projeto. Essa parte € de extrema relevancia, pois,

em muitas localidades, faltam redes de abastecimento de &gua, esgoto, sistema
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elétrico, redes telefénicas, pavimentacdo, dentre outras obras necessarias ao

desempenho da missé&o.
Divisdo do Programa em Subsistemas
Defesa

O subsistema da defesa, praticamente, envolve a protecdo da faixa limitrofe,
com a elaboracdo de novos meios e equipamentos, para prover seguranca a essa
area. Essa seguranca contara com o apoio de outros 6rgéos publicos, por meio do

compartilhamento de informagdes e operagdes conjuntas.
Desenvolvimento Econdémico

O subsistema do desenvolvimento econdmico esta voltado para a criacdo de
empresas e o fomento do desenvolvimento tecnolégico do pais. Proporciona, também,
estudos, para viabilizar atividades econémicas para as areas limitrofes, com a
determinacdo de promover meios de sustento para a populacdo local. Abrange
diversas atividades, com o objetivo de incrementar o interesse publico, como a

educacao a distancia, telemedicina e modernizacéao.
Seguranca

O subsistema de seguranca esta no cerne do SISFRON, afinal, a ideia central
do programa é fornecer seguranca, na nossa faixa de fronteira, coibir atos ilicitos
fronteiricos, crimes transnacionais e proporcionar um policiamento especializado de
fronteira. Ndo podemos esquecer que, como consequéncia direta de todos esses atos,
teremos a diminuicdo dos indices de violéncia, nos grandes centros urbanos

nacionais, pois o0 que abastece a esses centros passa por nossas fronteiras.
Planos Orcamentarios

Plano Or¢camentario 01 — Implementacdo do sistema de sensoriamento e apoio

a decisao.

Visa a aquisicao dos subsidios, para equipar as unidades do exército, na faixa
de fronteira, com itens que serdo fundamentais para a que a missado de

reconhecimento seja realizada. Essa modernizacao das unidades dar-se, por meio da
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aguisicao dos sensores opticos, sensores optronicos dos equipamentos necessarios
as comunicacdes taticas e estratégicas e 0s equipamentos para a operacao do centro

de comando e controle.
Plano Orcamentario 02 — Apoio a operacéao.

Necessidade de apoio logistico, a tropa em operacdo sempre teve uma
preocupacao do comando. Temos exemplos vastos, na histéria militar, de que quando
esse apoio falha, a operacdo também falha. Como na campanha de canudos, onde
poucos revoltosos sem treinamento militar conseguiram, por varias vazes, rechacgar
as tropas do Exército, porgue os soldados em nada eram apoiados, quando entravam
no sertdo para o combate. Quando o Exército proporcionou uma linha de suprimento
continua e eficaz, conseguindo entregar ao soldado o minimo necessario para suprir
suas necessidades bésicas, a vitoria foi alcancada. Podemos incluir, aqui, a aquisi¢cao
de todo o material necesséario ao combate, tanto os de uso individual quanto os de uso

coletivo.
Plano Orgcamentario 03 — Obras e engenharia

Seria falta de planejamento estratégico ndo prever a construcao, a adequacao,
a adaptacdo e a recuperacdo de instalagcbes militares participantes do projeto
SISFRON, assim como de suas estruturas de apoio. O SISFRON foi comtemplado,
também, com a transferéncia de unidades do Exército de outros estados, para as
cidades proximas da fronteira, com o intuito de equipar as brigadas com meios
necessarios para a vigilancia, proporcionando a ocupacao do territério, e exigindo
adequacdes, como as citadas acima, em nossas areas mais remotas de nossa

fronteira.
Plano Or¢camentario 04 — Sustentabilidade

Na implementacdo do projeto SISFRON, a sociedade civil e a segurancga
publica sdo prioridades. O SISFRON visa, também, ao desenvolvimento da indUstria
nacional, através de seu fortalecimento pelo fomento de novas tecnologias e a pela
transferéncia de know how. Objetivando uma economia com sustentabilidade, atraves

da criacéo de novos postos de trabalho na area de tecnologia, exigindo um trabalhador

Revista (RE)DEFINI(;C)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 375-393, maio, 2023

384



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

com conhecimentos técnicos mais avancados, proporcionando, no longo prazo,
sustentabilidade ao potencial industrial. Devemos lembrar que o monitoramento,
também, abrange questfes ambientais, os desmatamentos e 0s crimes ambientais,
que, hoje em dia, muito afetam a sustentabilidade da economia, estes serdo alvos
constantes de monitoramento. O programa busca ajudar a preservar o meio ambiente,
a proteger a biodiversidade e a combater e reprimir os ilicitos ambientais (LADIM,
2015).

O PROJETO SENSORIAMENTO E APOIO A DECISAO FASE 3 DO PROGRAMA
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS - PROJETO
SAD3/ SISFRON

O Sistema de Sensoriamento e Apoio a Decisédo (SAD)

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um sistema
de monitoramento, que visa a dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenca do
Estado, em especial do Exército Brasileiro, na Faixa de Fronteira, apoiado em um
complexo Sistema de Sensoriamento, Integragcdo, Comando e Controle, Apoio a
Decisdo e Atuacdo Estratégica de diversos 6rgdos da Republica. Nesse contexto,

trabalharemos, aqui, nesta etapa o sensoriamento (EPEX, S/A).

A implantagéo do Sistema de Sensoriamento e Apoio a Deciséo do SISFRON
(SAD/SISFRON) € o inicio da concretizacdo do que fora idealizado na Estratégia
Nacional de Defesa (END), aprovada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de
2008, no que se refere ao monitoramento da faixa de fronteira terrestre e ao dominio

das tecnologias envolvidas.

A fronteira terrestre brasileira possui, aproximadamente, 17 mil quildmetros de
extensdo, em que 11 estados separam 10 paises vizinhos. Segundo o artigo 20, § 2°,
da Constituicdo Federal de 1988, a faixa de fronteira possui largura de cento e
cinquenta quildmetros, ao longo do limite terrestre, o que corresponde a cerca de
13,8% do territorio nacional. A necessidade de monitoramento constante € uma
realidade latente (PPIF, 2019).
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Conforme a Portaria n® 462-EME15%, a funcionalidade basica do SISFRON sera
a de permitir o monitoramento, o sensoriamento e o controle de areas de interesse da
faixa de fronteira terrestre. O SISFRON devera compreender 4 (quatro) vertentes, que

viabilizardo as funcionalidades pretendidas pelo Sistema, vamos falar de duas:

a) Sensoriamento: é a capacidade de monitoramento para a aquisicdo de
dados na faixa de fronteira, contribuindo para o efetivo controle sobre essas éareas, e
atendendo a diretriz estratégica de monitoramento/controle constantes da END. O
Sensoriamento do SISFRON é composto de subsistemas, que terdo como funcéo
precipua o aumento da amplitude, qualidade e profundidade da observacao e emisséo
do alerta antecipado acerca de possiveis ameacas. Pelos meios de obtencdo do
Sensoriamento sdo coletados dados e informacdes das areas que estdo sendo
monitoradas. Esse monitoramento pode ocorrer em areas terrestres e fluviais, urbanas
ou rurais, por diversos tipos de equipamentos sensores. Fazem parte desses
equipamentos os radares, as aeronaves, remotamente pilotadas, os drones, 0s
imageadores para guerra eletrbnica, os optrénicos, os radios militares entre outros
(MINISTERIO DA DEFESA, 2017);

b) Apoio a Decisédo: é a capacidade que facilitara a geracédo da informacao, a
integracdo de dados e o exercicio de comando e controle sobre as diversas atividades
na fronteira terrestre do Brasil, viabilizando uma consciéncia situacional, para apoiar
o decisor nos niveis necessarios. Aqui, materializa-se as funcdes de combate,
comando e controle, com suas 3 (trés) vertentes: a autoridade, a infraestrutura e os
processos. Os dados gerados alimentardo os sistemas informatizados, que servirao
de base para o planejamento de acdes militares ou, ainda, para a atuacdo de outros
orgados governamentais. O apoio a decisdo é contemplado por meios que oferecem
condi¢Oes para que os dados e as informacdes obtidas possam ser mais bem tratados
e analisados, e que sejam tomadas as decisdes para a devida resposta ou acéo. E

constituido de salas embarcadas, tipo contéiner, equipamentos de informatica e

! Portaria 462-EME, de 21 de novembro de 2017 aprova a Compreensdo das OperagBes (COMOP)
n°08/2017, do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) (BRASIL, 2017).
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visuais, moéveis de escritoério, software necessarios ao trato e analise de dados entre
outros (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

O projeto sensoriamento e apoio a decisdo, em sua Fase 3, do Programa
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Pjt SAD3/SISFRON)
correspondem a area de atuacdo da 152 Brigada Infantaria Mecanizada e do 14°
Regimento de Cavalaria Mecanizada, faixa de fronteira sudoeste do Brasil,

especificamente, nas areas de fronteira com o Paraguai e a Argentina.

O Pjt SAD 3 entrega sistemas de meios de emprego militar (SMEM) para as
operacdes, na faixa de fronteira de SC e PR. Ele esta inserido no Plano Orgamentario
01, que tem como objetivo a implantacdo do sistema. Uma das principais entregas
dos Pjt SAD/SISFRON sao de SMEM de comunicacdes taticas que proporcionam a
infraestrutura para o transito das informacdes e o exercicio do comando pelas

autoridades, em todos os niveis.
Os Sensores

Os sensores, em especial, sdo de extrema relevancia para o sucesso do projeto
SISFRON, muito devido a sua capacidade de promover a transmissao e recepc¢ao de
dados de toda a fronteira brasileira, alimentando os comandos militares de area com

informagao corrente.

Sao exemplos de sensores 0s abaixo descritos.

O SAD deve adquirir ou desenvolver “equipamentos 6ticos e optronicos,
Sistema de Vigilancia, Monitoramento e Reconhecimento Terrestre (SVMR),
Sistema de Sensoriamento de Sinais Eletromagnéticos (ou Meios de Apoio a
Guerra Eletrdnica — MAGE, também conhecidos na linguagem especializada
pela abreviatura Comint — Communications Intelligence), Sistemas de Apoio
a Decisdo e de Geoinformacgdo, Sistemas de Apoio as Atividades de
Inteligéncia, equipamentos e Sistemas de Comunicacdes Taticas,
equipamentos e Sistemas de Comunicagbes por Satélite, Sistema de
Comunicacdes Estratégicas (infovias), Centros de Comando e Controle fixos
e moveis, Infraestrutura de fontes de energia e suporte a sistemas de
Tecnologia da Informacdo e de Comunicacdes, e Payload (o que pode ser
entendido como a parte de transmissao de dados) para os meios aéreos de
monitoramento” (Brasil, 2016a, p. 8)”

‘O radar M60 da Embraer, por exemplo, desenvolvido pelo Centro
Tecnoldgico do Exército (CTEX), oferece vigilancia aérea de baixa altura e
consegue fazer o reconhecimento de até quarenta alvos simultaneos a uma
distancia de 60 km. Ja o radar de vigilancia terrestre SENTIR M20, de
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natureza moével ou fixa, tem alcance de até 30 km e capacidade de fazer o
reconhecimento simultdneo de até sessenta alvos (Barbosa, 2014).”

“O Centro de Comando e Controle Fixo do SISFRON ¢é “uma sala dividida em
dois ambientes, com diferentes restricbes de acesso, com sala de reunides e
videoconferéncia, onde é possivel integrar o poder politico (deciséo) e o plano
tatico (atuadores) para emprego dual, seja em ambiente de paz (seguranga
publica ou resposta a desastres naturais), seja para defesa militar, em
situagdes de crise” (BRASIL, 2016b, p. 82).

Uma caracteristica marcante € o emprego de uma tecnologia de ponta, que
também tem por objetivo fomentar a inddstria nacional de defesa, através da

contratacao de projetos e equipamentos para a industria nacional.
Sistema de vigilancia Monitoramento e Reconhecimento

Projetado para vigilancia de grandes areas, o SVMR é um sistema para
deteccdo e reconhecimento de alvos méveis. O sistema é composto por um Radar
Sentir M20 integrado a uma Camera de Longo Alcance e um Sistema de Comando e
Controle, que permite ao operador comandar, registrar eventos e transmiti-los a outros

locais.

Figura 2 — Radar Sentir-M20

de ate ! kmi Um .hgmem caminhando em ate 10 knelei
distancia realizande oifastrcamentofe classificagagaltomatica de até 100 alvog

simultaneps, terrastresion em baixa altittde. Implementado no’ projersSISFRONpermite

controlesdos dados retiota enteStraves idos Centrdside Comande ei@antrole;

Fonte: EMBRAER, 2020.
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A cooperacao entre agéncias

Um conceito importante é a interoperabilidade - que € a capacidade de forcas
militares nacionais ou aliadas operarem, efetivamente, de acordo com a estrutura de
comando estabelecida, na execucdo de uma misséo de natureza estratégica ou tatica,
de combate ou logistica, em adestramento ou instrucéo, e, também, a capacidade dos
sistemas, unidades ou forcas de intercambiarem servicos ou informacgdes ou aceita-
los de outros sistemas, unidades ou forcas e de empregar esses Servicos ou

informacdes, sem o comprometimento de suas funcionalidades (BRASIL, 2007).

Dentro desse conceito, diversas sdo as cidades no Parana e em Santa Catarina
que fazem parte desse sensoriamento de apoio a decisdo. Podemos destacar
algumas, como: Cascavel, Foz do Iguacu, Guaira, Marechal Candido Rondon, Santa
Helena, Matelandia, Itaipulandia, entre outras, essas que destaquei sédo conhecidas e
estdo sempre sendo destacadas na midia, positiva ou negativamente, nas operacoes

contra o ilicito fronteirico.

Gostaria de destacar e apresentar Queréncia do Norte, situada ao noroeste do
Parana, uma cidade de aproximadamente 12.200 habitantes, segundo dados do
IBGE, em particular, que pouco tempo atras foi palco da implantacdo de uma Base
Nautica Interestadual, chamada Trarbach, inaugurada em 11 de setembro de 2020.
Um dos marcos no controle fronteirico. Destaco por ela ndo estar nos “holofotes”, mas
que € um dos exemplos de trabalho interagéncias, que recebeu recursos e materiais

de tecnologia avancada para controlar a fronteira.

A unidade esta localizada nas margens do Rio Parana, entre os pontos de
partida das balsas que ligam as duas unidades da federacdo: Porto Felicio, em
Queréncia do Norte, e Porto Caiua, em Navirai (MS), na faixa de fronteira com o
Paraguai. Ela servirA de suporte as acfGes conjuntas do Programa Nacional de

Seguranca nas Fronteiras e Divisas (V..G.I.A)?, projeto estratégico do Ministério da

2 Programa V.L.G.l.A., acrénimo para Vigilancia, Integracdo, Governanca, Interoperabilidade e
Autonomia.
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Justica e Seguranca Publica, em parceria com as forcas de seguranca publica, defesa,

fiscalizacdo e controle dos estados e municipios.

A base nautica também funcionara como um ponto estratégico para os agentes
de seguranca federais e dos dois estados, que fazem o patrulhamento por uma
extensdo de 50 quildbmetros do Rio Parana. Vai atender os contingentes do Exército,
Policia Federal, Policia Civil e Policia Militar, por meio dos Batalhdes de Policia de
Fronteira e da Policia Ambiental Forca Verde. O sistema de radio também permite a

interlocuc&o com outras unidades do programa Vigia de todo o pais.

Figura 3 - A Base Trarbach é a primeira atuacdo integrada do Programa

Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas (V.l.G.l.A)

!
|
}
1

o VLG.LA. | e
“ £ BASE INTEGRADA TRARBACH 3‘

- Foto: MJSP.
O nome da nova base € uma homenagem ao soldado Daniel Henrique Trarbach
Engelmann, do Exército Brasileiro, morto em combate, em maio de 2020, no Rio

Parand, durante a Operacdo Hoérus. Tudo dentro do contexto das atividades do

controle de nossas fronteiras, em especial, aqui, do Parana e de Santa Catarina.
CONSIDERACOES FINAIS

Importante e desafiadora é a questdo de fronteira para o Brasil, dado seu vasto
territorio, consequentemente, de uma vasta e diversificada faixa de fronteira. Trafico

de drogas e armas, exploracdo sexual, evasdo de divisas entre outros, séo ilicitos
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presentes na fronteira, e demonstram a necessidade de uma presenca efetiva do

Estado, através da governanca e monitoramento dessas areas.

Alinhando-se as linhas estratégicas do pais (PND, END, PEF), a implantacao
do SISFRON vem para dotar o Estado brasileiro de ferramenta, que proporcionara
meios para refrear, combater e reprimir os delitos recorrentes na faixa de fronteira,
trazer beneficios diretos e indiretos para a economia e para a sociedade brasileira,

garantindo seguranca e a melhora da qualidade de vida das populacdes fronteiri¢as.

O sensoriamento de apoio a deciséo (SAD), em especial, a fase 3, abordada,
de forma bem resumida, aqui, neste trabalho, apresenta ao leitor o que esperar do
SISFRON, no Parana e em Santa Catarina. A coordenacéo interagéncias, com o apoio
dos niveis federal, estadual e municipal, parece ser o caminho para tentar frear os

crimes na fronteira.

O projeto esta no comeco de sua implantacédo. O projeto piloto foi na area de
atuacao da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada do Exército Brasileiro, localizada em
Dourados, Mato Grosso do Sul, e suas estatisticas de apreensfes e combate ao ilicito,
através das diversas operacdes deflagradas, sdo, extremamente, positivos e
desafiadores, o que nos leva a acreditar que quando da total implantacédo da fase 3,
esse sensoriamento, com a implementacéo de tecnologias de ponta no sensoriamento
com Sensores, Comunicacdes Téticas e Estratégicas e CC2 (Comando e Controle),
em um suporte para o apoio a deciséo, sera capaz de somar as politicas ja existentes,
em um ambiente interagéncias, no combate aos ilicitos, na fronteira Brasil-Paraguai-

Argentina, aqui, no Oeste do Parana.
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A REGULACAO DO TRATAMENTO DOS DADOS PNR PELA
ANAC, SOB A PERSPECTIVA DA LGPD: A PROTECAO
DOS DADOS ALEM DA FRONTEIRA

Aicha de Andrade Quintero Eroud?
Erika Patricia de Souza Davies?
Manuel David Masseno?

Resumo

Diante da maior crise mundial, na &rea da saude, do século XXI, devido a pandemia
do Coronavirus (COVID-19), que ocasionou o fechamento das fronteiras terrestres
do Brasil com os 10 paises da América do Sul, com quem faz divisa de territorio,
além do distanciamento social que gerou uma série de problemas econdémicos, era
esperado uma redugao na criminalidade transfronteirica, o que nao ocorreu. O Brasil
gue é um pais de dimensdes continentais, acaba sendo rota do contrabando com os
paises com quem faz fronteira, e, com o trancamento destas, a criminalidade acabou
se reinventando para escoar estes ilicitos que fazem girar a economia informal.
Correndo maiores riscos de serem apreendidos pelos 6rgdos de seguranca publica,
gue investem, cada vez mais, na area de inteligéncia, e, em consequéncia das
dificuldades logisticas, gerada pelo trancamento das fronteiras terrestres, ndo houve
reducado desse tipo de criminalidade, o que demanda o estudo dos seus motivos.

Palavras-chave: Crime; contrabando; fronteira; pandemia.

INTRODUCAO

Considerando a globalizacéo e a facilidade de locomocédo dos viajantes, sob
uma perspectiva global, as viagens internacionais ocorrem, cada vez mais, a

trabalho, estudo ou turismo. Esse cendrio proporciona um aumento no fluxo de

1 Advogada especialista em privacidade e protecdo de dados (OAB/PR 102.358). Especialista em
Gestédo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social de Fronteiras - IDESF. Presidente da Comisséo de Direito Digital e Prote¢@o de Dados da OAB
Subsecdo Foz do lguagu (triénio 2022-2024). Membro Correspondente da Comissdo Especial de
Privacidade, Protecdo de Dados e Inteligéncia Artificial da OAB Secdo Sdo Paulo (triénio 2022-2024).
Coordenadora do Curso de Direito e do Nucleo de Préticas Juridicas do Centro de Ensino Superior de
Foz do Iguacu - CESUFOZ. Professora do Curso de Direito do CESUFOZ e UNIFOZ (Faculdades
Unificadas de Foz do Iguagu). Co-founder do Direito Talks. Membro Titular do Comité de Protecéo de
Dados do Instituto Brasileiro de Consumidores e Titulares de Dados - IBCTD. Diretora de Direitos
Humanos do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras - IDESF. Mestranda em
Literatura Comparada pela Universidade Federal da Integracdo Latino-americana - UNILA. Escritora e
palestrante.

2 Advogada. Graduada em Direito pela UNIFOZ. E-mail erikadaviesadv@gmail.com.

8 Professor Adjunto e Encarregado da Protecdo de Dados do I. Politécnico de Beja, em Portugal,
onde também integra as Coordenacgfes do Laboratério UbINET _ Seguranca Informatica e Cibercrime
e do MESI - Mestrado em Engenharia de Seguranca Informética.
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passageiros internacionais e, consequentemente, um aumento na coleta de dados

PNR — Passenger Name Record / Registro de NUumero de Passageiro.

No Brasil, as empresas de transportes aéreos publicos, nacionais ou oriundas
de outros paises, devem fornecer os dados PNR dos viajantes advindos de voos
internacionais com destino, escala, conexdo ou origem no Brasil. Dessa maneira, é
importante a legislacdo patria conferir protecdo ao tratamento dos dados em

comento, dando énfase a LGPD.

Nesse sentido, a LGPD trouxe inovacgdes legislativas, com a capacidade de
impor a regulacdo dos dados PNR pela ANAC, e, dessa forma, protegé-los com
maior efetividade. Verificar-se-a o repasse de tais dados para a Policia Federal,

designadamente quanto a legitimidade desta em face da LGPD.

O problema de pesquisa formulado para o presente estudo cumpre a seguinte
pergunta: Quais sao os reflexos da LGPD no tratamento dos dados PRN pela
ANAC? A hipotese provisoria para essa indagacao demonstra que, com o advento
da LGPD, ha a conferéncia de uma maior protecdo aos dados em questdo, com a
finalidade de resguardar a privacidade dos passageiros, seguindo o modelo

europeu.

O objetivo geral centra-se na verificagdo das alteragdes legislativas,
decorridas com a vigéncia da LGPD no ordenamento juridico patrio, no tocante ao
tratamento dos dados PNR. E pertinente ressaltar a relevancia da protecdo dos
dados dos viajantes, nacionais ou estrangeiros, pois a exploracao econdémica de tais
dados nao poderia ser feita pela ANAC; no entanto, o que fazem as companhias

aéreas com estes seria objeto de outro estudo, por questdes de privacidade.

Os objetivos especificos sdo: a) constatar as alteracbes provocadas pela
LGPD, pertinente a protecdo dos dados PNR; b) identificar a importancia da
protecdo dos dados PNR; c) verificar a regulacdo do tratamento dos dados PNR pela
ANAC.

A partir dessas premissas, com base no critério metodologico que compde a
investigacdo de abordagem, o método dedutivo, cuja premissa maior é identificar os
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efeitos produzidos pela LGPD no tocante a regulamentacdo do tratamento de dados
PNR pela ANAC. Elegem-se como técnicas utilizadas a pesquisa bibliografica* e a

documental.

O ATUAL VALOR DOS DADOS E A LGPD, COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO

Atualmente — e cada vez mais — o compartiihamento de dados pessoais se
torna mais evidente. Com a advinda de novos recursos tecnolégicos e com a
globalizagdo, os dados sédo compartihados em grande escala e possuem valor
econdmico no mercado. Segundo Rochfeld (2018, p. 73) “os dados pessoais sé&o
elementos de personalidade de cada um; emanam dos individuos e revelam sua
identidade e seus comportamentos, tal como tem elaborado o Tribunal
Constitucional aleméo desde 1983”. Nessa mesma linha, no Brasil, também foi esse

o entendimento do Supremo Tribunal Federal®.

A utilizacdo inadequada dos dados pessoais, no entanto, pode acarretar
violacdo a privacidade — direito fundamental protegido pela Constituicdo Federal de
1988 (art 5°, inc. X, CF) —, bem como pode gerar danos morais e materiais aos seus
titulares. Nesse sentido, a protecdo dos dados pessoais decorre do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, e reside, implicitamente, no artigo
59 1V, X e Xll, da Constituicdo Federal, constituindo, assim, o interesse do Brasil na
tutela desses dados (FALK, 2020, p. 163).

Para seus préprios fins, as empresas de transporte aéreo recolhem e

armazenam dados pessoais, fornecidos pelos viajantes — dados PNR — e se

4 “[...] Técnica de investigacado em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.

5 “Na medida em que relacionados a identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulacdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo &mbito de
protecdo das clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5°, caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e Xll), sob pena de lesdo a esses
direitos”. Acordao de 7 de maio de 2020. Referendo na Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 6.387 DF, sendo Relatora Min. Rosa Weber. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.387 DF. Relatora Ministra Rosa Weber. Processos.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344949214&ext=.pdf.
Acesso em: 24 jun. 2021.
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configuram como as responsaveis pelo tratamento dos dados armazenados; porém,

nosso foco é o do repasse de tais dados a ANAC e, por esta, a Policia Federal.

Nessa toada, € crescente a busca do modo que os dados disponibilizados sao
utilizados, aumentando a exigéncia pela transparéncia, protecdo e privacidade
destes. E sob essa perspectiva que o tratamento desses dados ganha contornos e

amparo juridico na tentativa de limitar as utilizagdes tendenciosas deles.

No caso da Unido Europeia, a Diretiva UE-PNR®, aprovada e publicada, em
simultaneo, com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares, no
gue diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecédo de Dados),
prevé que os Estados-Membros devem garantir o direito a protecdo de dados,
respeitando a confidencialidade, seguranca e tratamento dos dados de todos os
passageiros, devendo evitar a discriminacdo dos individuos (OLIVEIRA, 2018, p.
159). Se por um lado, ha a intencédo de efetivar a seguranca publica e combater a
criminalidade, com base na utilizagdo de dados PNR, por outro lado, “a possibilidade
de que inocentes sejam identificados erroneamente como eventuais crimin0osos ou
terroristas € um facto ja reconhecido pela Diretiva UE-PNR” (OLIVEIRA, 2018, p.
167).

No Brasil, com a advinda da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei
n® 13.853, de 2019 — também denominada pela sigla LGPD, o tratamento de dados
pessoais recebeu uma protecdo mais adequada, considerando a importancia e o
valor destes. De acordo com o artigo 1°, se aplica a mencionada lei ao “tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa

juridica de direito publico ou privado”, objetivando “proteger os direitos fundamentais

6 A Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencao,
detecao, investigacdo e repressao das infracdes terroristas e da criminalidade grave, sobre a mesma
e por todos, vide OLIVEIRA, 2018, p. 155.
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de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa

natural”’.

Quanto a delimitacao territorial da aplicacdo da LGPD, a redacao do artigo 3°
(caput) determina que “[...] aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados”. Ainda, deve ser observada que tal aplicacdo esta
subordinada aos seguintes preceitos: o tratamento de dados deve ser realizado no
Brasil (inc. I, art. 3°); recaindo sobre os dados dos residentes no pais, bem como das
ofertas ou fornecimentos de bens ou servicos (inc. Il, art. 3°); desde que coletados

em territorio nacional (inc. I, art. 3°).

Nesse sentido, “como resultado, a LGPD protege todos os individuos no
Brasil, ndo apenas os cidadaos brasileiros” (HOEREN; PINELLI, 2020, p. 28). Muito
embora haja uma delimitacéo territorial, os destinatarios da LGPD sao todos os que
estdo em territério nacional, independentemente, de sua nacionalidade. Ainda, calha
clarear a distincdo entre os dados pessoais e dados pessoais sensiveis. Seguindo

as licbes de Hoeren e Pinelli (2020, p. 29):

No LGPD, dados pessoais sdo definidos como informacdes que podem ser
atribuidas a uma pessoa fisica identificada ou identificavel. Exemplos néo
estdo incluidos nesta definicdo, mas vocé pode pensar em tudo, desde
nomes, nimeros de identificacdo, dados de navegacao, nomes de usuarios
até fatos fisicos, mentais, genéticos, econémicos, culturais ou sociais. [...]
Dados pessoais sensiveis sdo definidos como dados pessoais que revelam
a origem racial ou étnica, religido, opinides politicas, filiacdo sindical, partido
politico ou crencas filoséficas ou religiosas, ou dados relativos & saude ou
sexualidade do sujeito dos dados.

A importancia dessa definicdo reside no tratamento destinado a cada um,

sendo que os dados pessoais estdo previstos no artigo 7° da LGPD?, e os dados

7 BRASIL. Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Brasilia,
2018. Acesso em: 17 jan. 2021.

8 “Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses: | -
mediante o fornecimento de consentimento pelo titular; Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatéria pelo controlador; Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
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pessoais sensiveis devem observar o artigo 11 do mesmo Diploma®. Os dados
pessoais sensiveis comportam informacdes mais intimas, tendentes a gerar

discriminagoes.

Observa-se, entdo, que o tratamento entre os dados pessoais e dados
sensiveis possui métodos de processamento diferenciados, considerando a natureza
de cada um. No caso dos dados PNR, pode-se considerar dados sensiveis, por

exemplo, as informacgdes sobre a saude e alimentos dos viajantes.
PROTEQAO DOS DADOS PNR ENTRE FRONTEIRAS

A criacdo do sistema de dados PNR — Passenger Name Record — ocorreu
apos os atentados de 11 de setembro de 2000, nos Estados Unidos da América,

como um mecanismo de seguranca e de prevencdo a criminalidade. Desde entdo,

respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do
Capitulo IV desta Lei; IV - para a realizacao de estudos por 6rgéo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais; V - quando necessario para a execugao de contrato ou
de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular
dos dados; VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral,
esse Ultimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ; VII - para a
protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro; VIII - para a tutela da saulde,
exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de salde, servicos de saude ou
autoridade sanitaria; IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou
de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais; ou; X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislacédo pertinente”. BRASIL. Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais. Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm. Brasilia, 2018. Acesso em: 22 jan. 2021.

9 “Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes

hipoteses:
| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada, para
finalidades especificas; Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for

indispenséavel para: a) cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador; b) tratamento
compartilhado de dados necessarios a execucao, pela administracdo publica, de politicas publicas
previstas em leis ou regulamentos; c) realizacdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacao dos dados pessoais sensiveis; d) exercicio regular de direitos,
inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral, este Ultimo nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ; e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica
do titular ou de terceiro; f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salde, servigos de saude ou autoridade sanitéria; ou; g) garantia da prevencao a
fraude e a seguranca do titular, nos processos de identificacdo e autenticacdo de cadastro em
sistemas eletrnicos, resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados
pessoais”. BRASIL. Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm.
Brasilia, 2018. Acesso em: 22 jan. 2021.
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as empresas aéreas ficaram responsaveis pelo recolhimento dos dados PNR, bem

como pelo repasse destes as autoridades publicas competentes.

No Brasil, tem-se a Resolucdo n° 255, de 13 de novembro de 2012, alterada
pela Resolucdo n° 595, de 11 de novembro de 2020 — que entrou em vigor no dia 03
de maio de 2021 —, a qual estabelece regras sobre a disponibilizagdo de
Informacdes Antecipadas sobre Passageiro (AP1)1° e do Registro de Identificacdo de
Passageiros (PNR)!Z,

O paragrafo 1°, do artigo 1°, da Resolucao n° 255/2012, antes da alteragéo,
previa que “a disponibilizacdo de APl e do PNR tem como finalidade a prevencéo e a
repressdo a atos de interferéncia ilicita e a facilitacdo do desembaraco junto as
autoridades de controle migratorio, aduaneiro, sanitario e agropecuario”; no entanto,
alterou-se o texto, disciplinando a matéria em voos internacionais (8 1°, art. 1°) e
voos domésticos (8§ 2°, art. 2°), sendo aquele mais abrangente do que este. In verbis:

§ 1° A disponibiliza¢éo de API e do PNR relativos a voos internacionais tem
como finalidade a prevencao e a repressao a atos de interferéncia ilicita na
aviacao civil, a investigacédo de interesse a saude publica e a facilitagdo do
processamento de passageiros e bagagens de voos internacionais junto as
autoridades de controle migratério, aduaneiro, sanitario e agropecuario.

§ 1°-A A disponibilizagdo de APl e do PNR, relativos a voos domésticos, tem
como finalidade a prevencdo e a repressao a atos de interferéncia ilicita na

A

aviagdo civil e a investigacdo de interesse a salde publica, junto as
autoridades competentes.

Para cumprir o previsto nos paragrafos supramencionados, as empresas
aéreas devem transmitir tais dados, de forma segura, por meio de mensagem
eletrbnica, seguindo os parametros indicados pela Policia Federal e pela Resolucéo
n°® 255/2012 (82°, art. 1°).

10 “Sistema de Informagdes Antecipadas sobre Passageiros (Advance Passenger Information - API):
sistema de comunicacdo eletrdnica mediante o qual os dados requisitados sobre passageiros e
tripulantes sé@o coletados e transmitidos as autoridades competentes pela seguranga e controle das
fronteiras, antes da partida ou da chegada do voo, e colocados a disposicdo dos agentes de
fiscalizagdo no aeroporto”. ANAC. Resolugado n° 255, de 13 de novembro de 2012. Brasilia, 2012.
Disponivel em: https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/audiencias/2012/22/3-
resolucao-api-e-pnr-versao-final.pdf.

11 “Registro de Identificagdo de Passageiros (Passenger Name Record - PNR): registro dos dados de
cada viagem reservada, por um passageiro ou em nome deste, criado pelas empresas aéreas ou
seus agentes autorizados para uso proprio”. ANAC. Resolucgdo n° 255, de 13 de novembro de 2012.
Brasilia, 2012. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-
publicas/audiencias/2012/22/3-resolucao-api-e-pnr-versao-final.pdf.
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Repassar essa seguranca, 0 correto cumprimento no tratamento dos dados

PNR, é essencial, haja vista que envolve questfes de seguranca e privacidade dos

titulares. Nao obstante, em 2017, conforme noticiado pela BBC News, por meio do

codigo PNR, foi possivel levantar os dados de viajantes com certa facilidade. De
acordo com a matérial?;

Este codigo alfanumérico de cinco ou seis digitos é fundamental. Os

especialistas 0 chamam de PNR - o acrbnimo em inglés de Passenger

Name Record (registro de nome de passageiro, na traducdo em portugués)

-, mas ele armazena muito mais do que apenas os dados do voo. "Qualquer

pessoa que tirar uma foto do seu codigo PNR, ou o encontrar na internet,

pode saber quem vocé €&, de onde viaja e com quem, seu numero de

celular, enderego, e-mail, itinerario de viagem, assento e até os nimeros de

cartbes de crédito", conta & BBC Mundo Karsten Nohl, especialista em

engenharia de informatica e criptografia, que trabalha na companhia de
seguranca alema Security Research Labs.

Como ja referimos, os dados PNR sdo oriundos de passageiros nacionais e
estrangeiros. Nesse sentido, ha a necessidade de uma maior cautela no tratamento
desses dados, de forma a evitar sua utilizacdo, com intuitos maliciosos, e, até
mesmo, para proteger a privacidade de seu titular. Tal preocupacao ultrapassa as
fronteiras, haja vista que esses dados percorrem para além do territorio nacional,
bem como podem ser disseminados para toda parte do planeta pelos mais variados
motivos e intencdes. Ademais, “a sociedade digital constr6i um novo territério

(mundo virtual), dificimente demarcavel como as fronteiras geograficas”
(CAVALCANTI, 2020, p. 52).

Ao tratar de fronteiras, é pertinente ressaltar que a globalizacao e a tecnologia
romperam a compreenséo de fronteiras, apenas como delimitagdo geogréfical?, as

quais ganharam novos sentidos e percepc¢des. Muito embora as fronteiras sejam,

12 BLASCO, Lucia. A brecha de seguranca no Codigo de reserva aérea que expde dados pessoais de
passageiros. BBC News Brasil. 08 de fevereiro de 2017.

13 “As fronteiras geogréficas, cada vez mais ligadas a aspectos meramente simbdlicos, néo
representam grande obstaculo a livre circulagdo pessoas, de servicos, de bens, de capitais, de
informacéo e, principalmente, dos dados. Em verdade, a sociedade informacional permite que os
dados sejam transmitidos instantaneamente, dando origem as redes sociais virtuais em niveis locais,
regionais e globais”. CAVALCANTI, Natalia Peppi. Acesso a dados além das fronteiras: a
cooperacao juridica internacional como solucdo para o (aparente) conflito de jurisdi¢des.
Coordenadores: Luiz Rodrigues Wambier, Fabio L. Quintas, Georges Abboud. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 40.
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também, uma delimitacao territorial — e cada Estado possui sua soberania — ja nao
h& de se cogitar que um pais possa coexistir sem 0s demais. O que separava,

agora, une, em prol do bem comum global.

Sendo assim, “no momento atual da sociedade internacional, em que se vive
a interdependéncia dos Estados e dos povos, nos mais diversos campos, a
soberania deve ser compreendida de forma a ajustd-la a atual realidade”
(CAVALCANTI, 2020, p. 44).

Destarte, como observado, os dados PNR de estrangeiros podem ser
colhidos em territério nacional, pelos motivos ja expostos, refletindo uma nuance do
rompimento da fronteira por vias tecnoldgicas. E possivel obter informacées sobre
viajantes oriundos de outros paises, ou seja, pessoas cujos dados pessoais nao
advém do Brasil, mas estes podem ser colhidos e tratados, com base nas leis
brasileiras, nos casos supramencionados. Caso o tratamento desses dados nao
esteja de acordo com a LGPD, e cause algum dano ao seu titular, esse dano

ultrapassara as fronteiras, prejudicando-o como cidadao global.

Dessa forma, a coleta e a transferéncia indiscriminada dos dados PNR podem
ocasionar lesées aos preceitos fundamentais, estabelecidos na Carta Magna. Nesse
sentido, é importante salientar que foram abordados pelo Parlamento Europeu e
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, quanto as questdes de compatibilidade
do acordo entre a Unido Europeia e o Canada, sobre a transferéncia e o tratamento
de dados PNR com os tratados e a Carta; pelo qual tal projeto de acordo permite e
regula a transferéncia de grandes quantidades de dados, com a finalidade de
combater a criminalidade transnacional grave, inclusive o terrorismo, podendo esses
dados ser conservados por 5 anos, mas com possibilidade de transferéncia destes,
com outras finalidades gerais, para outras autoridades do Canada e outros Estados,
acarretando uma grave e ampla violacédo aos direitos fundamentais (GUERRA, 2016,

p. 63).

Por sua vez, alguns Estados-Membros da Unido Europeia aprovaram
“‘legislacdo PNR para outros meios de transporte e alguns paises ja notificaram a
Comissao quanto a quererem incluir os voos intra-UE nas suas legislagbes internas”
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(OLIVEIRA, 2019, p. 187). A questdo, no entanto, € que se aplicar tal legislacdo a
todos os meios de transporte pode comprometer a eficiéncia e a eficacia do sistema,
fora a impossibilidade de gerir todos os dados em tempo hébil (OLIVEIRA, 2019, p.
188). Apesar disso, € interessante refletir que “as razdes por detras deste meio de
obtencdo de dados estdo truncadas pelo fumus de que ha uma vontade de
monitorizacdo dos cidaddos por detras de tudo isto” (OLIVEIRA, 2019, p. 188). O
objeto utilizado em nome da seguranca (dados PNR), também, pode ser objeto de
vigilancia.

Por mais que os transportes aéreos, na Europa, tém sido alvos preferenciais
de ataques terroristas (OLIVEIRA, 2019, p. 174), ndo ha de se atropelar os direitos e
garantias fundamentais em nome da seguranca publica. O que deve haver é um
equilibrio entre ambos. Alids, cumpre esclarecer que o dado PNR ndo € um
mecanismo de controle de identidade, mas de retencdo de informacdes de
passageiros, quanto a agenda europeia de politica criminal (OLIVEIRA, 2019,
p.182).

Por isso mesmo, ndo ha de se coletar, indiscriminadamente, os dados PNR,
com base na alegagdo de combate aos crimes transnacionais, colocando sob
suspeita todos 0s passageiros de transportes aéreos, bem como a transferéncia
desses dados devem observar os ditames constitucionais, considerando que a
protecdo de dados possui raizes fincadas nos direitos fundamentais,

designadamente, na privacidade e na dignidade da pessoa humana.

OS IMPACTOS DA LGPD SOBRE A REGULACAO DO TRATAMENTO DE
DADOS PELA ANAC

Preliminarmente, cabe compreender o repasse dos dados PNR das
transportadoras aéreas para a Policia Federal e para a ANAC, sob a analise da
decisdo liminar da Ministra Rosa Weber — ADIs n° 6387, 6388, 6393 e 6390,
relativas a Medida Provisoria n° 954, de 17 de abril de 2020.

As transportadoras aéreas repassam os dados PNR para a Policia Federal e
ANAC, com base no Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre
a governanca no compartilhamento de dados, no ambito da administracdo publica
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federal, e institui o Cadastro Base do Cidadéo e o Comité Central de Governanca de

Dados.

A criacdo do Cadastro Base do Cidaddo — CBC e do Comité Central de
Governanca de Dados — CCGD é posterior a criacdo da LGPD. Feita essa
observacédo, €, comumente, imaginar que o decreto supramencionado foi instituido,
para efetivar os ditames da LGPD, no tocante a protecdo de dados pessoais. Desse
modo, a premissa inaugural pautou-se na justificativa de facilitar aos brasileiros o

acesso aos servicos governamentais (G1, 2019).

Ainda, contam entre os objetivos do cadastro "aprimorar a gestdo de politicas
publicas"; "aumentar a confiabilidade dos cadastros de cidaddos existentes na
administracdo publica” e "facilitar o compartihamento de dados cadastrais do
cidaddo entre os oOrgdos da administracdo publica", pretendendo o governo
"viabilizar a criacdo de meio unificado de identificacdo do cidadao para prestacao de

servigos publicos” (G1, 2019).

Esta previsto, no Decreto n°® 10.046/2019, que as informacBes biograficas
constantes no CPF — nome, sexo e filiagdo — devem compor a base de dados do
cadastro; todavia, ha a previsao de os dados "provenientes de bases tematicas, por
meio do numero de inscricdo do CPF", bem como o registro de digitais e iris, que
sdo caracteristicas biolégicas, também, comporem a base de dados do cadastro
(BRASIL, 2019).

Apesar da justificativa pautar-se na simplificacdo do acesso aos servicos
publicos, o cerne da problemética, dessa centralizacdo de acesso, se encontra na
facilitacdo de repasse e cruzamento do banco de dados entre os 6Orgdos da

Administracdo Publica Federal’®. A tentativa de desburocratizar tais acessos e de

14 “Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre
0s Orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os
demais Poderes da Unido, com a finalidade de: | - simplificar a oferta de servigos publicos; Il - orientar
e otimizar a formulagdo, a implementacédo, a avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas; Il -
possibilitar a analise das condicbes de acesso e manutengdo de beneficios sociais e fiscais; IV -
promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados pela administracdo
publica federal; e V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operacdes internas da administracédo
publica federal. 8 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica ao compartilhamento de dados com os
conselhos de fiscalizac@o de profissdes regulamentadas e com o setor privado. § 2° Ficam excluidos
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identificar eventuais problematicas e incongruéncias, relacionadas aos dados
pessoais, podem culminar em afronta aos preceitos da LGPD e aos direitos
fundamentais, garantidos na Carta Magna, como a privacidade e dignidade da

pessoa humana.

Admitiu-se a criacdo do Big Data!® entre a Administracdo Publica Federal,
sem a devida previsao no tocante a limitacdo desse uso. Esse compartilhamento de
banco de dados, sem a observancia dos preceitos da LGPD — como a protecao,
privacidade e seguranca dos dados pessoais — pode ocorrer, de forma prejudicial, ao

titular dos dados, seja por meio de vazamento seja por repasse indevido.

As criacbes do CBC e do CCGD, no entanto, conflitam com a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, haja vista que aquelas possuem as
atribuicbes que, até entdo, deveriam ser desta. Explica-se: o préprio CCGD serd o
orgao responsavel pela fiscalizacdo do uso dos dados, previstos pelo Decreto n°
10.046/2019, ou seja, o 6rgao fiscalizador fica encarregado de fiscalizar a si proprio,
em tese. Tal encargo deveria, no minimo, ser da ANPD, uma vez que a criacao
desta foi concebida como autoridade independente, com fins fiscalizatorios
perpetrados em bases fincadas na protecéo de dados pessoais e na privacidade.

Nesse sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
ajuizou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6649, no Supremo Tribunal
Federal, contra o Decreto n°® 10.046/2019. Dessa forma, “a ag¢ao foi distribuida, por

prevencdo, ao ministro Gilmar Mendes, relator da Arguicdo de Descumprimento de

do disposto no caput os dados protegidos por sigilo fiscal sob gestdo da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia”. BRASIL. Dispde sobre a governanca no
compartilhamento de dados no ambito da administracdo publica federal e institui o Cadastro Base do
Cidadéo e o Comité Central de Governanc¢a de Dados. Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020192022/2019/Decreto/D10046.htm#:~:text=DECRET0%?20
N%C2%BA%2010.046%2C%20DE%209,Central%20de%20Governan%C3%A7a%20de%20Dados.
Brasilia, 2019. Acesso em: 25 fev. 2021.

15 “Big data é o termo utilizado para nomear o conjunto de dados. Representa uma enorme
guantidade de dados contida em bancos interligados entre si distribuidos em diversos servidores pelo
mundo em rede na internet”. CAVALCANTI, Natalia Peppi. A ordem internacional contemporanea.
Acesso a dados além das fronteiras: a cooperacao juridica internacional como solugcdo para o
(aparente) conflito de jurisdicbes. Coordenadores: Luiz Rodrigues Wambier, Fabio L. Quintas,
Georges Abboud. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 151.
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Preceito Fundamental (ADPF) 695, que questiona o mesmo decreto” (STF, ADI
6649, 2021).

Conforme explana a OAB, as medidas expressas na norma compdem a
construcdo de um poderoso mecanismo de vigilancia estatal, com bases nas
informacdes atinentes a pessoa, ao trabalho e a familia do titular dos dados (STF,
ADI 6649, 2021). Para além dos dados pessoais, tem-se incluso a coleta de dados
sensiveis, compostos pelos dados biométricos, com a finalidade de reconhecimento
automatizado (STF, ADI 6649, 2021).

No relato acima, a OAB faz menc¢ao aos dados sensiveis, inseridos no inc. Il,
do artigo 2°, do Decreto n° 10.046/2019, que trata os atributos biométricos como
“caracteristicas biologicas e comportamentais mensuraveis da pessoa natural que
podem ser coletadas para reconhecimento automatizado, tais como a palma da
mao, as digitais dos dedos, a retina ou a iris dos olhos, o formato da face, a voz e a
maneira de andar’. Ademais, cabe salientar que, segundo a OAB, a referida norma
se desalinha com a decisédo do STF — conforme as ADIs 6387, 6388, 6389, 6390 e
6393 — de suspender a eficacia da Medida Proviséria 954/2020, a qual abarcava o
“compartilhamento de dados de usuarios de telefonia fixa e moével com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” (STF, ADI 6649, 2021).

Posto isso, é perceptivel a ruptura com os direitos fundamentais instituidos
pela Carta Magna, quais sejam: dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI);
inviolabilidade a intimidade, privacidade, imagem e honra; autodeterminacao
informativa e protecédo e sigilo dos dados pessoais (art. 5°, caput, incs. X e XIl),

consubstanciados como clausulas pétreas.

No mesmo sentido, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 695 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), no Supremo Tribunal
Federal. No pedido estava contida a suspenséao de compartilhamento de dados entre
o Servigco Federal de Processamento de Dados (Serpro) e a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), que envolviam mais de 76 milhdes de brasileiros detentores de
Carteira Nacional de Habilitacdo (STF, 2020). O acordo entre esses 0Orgdos da

administragdo publica federal foi firmado, com base no Decreto n°® 10.046/2019, e
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tinha por intuito o compartilhamento de nomes, filiacédo, telefone, endereco, dados
dos veiculos e fotos dos portadores da CNH (STF, 2020).

O PSB sustentou “que a medida viola o direito a privacidade, a protecao de
dados pessoais e a autodeterminacdo informativa, além de afrontar a dignidade da
pessoa humana”, ademais, “o compartilhamento ndo se enquadra nas hipoteses
previstas no Decreto 10.046/2019 nem encontra respaldo na legislacdo que rege a

atuacao da agéncia de inteligéncia” (STF, 2020). Ainda:

A transferéncia “massiva e indiscriminada” de dados estaria sendo
operacionalizada sem transparéncia e a revelia dos titulares, que nao
receberam qualquer informacdo sobre o compartiihamento nem qualquer
esclarecimento sobre o tratamento a ser realizado pela Abin. Para o partido,
a medida subverte a finalidade para a qual os dados pessoais foram
inicialmente coletados, destinando-os a um 6rgdo e a um propdsito
inteiramente incompativeis com a motivacao original (STF, 2020).

Ha de se rememorar, in casu, a obra “1984”, de George Orwell. Trata-se de
um classico que — embora escrito em tempos em que a tecnologia de comunicacao
e internet ainda ndo compunham a realidade da época — Orwell demonstra, com
riqueza de detalhes, a realidade presenciada pela atual Sociedade da Informacéo e,
quicd, pela Sociedade da Dominacdo. Compreende-se esta Ultima como aquela que
“vende/doa/repassa’ suas informagdes pessoais para as empresas e Estado em
troca de servicos e seguranca. Aqui, os dados pessoais ganham valor e passam a

ser moeda de troca, em que ganha muito quem recolhe, e perde quem repassa?®.

16 Atualmente, os dados pessoais possuem relevado valor econémico no mercado, dado o poder de
direcionamento ao comportamento das empresas em relacdo aos seus clientes, como forma de
fidelizar clientela e conquistar vantagens sobre a concorréncia. Levando a andlise para o lado estatal,
o Estado passa a ter maior controle e, consequentemente, dominio sobre os cidaddos, uma vez que
possui relevantes informacdes sobre as pessoas, sejam essas documentais (dados pessoais) ou
inerentes a natureza e esséncia da formacéao individual de cada pessoa (dados sensiveis). Os dados
pessoais e sensiveis podem ser requeridos de forma obrigatéria pelo Estado, com base nas
premissas estatais de se almejar politicas publicas, servigcos essenciais e até por motivos de
seguranca nacional. Entretanto, também hé& o repasse de dados pessoais de forma espontanea pelo
titular, ao adquirir acesso as tecnologias e aplicativos, compras online, ou até mesmo por visitar sites
e blogs. Dai surge a nogdo de dados pessoais como moeda de troca no mercado. A impresséo de
que um determinado servigo de aplicativo é gratuito cai nas gragas do “mero engano”. O preco €&
muito bem pago com os dados pessoais e demais permissdes que sdo concedidas pelo usuario, 0
qual muitas vezes nem |é os termos antes de aceitd-lo. Um click e o0 negécio ja esta feito. Ou seja, 0
antigo aperto de méaos na hora de fechar um negdcio foi substituido pelo atual click. Todavia, o
repasse de dados pode custar um preco alto para o titular quando ocorre sem a observancia da lei ou
até mesmo pelo vazamento de dados deixando-0s expostos para as praticas de condutas criminosas.
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Logo, no tocante ao Estado, este pode usar os dados pessoais e sensiveis
como ferramenta/estratégia de dominacdo e controle sobre aqueles que estdo sob
sua tutela. Figura-se, entdo, o Estado de Vigilancia, predito na obra 1984.

N&o obstante, o fildsofo e epistemologista francés Michel Focault, na década
de 1970, trabalhou a sociedade da vigilancia apresentada em sua obra “Vigiar e
Punir”. Foucault valeu-se da Sociedade Moderna para fazer as andlises sobre
vigilancia e poder. Em sua obra “Vigiar e Punir,” o autor faz mengéao “[...] dos olhares
que devem ver sem ser vistos[...]” que agem com base em ‘[...] técnicas das
vigilancias mdltiplas e entrecruzadas [...]" (FOUCAULT, 1987, p. 195).

Trata-se de uma estratégia que implica a invisibilidade de quem vigia, como
forma de aumentar e perpetuar a capacidade de vigilancia, ndo deixando azo para
qualquer evaséo ou tentativa de se esquivar desse sistema. Isso € transportado para
os dias atuais, em que as pessoas sdo, constantemente, vigiadas, mesmo que de
forma imperceptivel; mas para quem vigia, nenhum movimento passa despercebido.

E quase impossivel escapar de todas as formas de vigilancias.

Nesse sentido, a legislacdo e as jurisprudéncias patrias caminham no sentido
de controlar esse sistema de vigilancia, que, atualmente, ocorre, em especial, pelo

recolhimento e repasse de dados pessoais e sensiveis.

Ao tratar sobre dados, € pertinente ressaltar a hodierna Sociedade Dataista, a
qual “oferece tecnologias inovadoras, além de poderes inéditos e imensos, tanto
para politicos, como para grandes corporagoes e cidadaos comuns” (CAVALCANTI,
2020, p. 34). Nesse sentido, cabe aduzir que:

A sociedade dataista, poOs-capitalista e hiperglobalizda, é calcada na
geracdo e monetizacdo dos dados, além de dependente destes. Tal
constatacdo é reforcada ao observar a quantidade de dados gerados em
apenas um dia por um individuo que legitima o Big Data, conjunto
gigantesco de dados computacionais complexos existentes no mundo
(CAVALCANTI, 2020, p. 35).

Destarte, o fluxo de dados ganha roupagem de direito fundamental que deve

ser amparado pelo Estado, carecendo de tutela jurisdicional, mas, por outro vértice,
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alimentar a nocdo de uma terra sem lei, se torna uma tentacdo (CAVALCANTI,
2020, p. 36).

O Decreto n° 10.046/2019, pelos motivos ja aduzidos, anda em caminho
oposto ao perseguido pelo ordenamento juridico patrio. Dada premissa embasa-se
no retrocesso, quanto a protecdo aos dados pessoais, considerando sua previsao
implicita na Carta Magna. As instituicdes do CBC e do CCGD, pelo decreto em
comento, criam bases para um mega sistema de vigilancia, em que o Estado detém
dados pessoais e sensiveis da populacdo, e a administracdo publica federal pode

compartilha-los entre si.

Destarte, os dados PNR, repassados das transportadoras aéreas para a
Policia Federal e ANAC, devem observar a LGPD e estar em consonancia com 0s
ditames constitucionais. A transparéncia e publicidade das informacdes devem,
necessariamente, estarem presentes a todo o momento, sejam na coleta,
tratamento, repasse seja no descarte dos dados pessoais. Os titulares dos dados
tém o direito de saber o destino de seus dados pessoais e a finalidade de sua coleta
de forma transparente. Ademais, deve-se atentar para as questbes que envolvem
coleta, repasse e transferéncia de dados PNR, de forma indiscriminada, sob o manto
de controlar a criminalidade. A seguranca publica ndo pode ser construida, sob a

desconstrucao da protecdo dos dados pessoais.

Feitas as consideracbes supramencionadas, a ANAC, como 6rgao da
administracdo federal, deve atentar aos enunciados da LGPD e verificar o conflito
entre esta e o Decreto n° 10.046/2019, principalmente, quando envolver os atributos
biométricos, ou seja, os dados sensiveis. A LGPD reveste-se de forca normativa,
surtindo como efeito a prerrogativa do titular dos dados de saber como serd o
tratamento de seus dados, e, caso ocorra algum equivoco ou vazamento, 0O

controlador e operador deverao ser responsabilizados, solidariamente, pelo ocorrido.
CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, os dados pessoais ganham devida notoriedade pela relevancia
gue se revestem, ao configurarem como 0 motor que move a economia atual e como

valor que lhes séo conferidos, em tempos de Sociedade da Informac&o. Com efeito,
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estes passam a ser tutelados pela ordem juridica patria, de forma a estender, aos
titulares dos dados pessoais, o direito de autodeterminacao informativa, bem como
0s concedem maior controle e transparéncia sobre os seus dados pessoais,

conforme os ditames da LGPD.

Foi verificada a Diretiva (UE-PNR) 2016/681, pela qual foi constatado que, se
por um lado, a coleta dos dados PNR tem por objetivo auxiliar no combate ao
terrorismo e a criminalidade transnacional grave, por outro lado, a coleta
indiscriminada pode acarretar sérias lesdes aos direitos fundamentais, inclusive
identificar, equivocadamente, eventuais criminosos. Tal exemplo esta contido neste
estudo, com o escopo de visualizar o tratamento dos dados PNR na Unido Europeia,
considerando que esta esta, consideravelmente, adiantada no assunto, podendo

servir como parametro para o tratamento de dados PNR no Brasil.

Nesse diapaséo, foi verificado o tratamento de dados PNR pela ANAC, com
breve enfoque no tratamento de dados PNR feito pela Policia Federal a luz da
LGPD.

Constatou-se que o Decreto n° 10.046/2019, que dispde sobre a governanca
no compartilhamento de dados, no ambito da administracao publica federal, e institui
o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanca de Dados, violara
os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988, como a
dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade a intimidade, privacidade, imagem e
honra e a autodeterminacéo informativa e protecéo e sigilo dos dados pessoais. O
fato € que os 6rgdos da administracdo publica federal ficam submetidos a tal

decreto, englobando a ANAC e a PF, que compdem a administracdo publica federal.

A criacdo do referido decreto deu-se, posteriormente, a LGPD, e, mesmo
assim, hd um nitido conflito entre o Cadastro Base do Cidaddo — CBC, o Comité
Central de Governanca de Dados — CCGD, e a Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados — ANPD. Tal incompatibilidade decorre do fato de que o Decreto n°
10.046/2019 delega ao CCGD a responsabilidade fiscalizatéria, que deveria ser da

ANPD, ou seja, o 6rgao fiscalizador fica encarregado de fiscalizar a si préprio.
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Ademais, o Decreto n° 10.046/2019 confronta o entendimento do STF -
conforme as ADIs 6387, 6388, 6389, 6390 e 6393, com a decisdo de suspender a
efichcia da Medida Proviséria 954/2020, que tratava sobre compartiihamento de
dados de usuarios de telefonia fixa e movel com o IBGE. Com base nisso, 0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6649, no Supremo Tribunal Federal, contra o Decreto em

comento.

Também, foi verificada, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 695, ajuizada pelo PSB, que a troca de informacfes de mais de 76
milhdes de brasileiros, que detém a CNH, entre o SERPRO e ABIN, afronta os
direitos fundamentais a privacidade, a protecdo de dados pessoais, a
autodeterminacao informativa e a dignidade da pessoa humana. Houve uma ruptura
da transparéncia e informacdo do tratamento dos dados com seus titulares,
inclusive, a finalidade da coleta restou violada, diante da incompatibilidade da
transferéncia dos dados. O acordo entre esses 6rgdos da Administracdo Publica

Federal foi firmado com base no Decreto n°® 10.046/2019.

Dessa maneira, 0 repasse dos dados PNR, pelas empresas aéreas as
autoridades nacionais, deve observar a LGPD, sob pena de insurgir acbes
constitucionais, como foi observado por este estudo. Do mesmo modo, o repasse de
dados PNR entre a PF e ANAC né&o pode exceder os limites impostos por lei e
devem observar os direitos e garantias fundamentais, estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988.

A observancia aos preceitos do Decreto n® 10.046/2019, com o intuito de
facilitar a utilizacdo dos sistemas relacionados aos dados pessoais pela
Administracdo Publica Federal, pode acarretar sérias lesGes aos direitos
fundamentais e contrariar as previsées contidas na LGPD. A criacdo do Big Data na
Administracdo Publica Federal ndo pode ser ilimitada, mas, ao remeter-se aos
assuntos atinentes aos dados PNR, estes devem estar em plena consonancia com a

Lei Geral de Prote¢céo de Dados.
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