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Resumo

As edificagcdes escolares exigem uma atencdo especial em relacdo aos riscos
relacionados a ocorréncia de incéndios e as situacdes de panico, visto que
apresentam o0 agravante de comportar uma populacdo composta,
predominantemente, por crianc¢as, as quais, em sua grande maioria, ndo sabem o que
fazer e para onde se direcionar em caso de incéndio. Nesse cenario, a rede publica
municipal de ensino de Cascavel/PR atende criancas, na faixa etaria de 0 a 10 anos,
e conta com 118 unidades, consistindo em 63 escolas e 55 Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs), sendo que, no ano de 2016, mais de 86% nao possuiam
condicbes de seguranca, em conformidade com o Cddigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar do Parana. Este estudo visa, por
meio de um estudo de caso, descritivo e de natureza aplicada, com uma abordagem
guantitativa, a analisar os resultados alcancados, decorridos os cinco anos da
implantacéo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil, na escola no municipio
de Cascavel/lPR. A parceria entre o Corpo de Bombeiros Militar do Parana e a
Secretaria Municipal de Educacdo proporcionou a formacédo de 1572 brigadistas,
adequacdo gradual e progressiva das instituicbes, com as medidas minimas de
seguranca, e a obtencao de Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB)
em 101 unidades, ou seja quase 86% da totalidade, destacando-se o aprimoramento
da seguranca nos CMEls, dos quais mais de 96% passaram a possuir licenca emitida
pelo Corpo de Bombeiros. O Programa viabilizou ndo somente a obtengdo da
documentacédo de autorizacdo de funcionamento das unidades, mas, principalmente,
oportunizou a conscientizacdo e a capacitacdo da comunidade escolar para acoes
preventivas e de enfrentamento as situacfes de incéndio e panico.
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INTRODUCAO

A educacdo publica, atualmente tratada como uma prioridade pelas politicas de
governo, exige um esfor¢o preciso dos envolvidos no processo, para a melhoria do

ambiente escolar, de maneira a propiciar um local seguro para a comunidade escolar;
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entretanto ndo se pode pretender, considerando as limitagdes econbmicas, uma
transformacdo dessa realidade, apenas, com a construcdo de novas unidades. E
necessario definir estratégias para a adequacédo das edificacbes existentes, com um

planejamento a longo prazo das metas a serem alcancadas (CARDOSO, 2017).

A simples instalacdo de sistemas preventivos, provenientes de um Projeto
Técnico de Prevencao a Incéndios e a Desastres (PTPID), aprovados junto ao Servi¢o
de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (SPCIP) do Corpo de Bombeiros Militar do
Parand (CBMPR), nas unidades escolares, ndo significa que a evacuagcdo e o0
combate ao incéndio serdo executados com éxito. Torna-se essencial e eficaz a
adocao, por parte de professores, funcionarios e alunos, de uma série de precaucdes
e procedimentos de seguranca para 0 combate inicial ao incéndio, bem como a

organizacdo da saida da populacédo, de maneira ordeira.

A rede municipal de educacgéo de Cascavel/PR, no ano de 2016, apresentava
uma estrutura fisica composta por 112 unidades escolares, sendo 61 escolas e 51
Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS), as quais, em sua maioria, nao
possuiam Projeto Técnico de Prevencao a Incéndio e a Desastre (PTPID) aprovado
pelo Corpo de Bombeiros, uma vez que se tratavam de edificagbes construidas,
previamente, ao Codigo de Seguranca Contra Incéndio, que entrou em vigor no ano
de 2012, muitas com mais de 30 anos, e, por terem sofrido reformas e ampliacdes,
que foram concebidas em uma época em que ndo havia a consciéncia coletiva,
tampouco legislacdes especificas, com o intuito de incentivar e regulamentar as

medidas de seguranca contra incéndio.

As edificacdes, ainda, que em sua construcdo foram contempladas com as
medidas de seguranca exigidas a época, apresentavam materiais e equipamentos que
nao possuiam os requisitos minimos para sua utilizagéo, principalmente, pela acao de

intempéries e vandalismo ao longo dos anos.

Diante dessa situagdo, ainda em 2015, se iniciaram as tratativas entre a
Secretaria Municipal de Educacgao e o comando do 4° Grupamento de Bombeiros para
viabilizacdo de convénio semelhante ao existente com a Secretaria de Estado da
Educacéo, oriundo da Lei Estadual n® 18.424/2015, de 9 de janeiro de 2015.
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Dessa maneira, em 18 de agosto de 2016, por meio do extrato de publicacéo
do protocolo n° 13.766.691-0, no Diario Oficial do Estado do Parana, se formalizou o
convénio entre o Estado do Parand e o municipio de Cascavel, objetivando-se a
implantacdo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola. O presente

convénio tem como vigéncia o periodo de 18 de julho de 2016 a 17 de julho de 2021.

A implantag&o do Programa Brigadas Escolares tem como propdsito promover
a conscientizacao e capacitacdo da comunidade escolar para acdes preventivas e de
enfrentamento as situacfes de incéndio e panico, no interior das escolas e nos
Centros Municipais de Educacdo Infantil, bem como a regularizacdo dos prédios
escolares em relacao as normas de seguranga contra incéndio e panico do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana, em um processo gradual e progressivo, com acdes

emergenciais e de médio prazo (PARANA, 2021).

Ante o0 exposto, este artigo tem como proposta analisar os resultados
alcancados, decorridos cinco anos da implantacdo do Programa Brigadas Escolares
— Defesa Civil, na escola no municipio de Cascavel/PR, visando a evidenciar o
progresso das condi¢cdes de seguranga contra incéndio e panico, nas edificagbes da

rede publica municipal de ensino.
SISTEMA PUBLICO DE ENSINO NO ESTADO DO PARANA

No Brasil, em que a responsabilidade pela oferta da educacéo bésica € dividida
entre estados e municipios, existe um cenario de desigualdades regionais, com
enorme disparidade existente entre as diversas redes de ensino. Essas diferencas séao
explicadas por muitos fatores, entre eles, o nivel socioecondmico das escolas
(SOARES NETO et al, 2013).

O publico-alvo das instituicbes de ensino sdo os alunos. Dependendo do tipo
de escola, variam as caracteristicas desses alunos. No Brasil, a Lei Federal n°
11.114/2005 (BRASIL, 2005), tornou obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos 6
anos de idade, sendo que em complementacao a esta, a Lei Federal n°® 11.274/2006
(BRASIL, 2006), alterou a redacéo da Lei de Diretrizes e Bases, Lei Federal n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), ampliando o ensino fundamental para nove anos, com

matricula obrigatéria dos alunos a partir dos 6 anos de idade (CPTE, 2020).
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A CNM (2018) esclarece que, de acordo com a Constituicdo Federal, com
redacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, a educacao basica é obrigatdria dos
4 aos 17 anos de idade. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), a
pré-escola deve ser oferecida as criancas de 4 e 5 anos, e o ensino fundamental
obrigatério inicia-se aos 6 anos de idade. Ademais, € dever dos pais ou dos

responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacao basica a partir dos 4 anos

de idade.

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacéo basica, sendo que, a partir
da Lei Federal n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), as redes municipais e estaduais de
ensino tiveram até 2016 para se adequar e para acolher os alunos de 4 a 17 anos, de

modo que se tornou obrigatdria a oferta gratuita da educacédo basica a partir dos 4

anos de idade (BRASIL, 2013).

Dessa forma, divide-se o ensino publico basico em trés fases: a Educacao

Infantil, o Ensino fundamental (Nivel | e Nivel Il) e o Ensino Médio (Figura 1).

Figura 1 — Sistema de ensino publico basico no Brasil

Sistema de Ensino Basico no Brasil
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Fonte: Cardoso (2017).

Além disso, tem-se os Centros Municipais de Educacédo Infantil, que séo
instituicbes educativas publicas e gratuitas destinadas a cuidar e educar, de maneira
indissociavel, criancas até os 5 anos de idade, em jornada integral, nas quais se
garante a articulacdo das experiéncias e dos saberes das criangcas com O0s
conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico

e tecnoldgico, tendo como eixos norteadores as brincadeiras e interagdes,
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promovendo o desenvolvimento integral das criancas e o permanente dialogo com as
familias (BRASIL, 1996).

Brasil (1996) estabelece, distintamente, a educacéo infantil como exclusividade
dos municipios, o ensino médio como dos Estados e o superior da Unido; no entanto,
o ensino fundamental é a Unica etapa da educacgdo basica que tem responsabilidade

compartilhada entre os municipios e os estados.

Nesse cenario, no estado do Parana, segundo Scheifele (2013), em meados
de 1980, o processo de municipalizagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental
tornou-se uma recomendacédo do Banco Mundial. Dessa forma, esse processo se
iniciou em 1988, quando o governo estadual realizou um estudo dos custos de

financiamento do sistema escolar estadual.

O processo de municipalizacdo atendeu, exclusivamente, a légica financeiro-
administrativa, uma vez que a transferéncia das responsabilidades pela oferta da pré-
escola e séries iniciais do Ensino Fundamental regular, para os municipios, esteve
associada as razdes de ordem financeira. A configuracdo deficitaria crescente do
estado alcancou indices de déficit na ordem de 35%, no ano de 1989, e o incremento
potencial sobre as receitas municipais, em decorréncia das alteracdes tributarias
implementadas pela Constituicdo de 1988, ou seja, 0 estado estava em déficit
financeiro, e 0s municipios em uma situacdo menos preocupante, e devido a isso, 0
estado do Parana decidiu lancgar aos cuidados dos municipios a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental Nivel | (SANTOS, 2004).

LEGISLACAO ESTADUAL DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
PARA EDIFICACOES ESCOLARES

No Estado do Parana, o Cédigo de Prevencdo Contra Incéndio e Panico do
Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CSCIP-CBMPR), de 2018, dispde sobre as
medidas de segurancga contra incéndio nas edificacdes e areas de risco, atendendo
ao previsto no artigo 144°, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, ao artigo 48° da
Constituicao Estadual e ao disposto na Lei Estadual n® 19.449, de 05 de abril de 2018
(PARANA, 2018b) e Decreto Estadual n° 11.868, de 03 de dezembro de 2018
(PARANA, 2018a).
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Ainda, Parana (2018), em seu Artigo 2°, elenca os objetivos do CSCIP-CBMPR:
a) Proteger a vida dos ocupantes das edificacfes e areas de risco, em caso de
incéndio;
b) ' Dificultar a propagacédo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao
patrimonio;
C) Proporcionar meios de controle e extingao do incéndio;
d) Dar condi¢des de acesso para as operacdes do Corpo de Bombeiros;
e) Proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagdes e areas de risco.
Parana (2018) especifica, no Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(CSCIP) do Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR), a necessidade de
atendimento das exigéncias, em conformidade com o tipo de ocupacdo das
edificacdes e outros parametros, de 05 Normas de Procedimento Administrativo
(NPAs) e das 42 Normas de Procedimento Técnico (NPTs), as quais regulamentam
os procedimentos administrativos referentes a seguranca contra incéndio e panico das

edificacdes e areas de risco, e aos procedimentos técnicos, respectivamente.

Na Tabela 1 do CSCIP, as edificacbes com uso/ocupacédo Educacional e
Cultura Fisica sao classificadas no grupo E, e apresentam 06 divisdes, sendo a divisdo
E-1 a utilizada para Escolas em geral e a E-5 para Centros Municipais de Educacéao

Infantil (CMEIs). Essas divisdes serdo o alvo deste estudo.

Para edificacbes de ocupacdo permanente, a NPA 002 especifica que as
medidas de seguranca devem ser apresentadas ao CBMPR para analise, por meio

das seguintes modalidades:

a) Memorial Simplificado de Prevencéo a Incéndios e a Desastre;
b) Projeto Técnico de Prevencéo a Incéndio e a Desastre (PTPID).

O Memorial Simplificado € destinado as edificacbes de baixo risco e menor
complexidade nas medidas de seguranca, mas que necessitam de um responsavel
técnico para dimensiona-las corretamente. Esse documento deve ser apresentado
para edificacdes novas e existentes (com data de construcdo ou regularizacéo anterior
a 8 de janeiro de 2012), com area superior a 200m2 e inferior a 1.500m2, com risco de
incéndio leve e altura igual ou inferior a 9 metros, com a previsdo das medidas de

seguranca contra incéndio, previstas na Tabela 5 do CSCIP para uso Educacional:
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a) Extintores de incéndio;

b) lluminacdo de Emergéncia;
C) Saidas de Emergéncia

d) Sinalizagdo de Emergéncia;
e) Brigada de Incéndio.

O PTPID para edificacdes escolares sera apresentado, quando possuirem area
superior a 1.500m2 ou que necessite a comprovacao de isolamento de risco, conforme
a NPT 007 — Separacao entre edificacbes, ou que precisem comprovar areas nao
computaveis para isencdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico, com

as seguintes exigéncias:

a) Acesso de Viatura na Edificacao;

b) Seguranca Estrutural Contra Incéndio;

C) Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento (CMAR)
d) Extintores de incéndio;

e) lluminacdo de Emergéncia;

f) Saidas de Emergéncia;

s)] Sinalizacdo de Emergéncia;

h) Rede de Hidrantes;

)] Alarme de Incéndio;

)] Central de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP);
k) Brigada de Incéndio.

Finalmente, para que uma edificacdo obtenha o Certificado de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (CVCB), é necesséario a vistoria do CBMPR, na qual um
vistoriador da corporacao local verifica se 0 estabelecimento apresenta os requisitos
de prevencdao contra incéndio e panico implantados nos termos dos projetos técnicos,
aprovados junto ao servico de prevencao de incéndio ou nos memoriais elaborados

por responsavel legalmente habilitado disponibilizados nas edificacdes.

Juntamente com o CVCB, ocorre a emissdo do Certificado de Licenciamento
do Corpo de Bombeiros (CLCB), o qual deve ser solicitado a renovagao, anualmente,
pelo responséavel da edificagdo, mediante a responsabilizacéo deste pela manutencgéo

das condi¢cbes de seguranca constatadas a época da vistoria, efetuada pelos
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Bombeiros na 12 liberacdo, estando a edificacédo sujeita a fiscalizacdo do CBMPR a
qualquer tempo, independente da solicitagdo. Em caso de constatacdo de
irregularidades, sera lavrado e homologado auto de fiscaliza¢do, informando as
condicbes do local, as sancbGes impostas e as medidas acautelatérias, quando
adotadas, que podem ser desde a interdicéo total ou parcial até a evacuacéo imediata

das edificagbes, conforme parecer do CBMPR.

Ante o exposto, no ano de 2016, a maioria das unidades da rede publica
municipal de ensino ndo possuia qualquer documento de licenciamento do Corpo de
Bombeiros, o que ensejava, na época, a necessidade de aprovacao dos PTPID e da
elaboracdo dos Memoriais Simplificados de Prevencdo a Incéndio e a Desastres,
sendo que esse fator ja tornava o estabelecimento irregular perante a legislacao
vigente a época, 0 que incentivou a busca da implantacdo do Programa Brigada

Escolar — Defesa Civil, na escola no municipio de Cascavel/PR.

CONTEXTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO EM RELACAO AO
LICENCIAMENTO JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS NO ANO DE 2016

A rede municipal de educacédo de Cascavel/PR, em 2016, era composta por
112 unidades escolares, sendo 61 escolas e 51 Centros Municipais de Educacéo
Infantil, sendo que, em julho daquele ano, um percentual elevado ndo apresentava
Projeto Técnico de Prevencdo a Incéndio e a Desastre (PTPID) aprovado junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Parana, conforme previa o Codigo de Seguranga

Contra Incéndio e Panico de 2012, o qual era vigente a época.

A existéncia dos PTPID aprovados néo significava que as unidades contavam
com o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB) vigente, visto
que, em algumas, o projeto nunca havia sido executado para a obtencdo do
Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB), e em outras 0s materiais e
equipamentos ndo existiam ou nao possuiam condi¢cdes de utilizacdo. Para esse
altimo agravante, era possivel elencar, como motivos para essa situacdo, a acao das
intempéries, o vandalismo e a falta de um plano de manutencgéo para a recarga dos

extintores, substituicdo das luminérias de emergéncia e mangueiras de incéndio.
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A Unica medida de seguranca existente em todas as unidades eram 0s
extintores de incéndio, sendo que, em muitas das instituicoes, estes se encontravam
vencidos ou despressurizados, ja que ndo havia um controle por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo e nem dos diretores das unidades das condi¢cdes de uso, uma

vez que nao havia uma cultura prevencionista estabelecida na comunidade escolar.

Ante o exposto, as condi¢Oes de seguranca nas unidades da rede municipal
estava muito aquém ao exigido pelas normas legais do Corpo de Bombeiros Militar do
Parana. A auséncia de equipamentos basicos para combate a incéndio, sinalizacéo
de emergéncia, iluminacado de emergéncia, bem como a inexisténcia de capacitacao
dos servidores, para a realizagdo de acbes preventivas e de enfrentamento a
situacdes de incéndio e panico, eram um desafio a ser superado pela gestdo da

Secretaria Municipal de Educacéo.

Diante desse panorama, a adaptacdo do ambiente escolar a legislacéo vigente
demandaria a elaboracdo de PTPIDs e a execucao de obras, nas unidades em que
houvesse a necessidade de adequacdes na concepcao arquitetbnica para saidas de
emergéncia, a instalagao de sistema de alarme de incéndio ou implementagéo de rede

de hidrantes.

b

Segundo levantamentos realizados a época, aproximadamente, 70% dos
complexos de edificagbes ocupados por escolas (Divisdo E-1) apresentavam éarea
construida acima de 1500m2, o que exigiria a instalacdo do sistema de hidrantes,
demandando, assim, inevitavelmente, o0 investimento de elevados recursos
orcamentarios, ja que se torna necessaria a construcdo de reservatérios, com o
volume de reserva de incéndio, conforme a &rea construida, a instalacdo de
motobombas, tubulagdes em aco galvanizado e abrigos de hidrantes e mangueiras de
incéndio, os quais também exigiriam uma série de servicos complementares para a

instalacdo do sistema.

Além disso, a elaboracdo dos PTPIDs das escolas, inevitavelmente, seria da
forma tradicional, excluindo-se a possibilidade de utilizacdo de Memorial Simplificado

de Prevencdo a Incéndios e a Desastre, sendo que esse Ultimo poderia agilizar a
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tramitacdo dos processos, ja que a maioria dos complexos escolares conta com mais

de 1.500,00m?2 de area construida.

Nesse cenario, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo disponibilizava
condicBes técnicas e financeiras para, em curto prazo, providenciar a elaboracéo dos

planos, bem como executar todas as adequacdes necessarias nas unidades.

Dessa forma, tornou-se essencial a busca de uma solugcéo para que ocorresse
um processo de regularizacao das edificacdes junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Parana, de forma que, a curto prazo, apresentasse resultados estimulantes, com a
implementacdo das medidas basicas de seguranca contra incéndio, e possibilitando
ao Corpo de Bombeiros a emissdo de parecer favoravel para o funcionamento das

unidades, enquanto se buscava a adequacéo completa das edificacdes.

O corpo técnico da Secretaria Municipal de Educacao de Cascavel/PR tomou
conhecimento do Programa Estadual Brigada Escolar — Defesa Civil na Escola e
propdés ao comando do 4° Grupamento de Bombeiros a implementacédo de um projeto
semelhante, para a viabilizacdo da regularizacdo das edificacbes da rede publica

municipal desse municipio.

IMPLANTACAO DO PROGRAMA BRIGADA ESCOLAR - DEFESA CIVIL NA
ESCOLA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR

Ante ao contexto exposto na secao anterior, a Secretaria Municipal de
Educacao de Cascavel/PR, juntamente com o 4° Grupamento de Bombeiros, ainda
em 2015, iniciou as tratativas para viabilizacdo, em nivel municipal, do Programa
Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola, o qual foi criado por meio da Lei Estadual
n® 18.424/2015 e regulamentado pelo Decreto n°® 4587/2016. Esse programa é uma
parceria entre a Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil do Estado do
Parana, Secretaria de Estado da Educacdo e da Secretaria de Seguranca Publica,

através do Corpo de Bombeiros.

Na mesma conjuntura, bem como com os mesmos problemas e necessidades

da Escolas Estaduais, os Centros Municipais de Educacéo Infantil e as Escolas
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Municipais, também necessitavam de melhorias em suas estruturas fisicas, assim

como na capacitacdo dos profissionais da educacdo para emergéncias.

Em 18 de agosto de 2016, por meio do extrato de publicacdo do Protocolo n°
13.766.691-0, no Diario Oficial do Estado do Paran4, se formalizou o convénio entre
o Estado do Parand e o municipio de Cascavel, objetivando a implantacdo do
Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola. O presente convénio tem
como vigéncia o periodo de 18 de julho de 2016 a 17 de julho de 2021.

O Programa foi organizado em ambito local, dentro dos eixos esquematizados
na Figura 2, estabelecendo etapas para a capacitacdo dos servidores dos CMEIs e
Escolas Municipais, elaboracédo do Plano de Emergéncia, execucdo do simulado de
abandono e, concomitantemente as outras etapas, a instalacdo das medidas minimas

de seguranca contra incéndio.

Figura 2 — Esquematizacéo dos eixos do Programa Brigada Escolar — Defesa Civil
na Escola

12 ETAPA
CAPACITAGAD
DOS

SERVIDORES
DOS CMEIs £

ESCOLAS
MUNICIPAIS

A1 ETAPA PROGRAMA
INSTALACAO BRIGADA

R re ESCOLAR -

s ontit DEFESA CIVIL
INDENDIO NA ESCOLA

Fonte: Autor (2021).

Com base na experiéncia do Programa Estadual e do diagnéstico realizado
pela Secretaria Municipal de Educagdo em conjunto com o 4° Grupamento de

Bombeiros, definiu-se que a execugdo do projeto municipal se iniciaria pela
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capacitacdo dos servidores e pela adequacao da estrutura fisica dos CMEIs, pois
representavam o maior efetivo a ser capacitado, assim como séo locais de maior risco

devido a faixa etaria do publico atendido.

A capacitacdo dos servidores almeja a formacéo das brigadas escolares, em
todas as unidades, preparando-os para agir em casos de sinistro, por meio da
instrucado e da realizacao de atividades, como simulados de plano de abandono, com
a evacuacado das edificacbes, de maneira organizada e eficiente, para um local

seguro, definido pelos préprios brigadistas.

O Programa ensina-os como agir em casos de sinistro, por meio da instrucao
dos profissionais e da realizacdo de atividades, como simulados de plano de
abandono, com a retirada de alunos e funcionarios do local sinistrado, rapidamente,

de maneira ordenada, para uma area segura definida pelos brigadistas.

O curso contempla uma carga horaria de 68 horas. Na primeira etapa, 0s
servidores sdo capacitados na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), através do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do MOODLE (Modular Object-Oriented
Dynamic Learning Environment), o qual € um sistema para gerenciamento de cursos
em educacdo a distancia, que permite a criacdo e a gestdo de cursos online, com
carga horaria de 60 horas aula, contemplando os modulos de Prevencdo e Combate
a Incéndios, Primeiros Socorros e Meios de Evacuacdo e Abandono. A figura 3

demonstra exemplos de aulas dos modulos teéricos.

Figura 3 — Exemplos de aulas contemplando os 03 médulos que constituem a 12
Etapa EaD

# Promover a protecdo humsna, mentendo & comundade
escolar  segura em situagdes de risco, realzando
trenamentos pawtados em normas de seguranca nacionais
e internacicnais, além da construgBo de um Plano de
Abandono, com visias 8 minimizar s impacios desastrosos
deum sinistro, _s.

F0QgO & uma reacso quimica .
que produz luz e calor.

Incéndio ¢
o fogo fora de
controle.

Inclinagao da Cabecga e Elevacao da Mandibula
Elevagdo do Queixo

- Poemgp @i DEFESA CIVIL NA ESCOLA  ww B

Fonte: Parana (2020).

Na segunda etapa, ha a capacitacdo pratica com carga horaria de 08

horas/aula, abordando, por meio de oficinas demonstrativas, ministradas por
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bombeiros militares, as disciplinas estudadas na etapa tedrica, conforme evidenciado

na Figura 4.

Figura 4 — Capacitacao pratica de Primeiros Socorros

Fonte: Autor (2021).

ApoOs a concluséo da capacitacdo, com a certificacdo de 68 horas/aula, cabe a
direcdo do CMEI ou da Escola Municipal, com a ajuda dos servidores integrantes da
Brigada Escolar, a elaboracdo do Plano de Emergéncia, o qual deve prever as acdes
a serem desenvolvidas pela equipe em caso de emergéncia. O plano é elaborado a
partir de um modelo pré-estabelecido pelo Programa, com a orientacéo e supervisao

da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ap6s a elaboracdo do Plano de Emergéncia, a proxima atividade a ser
desenvolvida é o primeiro Simulado de Evacuacao, para avaliar o Plano elaborado,
visando-se testar e corrigir possiveis erros. Esse simulado, normalmente, é
acompanhado pela Coordenagcdo do Programa, a qual analisa o desempenho e

sugere ajustes e adequacdes necessarias.

Para finalizar o processo de regularizacdo de cada unidade,
concomitantemente a formacao das brigadas de incéndio, a Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme a viabilizacdo de processos licitatorios, bem como a medida que
havia disponibilidade de recursos orcamentarios para essa finalidade, efetivou a
instalacdo das medidas minimas de seguranca contra incéndio e panico, previstas no
convénio (extintores, sinalizacdo de emergéncia, iluminacdo de emergéncia),
buscando-se ndo somente a regularizacdo do licenciamento junto ao Corpo de

Bombeiros, mas também alcancar o principal objetivo do programa, que € a
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comunidade escolar estar preparada para acdes adequadas em casos de emergéncia,

evitando tragédias em casos de sinistro.

EVOLUCAO DAS CONDICOES DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
NAS EDIFICACOES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

A implantagao do Programa Brigada Escolar — Defesa Civil na Escola, seguindo
as diretrizes do programa estadual, foi essencial para o estabelecimento de medidas
de seguranca contra incéndio em grande parte das unidades da rede publica municipal

de ensino.

A rede, em julho de 2016, era composta por 112 unidades escolares, sendo
gue desse montante apenas 02 escolas, das 61 unidades, e 13 CMEIls, dos 51
estabelecimentos, cumpriam as exigéncias para a obtencao do Certificado de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (CVCB) e do Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros (CLCB). Esclarece-se que, nos ultimos anos, novas unidades foram
construidas, e a rede publica municipal de ensino passou a contar com 63 Escolas e

55 CMEls, totalizando-se 118 unidades avaliadas em junho de 2021.

Conforme explanado, anteriormente, no presente estudo, houve a priorizacao
da regularizacdo das unidades destinadas aos CMEIs, sendo que o progresso fica
evidente, pela Figura 05, a qual evidencia o comparativo de valores percentuais da
existéncia de CVCB e CLCB, em julho de 2016 e junho de 2021.

Figura 5 — Comparativo em valores percentuais da situacdo dos CMEIls em relagao
ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho de 2021

120,00%
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0,00%
Julho/2016 Junho/2021
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CMEIls com CVCB e CLCB vigente CMEIls sem CVCB e CLCB vigente

Fonte: Autor (2021)
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Em valores absolutos, das 55 unidades existentes atualmente, 53 CMElIs
possuem a documentacdo de anuéncia do Corpo de Bombeiros, sendo que desse
montante, se tem estabelecimentos com a licenca emitida nos termos do Programa
Brigadas Escolares, e 0s que possuem a mesma em conformidade com o Cédigo de

Seguranca Contra Incéndio e Panico (CSCIP), conforme detalha a Figura 6.

Figura 6 — Comparativo em valores percentuais da situacdo dos CMEIls em relacao
ao tipo de licenca expedida pelo Corpo de Bombeiros em julho de 2016 e junho de
2021

90,00% 81,82%
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60,00%

50,00%

40,00%
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S 30,
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M Unidades sem Licenga do CBMPR
Unidades com Licenga Convénio "Programa Brigadas Escolares"

M Unidades com Licenca em conformidade com o CSCIP/CBMPR

Fonte: Autor (2021).

O alto indice de licencas, em conformidade com o CSCIP, aproximadamente,
82% desse tipo de edificacdo, se deve ao fato destas se encaixarem no padrao de
apresentacao do Memorial Simplificado de Prevencao a Incéndio e a Desastre ou do
Plano Simplificado de Seguranca Contra Incéndio (PSS), que era o utilizado até o ano
de 2018, quando entrou em vigor o novo CSCIP e a NPA 002, j& que possuem area
computavel inferior a 1500 metros quadrados, o que tornou mais facil a tramitacao dos
processos, junto ao Corpo de Bombeiros, e o atendimento pleno das exigéncias do
CSCIP.

As escolas também tiveram um avango expressivo nas condicbes de
seguranca, expressado, percentualmente, na Figura 7, de modo que das 63 escolas
existentes, em junho de 2021, 48 estavam contempladas com o CVCB e o CLCB,

constituindo, aproximadamente, 77% da totalidade das edificagdes, frente aos 3,28%
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gue possuiam licenciamento, em julho de 2016, ou seja, apenas 02 unidades das 61,

que estavam em funcionamento a época.

Figura 7 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das Escolas Municipais
em relacdo ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho de 2021
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Fonte: Autor (2021).

Da soma de estabelecimentos licenciados, tem-se que 41,27% foram liberados
nas condicionantes estabelecidas pelo Programa Brigadas Escolares, enquanto,
aproximadamente, 35%, em conformidade com o CSCIP, expressado no grafico da

Figura 8.
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Figura 8 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das Escolas Municipais
em relacéo ao tipo de licenca expedida pelo Corpo de Bombeiros em julho de 2016 e
junho de 2021.
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Fonte: Autor (2021).

Esclarece-se que as edificacbes ocupadas por escolas, em consonancia com
0 mencionado anteriormente, em torno de 70%, tém complexo de &rea construida
superior a 1500 metros quadrados, de forma que o processo de regularizacao se torna
mais complexo, com a necessidade de aprovacdo de PTPID e a instalacdo de
sistemas de prevencdo de incéndios mais onerosos para licenciamento, em
conformidade com o CSCIP. Até mesmo a busca da licenca, nos termos do Programa
Brigadas Escolares, torna-se complicada em relacdo aos CMEIs, ja que sdo areas
maiores que precisam ser abrangidas pelas medidas minimas de seguranca, havendo
a necessidade de elaboracdo de projetos para os estudos destas e posterior
orientacdo para 0 processo de instalacdo, o que, também, envolve recursos

financeiros mais elevados para a viabilizacdo da aquisicéo.

Exposta a evolugcdo das condi¢cdes de seguranca, de maneira individualizada,
dos CMElIs e das Escolas Municipais, demonstra-se, na Figura 9, o progresso geral,
de maneira comparativa, entre o inicio do Programa Brigadas Escolares, em julho de
2016, e a situacdo, em junho de 2021, proxima a finalizacdo desse primeiro termo de

conveénio.
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Figura 9 — Comparativo em valores percentuais da situacédo das edificacées da rede
publica municipal de ensino em relagcdo ao CVCB e CLCB em julho de 2016 e junho
de 2021.
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Fonte: Autor (2021).

Tem-se que das 118 unidades existentes, em junho de 2021, 101 apresentam
licenciamento junto ao CBMPR vigente, sendo que a Figura 9 explicita, de maneira
evidente, a inversdo da conjuntura apds quase 5 anos do Programa. Em julho de 2016,
mais de 86% das unidades, ou seja, 97 estabelecimentos, ndo possuiam CVCB e
CLCB vigente. Em contrapartida, em junho de 2021, a situagéo era totalmente oposta,

com mais de 86% das unidades autorizadas pelo CBMPR.

Nesse contexto, a Figura 10 evidencia o cenério, em junho de 2021, dos
estabelecimentos de ensino quanto ao licenciamento das atividades junto ao CBMPR.
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Figura 10 — Distribuicdo percentual da situacdo das edificacGes da rede publica
municipal de ensino em junho de 2021
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Fonte: Autor (2021).

Analisando-se a Figura 10, constata-se que, em junho de 2021, das 101
unidades licenciadas junto ao CBMPR, quase 57% da totalidade ja estd em
conformidade com o previsto no CSCIP, enquanto, aproximadamente, 29%
apresentam licenca nos termos do Programa Brigadas Escolares, e 14,41% ainda nao

possuem qualquer tipo de licenciamento para funcionamento expedido pelo CBMPR.

Ressalta-se que o sistema de iluminac&o de emergéncia e sinalizagéo de rotas
de fuga continuam sendo implantados, gradativamente, nas unidades, sendo que a
maioria das instituicdes ja foram contempladas; no entanto, a instalacdo desses itens
ocorre a medida que os levantamentos sdo realizados em cada unidade, e ocorre a
emissdo do empenho das Atas de Registro de Precos vigentes, efetivada pelo
Departamento de Planejamento, Gestdo e Financas da SEMED e da Secretaria
Municipal de Finangas, para liberagdo dos servigos para as empresas contratadas

pelo Municipio.

Os sistemas de protecao por extintores de incéndio ja sdo uma realidade em
todas as unidades, com a realizagédo de inspec¢do anual para a recarga e reposi¢cao de
equipamentos que sdo alvo de vandalismo ou furto.

Os CMEls foram contemplados com a qualificagdo, em conformidade com a
NPT 017 — Brigadas de Incéndio, de no minimo 80% dos servidores para comporem
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a Brigada Escolar, enquanto as escolas tiveram o quantitativo determinado em funcgéo
da area construida, atendendo-se o previsto na Tabela A.1 (Composi¢cdo Minima de
Brigada de Incéndio por Pavimento) existente na NPT 017.

Além disso, o estabelecimento das brigadas escolares ja € uma realidade em
todas as unidades, com 1572 brigadistas formados pelo Programa, sendo que a
formacdo de novos brigadistas € um processo continuo, o qual devera ser dado
prosseguimentos ao longo dos anos, visto que a rotatividade de funcionarios na rede
municipal € elevada, com transferéncias, desligamentos e entradas de novos
servidores que nao possuem O curso, prejudicando, assim, a manutencdo do

quantitativo minimo de brigadistas exigido pelo CBMPR.
CONSIDERACOES FINAIS

A implantagéo do Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola tratou-
se de um complexo plano de trabalho, em que uma grande quantidade de requisitos
e condicBes tiveram que ser levados em consideracdo, simultaneamente. Tanto
fatores fisicos quanto culturais sdo importantes, com total envolvimento dos
intervenientes, incorporando uma transformacdo a médio e a longo prazo na

consciéncia coletiva, difundida através da formacéo das brigadas de incéndio.

A efetivacdo da instalacdo das medidas minimas de seguranca contra incéndio
e panico, nas unidades contempladas (extintores, sinalizacdo de emergéncia,
iluminacdo de emergéncia), e a formacédo das Brigadas Escolares foram essenciais
para alcancar o principal objetivo do programa, que é a comunidade escolar estar
preparada para aces adequadas em casos de emergéncia, evitando tragédias em

casos de sinistro.

Apesar disso, ainda é necessario avancar em relacdo a implementacao das
medidas minimas de seguranca, nos estabelecimentos que ndo foram abrangidos. A
Secretaria Municipal de Educacao precisa viabilizar processos licitatérios e a reserva

de recursos or¢amentérios para essa finalidade nos préximos anos.
Primordialmente, deve-se considerar que a conservacdo dos requisitos

minimos de seguranca, implementadas nas unidades, passa, diretamente, por uma
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atuacdo proativa dos gestores das unidades, os quais, em conjunto com O0sS
brigadistas, devem monitorar, diariamente, as instalagbes, informando, o mais
brevemente possivel, a SEMED, quando a resolu¢do nao puder ocorrer, de forma

imediata.

Além disso, o prazo para a aprovacgdo e execucdo dos PTPIDs, necessarios
para o licenciamento de grande parte das escolas, as quais possuem mais de 1500
metros quadrados de area construida, expira em 17 de julho de 2021, sendo que
apenas as que passaram por reformas ou ampliacdes foram contempladas com novos
projetos, tornando-se imperativo que a Administracdo Municipal viabilize a elaboragéo
e aprovacdo destes 0 quanto antes, visto que, para a implantacdo das medidas
previstas nos casos em que ha a necessidade do sistema de hidrantes, demandara a
disponibilidade de elevados recursos orcamentarios e de processos licitatorios para

contratacao de empresas para a execugcao dos servicos.

A parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o 4° Grupamento de
Bombeiros propiciou uma capacitacdo de baixo custo, alta qualidade e resultados
rapidos, quanto a formacdo de brigadistas e a mudanca cultural, no tocante a
percepc¢éao de riscos e primeiras agdes, em situacdes de emergéncia, nos profissionais

dos estabelecimentos de ensino atendidos pelo projeto.

Ante o exposto, o Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola,
inevitavelmente, devera ser ampliado e ter seu prazo prorrogado, uma vez que, com
a capacitacdo dos servidores, em conjunto com as adequacfes da estrutura fisica,
sera possivel ter-se uma comunidade escolar preparada para enfrentar situacfes de
emergéncia, de forma a evitar que tragédias e desastres dizimem vidas, que poderiam
ser salvas, caso um Programa como esse fosse concretizado em outras esferas da
administracao publica.
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