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Resumo

O garimpo ilegal de ouro € uma das atividades indutoras de diversos outros crimes
ambientais e outros crimes comuns. Isso se da devido a complexidade necessaria
para a operacdo de uma planta garimpeira, e da presenca ou ndo de atores
envolvidos com o Crime Organizado Transnacional. Para cada regido da Amazonia,
essa atividade se vale de uma determinada caracteristica logistica para
operacionalizar suas atividades ilicitas, que € dada pelo tipo das vias de acesso na
regido. No caso da Terra Indigena (Tl) Yanomami 0 acesso a regido pode ser feito
predominantemente por meio fluvial, em pequenas embarca¢cdes devido ao calado
dos rios e por aeronaves. Este artigo tem como objetivo apresentar o cenario de
pistas de pouso e voos irregulares que ddo suporte a mineracdo ilegal na TI
Yanomami, particularmente na Bacia do Rio Mucajai e como tal conjuntura se cruza
com a presenca do garimpo ilegal, valendo-se de um recorte temporal restrito aos
primeiros meses de 2023. Metodologicamente foi realizada uma consulta a
bibliografia selecionada para caracterizar o modal aéreo como a espinha dorsal da
logistica para os garimpos, desde a Exposicdo de Motivos 94 (1990). Depois disto foi
feita uma andlise de dados georreferenciados fornecidos pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia (CENSIPAM) para aquele
periodo, e estatisticas fornecidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP).
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ABSTRACT

“lllegal gold mining is one of the activities that leads to various other environmental
crimes, and other common crimes. This is due to the complexity required to operate a
mining plant and whether individuals are involved with transnational organized crime.
For each region of the Amazon, this activity relies on specific logistical characteristics
to carry out its illicit activities, which are determined by the type of access routes in
the region. In the case of the Yanomami Indigenous Land (IL), access to the region is
predominantly done through river routes, using small boats due to the depth of the
rivers, and by aircraft. This article aims to present the scenario of illegal mining
support airstrips and irregular flights within the Yanomami IL, particularly in the
Mucajai River Basin, and how this situation intersects with illegal mining, focusing on
a restricted time frame in the first months of 2023. Methodologically, there was a
consultation of selected bibliography to characterize air transport as the backbone of
logistics for the mines since the Exposicao de Motivos 94 (1990). Following this, an
analysis of georeferenced data provided by the Amazon Protection System
Management and Operational Center (CENSIPAM) for that period was conducted,
along with statistics provided by the Ministry of Justice and Public Security (MJSP)."

Keywords: Brazilian Amazon; Yanomami Indigenous Land; lllegal mining; Landing
strips and clandestine flights; Operation Yanomami Shield.

INTRODUCAO

O garimpo ilegal de ouro é um problema que ocorre em todos 0s paises
amazonicos, sem excecao. As consequéncias da degradagdo ambiental e social no
entorno destes empreendimentos é uma constante ha décadas. Entretanto, somente
em determinados locais e conjunturas a atividade do garimpo ilegal e suas vitimas
chamam atencdo da midia nacional e internacional. O episédio mais recente que
teve cobertura da impressa nacional e internacional ocorreu entre finais de 2022 e
inicio de 2023 na terra indigena Yanomami (T1Y), localizada em Roraima. Videos de
garimpeiros armados passando atirando em frente as aldeias indigenas; relatos de
violéncia; a mortes de criancas indigenas por desnutricdo; denuncias da
contaminacdo dos rios por mercario tomaram conta de noticiarios e matérias
impressas. Em decorréncia da repercusséo dos fatos o Governo Brasileiro editou o
Decreto Presidencial N° 11.405, de 30 de janeiro de 2023, colocando a FAB a frente
da Operacao Escudo Yanomami, que dividia seu esfor¢o na interdicdo aérea sobre a
TIY e no langamento de alimentos e remédios para as comunidades no interior da

Terra Indigena.
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A maior parte Terra Indigena Yanomami, esta localizada no Estado de
Roraima e parte no Estado do Amazonas, ao norte faz limite com a Venezuela. Esta
inserida na Bacia do Rio Negro e sua cobertura vegetal é majoritariamente de
floresta ombrofila densa. A regido ndo possui estradas e 0S poucos rios navegaveis
que ndo suportam embarcacdes de grande porte. Os cerca de 30 mil indigenas que
vivem |4 estdo dispersos no territério em pequenas aldeias isoladas, sendo que em
algumas existem pistas de pouso em condicdes precarias. Desta forma, o0 acesso a
regido é feito sobretudo por meios aéreos e pequenas embarcacfes. Como 0s rios

sdo vias onde é mais facil estabelecer um bloqueio e um monitoramento, atores

ilicitos se valem em boa medida dos meios aéreos.

Geologicamente, a TIY se insere no chamado “Escudo das Guianas”
(PROCOPIO, 2007). Porcdo geogréafica do norte do continente sul-americano que,
entre suas caracteristicas de formacao, estd o fato de concentrar uma série de
minérios pesados (especialmente metalicos) que remontam o periodo da separagao
continental e que, hoje, compdem regides serranas com grande concentracdo de
recursos como ouro, ferro e manganés (FERREIRA, 2015). Em funcdo dessas
caracteristicas de solo (concentracdo de metais pesados, rios pouco navegaveis e
pontuais areas de cerrado) a regido onde se encontram demarcada a Terra Indigena
Yanomami, assim como em praticamente, toda extensdo das Guianas, possui
intensa atividade de mineracdo, onde se inserem atores legais e ilegais operando o
mercado de ouro principalmente (RODRIGUES; FURTADO, 2023; FRANCHI, et. al.
2023).

Por ocasido da demarcacdo da Terra Indigena Yanomami (TIY) em 1992, a
atividade garimpeira dentro da reserva € considerada ilegal, embora populacdes
garimpeiras ja estivessem instaladas na regido anterior a esse evento (ALBERT,
1991b; CARVALHO, 2015). A presenca e contato dos mineradores com as
populacdes indigenas na regido acabou por protagonizar episédios de violéncia
marcado pelas disputas de interesses sobre o uso da terra ou dos recursos

disponiveis para a manutengao dos garimpos (ALBERT, 1991).
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Mesmo com a demarcac¢do das areas, os conflitos e questdes humanitarias
se estenderam ao longo das décadas posteriores, marcado, inclusive pela
aproximacado de outros atores que se beneficiam do sistema garimpeiro colocado a
margem da legalidade: como as fac¢bes criminosas e as guerrilhas ligadas ao crime
organizado transnacional (NEVES; FOLLY, 2021; OECD, 2021; BRITTO; BRASIL,
2021).

Diante disso, a regido da Terra Indigena Yanomami se encontra inserida em
um contexto de grande atividade garimpeira que partilha atores e linha temporal com
episédios de violéncia e crise humanitaria. Por sua vez, tais atores e populagées,
demandam um complexo sistema logistico para a manutencdo de suas atividades,
provimento de recursos e extracdo de produtos que € operado por uma série de
meios, no entanto, esta concentrado, principalmente, em dois modais (aquaviario e

aéreo).

Neste contexto, o presente trabalho pretende estabelecer o cenario da
incidéncia de pistas de pouso e voos clandestinos que dao suporte a mineragcao
ilegal na TIY. Para tanto, num primeiro momento faz uma revisdo bibliografica
sistémica do emprego do modal aéreo na logistica da mineracao ilegal na Amazonia

Brasileira.
METODOS E DADOS

A pesquisa em tela percorreu o0 caminho metodologico da revisdo
bibliogréfica, analise de documentos e de dados socioambientais georreferenciados
da area da Amazébnia Legal, com énfase nas informacdes contidas acerca
da mineracao ilegal e da infraestrutura de pistas de pouso irregulares que dao

suporte a essa e outras atividades paralegais na faixa de fronteira.

Para a construcdo do cenario da incidéncia de garimpo ilegal e pistas de
pouso irregulares na TIY (em especial na Bacia do Rio Mucajai), recorte de estudo
da pesquisa, foi utilizada a base de dados georreferenciados do CENSIPAM,
atualizada até 06 de abril de 2023. Para analise destes dados e elaboracdo dos
mapas tematicos da secdo “RESULTADOS” foi empregado o software livre QGIS,
versao 3.8 Firenze.
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No que tange a andlise do cenario das pistas de pouso, verificou-se que o
arquivo shapefile (.shp), recebido do CENSIPAM, apresenta um total de oito
atributos. Destes, importa a esta pesquisa o atributo “dat_1_idt” o qual, segundo
metodologia do CENSIPAM, representa a data em que a feicdo de aerédromo foi
identificada pela primeira vez pelos analistas, e o atributo “classifica” que indica o
status daquela feicdo ap0s seu cruzamento com outros dados como: localizagdo de

TI, UC, e aer6dromos homologados pela ANAC, ver figura 1.

Figura 1 — Tabela de atributos do arquivo de localizacéo de pistas

Q Lopis_amz_legal_censipam_06abr23_P copiar — Total de feig@es: 2423, Filtrado: 2384, Selecionado: 0 — C
J o £ I i Y E & & &
latitude longitude compriment largura_m tipo_piso fonte_sr data_1_ict classifica *is
1183 "4312.81"S 53°4g3268'W 1300 30 Terra Planet 23/03/2022 Feigdo de Aerodromo
1184 372281°N 61°30',19°W 70 20 Terra SARP 16/11/2016 False Positive
185 BI77°S 51°52'3,35°'W s20 25 Grama Landsat & 21/11/2014 Aerédromo Regularizado
1186 33'44,57°S 67°1'6,72°W 1.200 22 Asfalto Planet 01/09/2009 Aerédromo Regularizado
1187 39°2,62°N 61°27'50,72°'W 40 20 Terra SARP 16/11/2016 Aerédrome Irregular
1188 3024, 10°N 61°6"18,5T'W 430 20 Terra SARP 12/11/2020 Aerédromo lIrregular
1189 '26'25,20°5 50736'44,64"W 760 28 Terra Planet NULL Aerédromo Irregular
1150 i3'26,l4'S 60°1221,75'W 00 30 Cascalho Planet 16/08/2014 Aerédromo Irregular
1191 70°23,04°S 62°47°31,63"W 825 25 Grama Planet 23/08/2014 Aerédrome lrreqular
192 24'10,33'5 62°0'21,74°"W 1.200 30 Terra Planet 24/05/2021 Aerddromo lIrreqular
1193 39'25,63°S 60°8'57,00°W 820 20 Terra Planet 27/05/2021 Aerbdroma lrrequiar

Fonte: CENSIPAM (2023).

A partir do arquivo shp. de localizacdo de pistas foi aplicado um filtro no
atributo “classifica” para recortar do total de 2423 feicOes (registros) apenas aquelas
classificadas pelo CENSIPAM como “aerédromo irregular™, ou seja, pista de pouso
irregular “clandestina”, resultando um total de 1.158 pistas, as quais serdo alvo da
analise na sec¢do “RESULTADOS”.

6 Segundo a metodologia do CENSIPAM para a classificagdo de feicGes de aer6dromos tem-se que: 3.4.1 Feicdo
de Aerédromo: Feigdo identificada que pode ser ou ndo um aerédromo; 3.4.2 Aerédromo Irregular: Aerédromo
gue ndo consta no registro do 6rgdo responsavel (ANAC); 3.4.3 Aerodromo Regularizado: Quando o aerédromo
irregular é cadastrado da Agencia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), deixando de ser irregular; e 3.4.4 “Falso
Positivo” de Aerédromo: Nas situacdes em que a feicdo for descartada, por ndo se tratar de um aer6dromo,
evitando-se assim, 0 mesmo tipo de duvida no futuro (CENSIPAM, 2019, p. 3).
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O cenério construido a partir dos dados coletados no CENSIPAM foi cruzado
com os dados levantados pelo Relatério “Cartografias da Violéncia na Regido
Amazbnica 2023 do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
particularmente os de Morte Violenta Intencional (MVI) e locais de atuacao de atores

nao-estatais violentos.

O cruzamento dos dados e informacdes sugere uma conexao entre o

narcotrafico e garimpo ilegal na Bacia do Rio Mucajai.

Uma vez estabelecida a hipotese de uma possivel interrelagcdo entre o
narcotrafico e o garimpo ilegal na TIY, e que as infraestruturas, como as pistas de
pouso, sdo compartilhadas por ambas as atividades, foi solicitado e recebido do
CENSIPAM uma andlise qualificada do Trafego Aéreo Desconhecido (TAD)’, que
incidiu sobre a TIY no periodo de janeiro a marco de 2023, ou seja, antes e durante
0 estabelecimento da Zona de Identificagdo de Defesa Aérea (ZIDA) 41, no contexto
da Operacao Escudo Yanomami.

Quanto ao TAD, identificados pelos radares do tipo primario?, é necessario
gue se esclareca que a obtencdo e analise desse tipo de dado apresenta alguns
Obices, um deles é a reduzida cobertura radar para as alturas inferiores a 10 mil pés,
ver figura 2, conforme nota de esclarecimento emitida pela Forca Aérea Brasileira
(FAB) em 2006.

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), no seu
planejamento a longo prazo, busca estabelecer a cobertura de radares a 10
mil pés, em todas as aerovias brasileiras. A estratégia utilizada foi a de
implantar radares fixos nas principais cidades brasileiras e utilizar radares
transportaveis para cobrir inopinadamente as areas de interesse
operacional. Além disso, sdo utilizadas aeronaves de controle e alarme
aéreo (R-99) para a deteccdo e vigilancia de voos a baixa altitude, como
elemento surpresa da vigilancia do espaco aéreo.

7O CENSIPAM, por meio do Software "Sistema de Gerenciamento de Pistas" (GPIS) realiza a analise qualificada
dos dados de Trafego Aéreo Desconhecido (TAD) que estdo dentro da area de cobertura dos radares de
superficie primarios (até 200 Milhas Nauticas ou 370km).

8 O radar primario tem um principio de funcionamento baseado na emissdo a atmosfera de um pulso
eletromagnético que ao encontrar um obstéculo, é refletido e parte do pulso retorna ao ponto de origem, O radar
emite as ondas através de uma antena que gira em trezentos e sessenta graus em torno de um eixo fixo. O eco
recebido pela mesma antena é processado pelo sistema do radar. O alcance é determinado pela diferenca de
tempo entre o pulso emitido e recebido (a velocidade de propagacéo € a velocidade da luz) e o rumo é obtido a
partir do azimute da antena (WOLFF, 2015).
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Essa estratégia é a adotada por todos os paises do mundo devido ao
elevado custo para recobrir todo o territério com radares de deteccdo de
aeronaves a baixa altitude. Por exemplo, somente na regido Amaz0nica,
seriam necessarios mais de 600 radares para realizar esse
recobrimento a baixa altitude (FAB, 2006, grifo nosso).

Figura 2 — Cenério da cobertura radar até 10 mil pés na Amaz6nia Legal

T3 VIGILANCIA TERRITORIAL (VTER) ‘%
PROBLEMAS OPERACIONAIS :

- MELHORIA DA COBERTURA RADAR NOS TRECHOS COMPREENDIDOS ENTRE
TABATINGA/SAO GABRIEL DA CACHOEIRA E SAQ GABRIEL DA CACHOEIRA/BOA VISTA;

Fonte: G Wanderley (2003, p. 29).

Outro 6bice para o melhor levantamento e analise do TAD resulta das
limitagcdes impostas pelas leis da natureza. Assim, o alcance de detec¢&o do radar
diminui proporcionalmente em relagdo a altitude da aeronave detectada, devido ao
“horizonte-radar” (Ver figura 3), ndo se tratando de deficiéncia da infraestrutura, mas
uma questdo fisica (FAB, 2006, WOLFF, 2015).
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Figura 3 — Cone de deteccéo do radar “horizonte radar”

CONE DE
DETECCAO

T—l

B S

Fonte: FAB, 2006.

Das limitacdes para o levantamento e analise do TAD sobre a Amazénia
Legal, infere-se que a detec¢éo dos voos de baixa altitude, até 5 mil pés, a depender
da distancia que se encontra do radar primario mais proximo, pode passar
despercebido pelos radares de vigilancia. A titulo de exemplificacdo, segundo uma
simulacdo do diagrama de cobertura radar, feito pela empresa Atech para o SIPAM
(Ver figura 4), uma aeronave saindo de Boa Vista-RR em direcdo a TIY, voando a
uma altitude de 5 mil pés (1524m), saira da zona de cobertura do radar primario de

Roraima ao atingir a distancia de 55 milhas, aproximadamente 102 Km.
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Figura 4 Diagrama —de cobertura radar

wln VIGILANCIA TERRITORIAL (VTER) &

3iPA

DIAGRAMA DE COBERTURA RADAR (SIMULAGAO) :

»

mihas

55 30 40 55

Fonte: G Wanderley (2003, p. 8).

Contexto histérico-institucional: o projeto estratégico do SIVAN/SIPAM

A conjuntura internacional do final dos anos 80 e inicio dos 90, refletiu a
emergéncia do debate multilateral da questdo ambiental no globo, verificado a partir
do final dos anos 1960. Foi quando a comunidade cientifica percebe que os danos
causados ao meio ambiente ultrapassavam as fronteiras entre os paises, como na
ocorréncia de chuva &cida, que afetou diversos paises da Europa naquele periodo
(BONATO, 2005; FURTADO e FRANCHI, 2023).

Nesse contexto, segundo Furtado e Franchi (2023), em meio ao crescente
debate da questdo ambiental no globo, o Brasil concede o Projeto do Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) e Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), com
foco na maximizacdo do controle ambiental sobre a Amazénia. Tais intensdes e o
propésito do projeto foram claramente externados ao Presidente da Republica por

meio da Exposi¢céo de Motivos numero 194, de 21 de setembro de 1990:
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(...) A regido é depositéaria da maior e mais diversificada reserva de recursos
naturais do Brasil. A sua conservacao e sua preservagédo dependerdo de um
adequado processo de desenvolvimento, que somente sera alcancado
através do conhecimento de suas potencialidades, de suas limitacGes, de
suas vulnerabilidades e de seus problemas socioecondmicos. [...] A analise
da situacdo leva-nos a conclusdo da imperiosa necessidade de
estabelecer-se uma vigilancia sistematizada na regido, que provera os
dados para a coordenacdo centralizada de todas as acles
governamentais (BRASIL, 1990, grifo nosso).

A citada vigilancia sistematizada da Amazonia Legal seria alcangada por
meio da infraestrutura de radares e demais tecnologias de sensoriamento remoto
gue compunham o SIVAM. Os dados coletados pelo SIVAM formariam a matrizes de
informagdes que seguiriam para o SIPAM. Este de posse dos dados, por sua vez,
teria a funcdo de gerar as informacfes necesséarias a atuagdo conjunta, articulada,
interinstitucional e multidisciplinar, viabilizando as ac6es de repressao ou prevencao
dos ilicitos ambientais detectados (RIBEIRO, 2005; BONATO, 2022; FURTADO e
FRANCHI, 2023).

Inaugurado em 2002, o projeto SIPAM passou por algumas readequacdes

desde entdo, das quais destacamos a criacdo do CENSIPAM — Centro Gestor e

Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazodnia, que como o proprio nome sugere

€ a instituicdo que operacionaliza o SIPAM, a Transferéncia do CENSIPAM da Casa

Civil para o Ministério da Defesa, em 2008, e a entrada do CENSIPAM no Sistema

Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), também em 2008 (CENSIPAM, 2022; FURTADO
e FRANCHI, 2023).

O Decreto n° 4.376/2002, que disp6e sobre a organizacdo e o

funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), teve sua

redacdo alterada pelo Decreto n° 6.540/2008, estabelecendo o CENSIPAM

como um dos 6rgaos do Ministério da Defesa componentes do SISBIN,

inclusive com representacdo no Conselho do SISBIN (CONSISBIN). Assim,

a continua busca pela qualificacdo do quadro funcional do Censipam

permite o aprimoramento e a atualizacdo das competéncias

comportamentais e técnicas relacionadas a atividade de inteligéncia
(CENSIPAM, 2017, p. 19).

Segundo o professor Nelson Ribeiro (2005), o Ministro da Justica, Paulo de
Tarso Ramos Ribeiro, protagonizou um momento emblemético quando determinou a
Policia Federal, durante a cerimbnia de inauguracdo do SIPAM em 2002, que

estourasse um campo de aviacao clandestino localizado nas cabeceiras do alto Rio
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Negro. Tratava-se de clara demonstragéo de forca do Estado Brasileiro direcionada
aos narcotraficantes colombianos que mantinham aquela pista como ponto de apoio

em territoério brasileiro.

Os jornais a época da inauguracdo do SIPAM anunciaram que o sistema
fora responsavel, no primeiro més de sua implantacdo, pela identificacdo e
apreensédo de 84 aeronaves realizando voo ilegal e, ainda, pela identificacdo e
destruicdo de 33 pistas de pouso clandestinas (RIBEIRO, 2005; FURTADO e
FRANCHI, 2023).

Para Furtado e Franchi (2023), desde sua concepc¢do, o CENSIPAM ja se
mostrava uma agéncia crucial para o combate ao crime ambiental na Amazobnia
Legal. Com a sua inauguracdo, as informacdes de abertura de novas pistas de
pouso clandestinas e frentes de garimpo ilegal passaram a alimentar as estruturas
de fiscalizagéo e represséo do Estado, motivo pelo qual o presente estudo elencou o
CENSIPAM como fonte principal dos dados georreferenciados analisados.

Além disso, a recém editada Resolucdo numero 11, de 1° de junho de 2023,
ratificou o importante papel deste sistema para as a¢des estatais de monitoramento,
gestdo e fiscalizacdo na area da Amazbnia Legal, o mar territorial e a Zona

Econdmica Exclusiva:

Art. 3° O Sipam tem por finalidade integrar, avaliar e difundir informacdes
para o planejamento e a coordenacdo de acgdes globais de governo com
atuagdo na Amazdnia, com vistas a potencializar o desenvolvimento
sustentavel da regiéo.

Art. 4° S&o objetivos especificos do Sipam, resguardadas as competéncias
dos 6rgéos que o compdem:

| — Oferecer a populagdo brasileira informagdes atualizadas sobre sua area
de atuacéao;

Il — Apoiar a Unido, os Estados e os Municipios, nas respectivas areas de
atuacao, visando:

a) ao controle de ilicitos ambientais;

d) a protegcdo das reservas indigenas e areas ocupadas por populacdes
tradicionais;

Xll — Acompanhar os movimentos aéreos e de superficie; [...]
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Art. 7° Todo o arcabouco de sensores do Censipam e os disponiveis nos
entes participantes séo fontes de dados do Sipam, incluindo:

IV — Radares de controle de trafego aéreo; (BRASIL, 2023, grifo nosso).

REFERENCIAL TEORICO
Ampliacdo do conceito de seguranca

Segundo Marroni et. al. (2018) e Bonato (2022), ao longo dos anos 1990, os
debates sobre seguranca internacional ganharam nova dimensdo. Além dos
Estados, os individuos também passaram a contar como atores relevantes dessa
agenda, possibilitando a discussdo de outros temas que ndo os estritamente ligados
a seguranca nacional, dentre os quais as mudancas climaticas e a preservacao do

meio ambiente.

Dessa maneira, para Williams (2008) e Bonato (2022), ao final da Guerra

Fria, alguns trabalhos relevantes comecaram a surgir, dentre os quais se pode

destacar os que foram produzidos por académicos engajados em pesquisas sobre a
paz e em questdes relativas ao chamado “terceiro mundo”. Bonato, cita que:

Ainda naquele periodo, a obra de Barry Buzan, “People, States and Fear”,

de 1983, representou um divisor de 4guas para os estudos internacionais de

seguranca, questionando a visdo realista centrada no Estado, ao afirmar

gue “seguranga nhdo é apenas sobre os Estados, mas sobre toda a

coletividade humana e nem pode estar limitada a um foco inadequado no

uso da forga militar”. Segundo Buzan, os estudos sobre seguranca deveriam

se estruturar sobre cinco setores: militar, politico, econdmico, societal e
ambiental (BONATO, 2022. p. 24).

A nova abordagem dos estudos de seguranca foi chamada de “Estudos
Criticos de Seguranca”, seus tedéricos e pensadores mais proeminentes sao Barry
Buzan e Ole Weaver, ambos da Escola de Copenhague (HASSEN, 2009; REIS,
2022).

Segundo Medeiros Filho (2023, p. 79), no caso especifico da Amazobnia,
além das ameacas presentes ao longo de toda a fronteira, como o tréfico
internacional de armas e drogas, destacam-se as ameacgas ao meio ambiente, como
incéndios, desmatamento ilegal e biopirataria. O autor esquematizou as novas

dimensdes de seguranca (Ver figura 5).
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Figura 5 — Seguranga Expandida
Seguridad Global
Seguridad Seguridad
s e Seguridad Nacional Econdmica
(Politico- militar)
Seguridad Seguridad
Social Ambiental
Seguridad Humana

Fonte: Medeiros Filho (2023).

Como visto, os autores citados reclassificam a seguranca de modo a incluir
potenciais ameacas a seguranca humana e dos Estados que possuam proveniéncia
ambiental. Nesse contexto, no que tange a Amazonia Legal, a seguranca humana
das comunidades indigenas € uma ameaca ja identificada e expressa em

documentos como a Exposicdo de Motivos niumero 194:

(...) as agressbes ao ecossistema amazbnico, caracterizadas por acfes
predatdrias de ocupacéo e invasdo das reservas indigenas. [...] Apesar
do esfor¢o das entidades governamentais, necessario reconhecer que 0s
resultados obtidos nas ac¢des ja realizadas nao tém tido o alcance desejado,
pele caréncia de recursos, falta de continuidade nas mesmas e, sobretudo,
auséncia de uma coordenacéo centralizada (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Desta forma, a pode-se perceber que a ampliacdo do conceito de
seguranca, proposto pela teoria, encontra ecos ndo s6 em autores nacionais que
tratam o tema com relacdo a Amazo6nia, mas também nos documentos oficiais do
estado brasileiro que fundamentaram a montagem de todo o sistema de
monitoramento que tem como funcdo ndo apenas fazer frente aos desafios classicos

politicos e militares, mas incorporando a questdo ambiental.
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Garimpo ilegal e outras ameagas

Dentre as formas de degradacédo ambiental, o garimpo ilegal € uma das mais
nocivas atividades a seguran¢ca humana dos povos indigenas, segundo o Relatorio
Cartografias da Violéncia na Amazonia (2023, p. 118), “até 1970 a atividade
garimpeira era predominantemente manual e artesanal, utilizando pas e recursos
retirados diretamente da natureza”. Entretanto, nas Ultimas décadas do século XX,
uma série de novos implementos mecanizados e processos contribuiram para o
surgimento de novas frentes de garimpo ilegal em ritmo exponencial.

(...) a partir de 1980, surgiu o “garimpo semimecanizado”, que combinava
técnicas artesanais com o uso de equipamentos externos adaptados de
acordo com as circunstancias. Mais recentemente, técnicas mais
rudimentares se tornaram secundérias ante a crescente adocdo de
comunicacdo via internet, energia solar, novas geracbes de motores e

equipamentos mecanicos, quadriciclos, retroescavadeiras (FBSP, 2023, p.
118).

Quanto ao narcotrafico, segundo o relatério do FBSP, a “intensa presenca

de faccOes do crime organizado, e de disputas entre elas pelas rotas nacionais e

transnacionais de drogas que cruzam a regido, contribui com a elevacao das taxas

de homicidios/mortes violentas intencionais de seus estados, 0os colocando acima da

média nacional”. O relatorio aponta, ainda, que os déficits de governanca na esfera

da seguranca deixam a regido vulneravel a dinamica dos atores ndo-estatais
violentos e das suas atividades eventualmente relacionadas a crimes ambientais.

Pelo menos dois fatores parecem contribuir diretamente para o crescimento

da violéncia letal na regido da Amazdnia Legal: a intensa presenca de

faccdes do crime organizado e de disputas entre elas pelas rotas nacionais

e transnacionais de drogas que cruzam a regido; e o0 avanco do
desmatamento e a intensificacdo de conflitos fundiarios (FBSP, 2023, p. 7).

A Estratégia Nacional de Defesa, Brasil (2016), ao evidenciar a necessidade
de esfor¢cos no sentido de aprimorar a cooperagao interagéncias, ressalta como as
caracteristicas fisiograficas e dimensdes do Territério Brasileiro, impfde desafios
singulares ao Estado no que tange a manutencdo de sua soberania, defesa e
seguranca, desafios estes majorados no ambiente operacional amazoénico. A seu

tempo, a ja citada Exposi¢cao de Motivos 194, afirmava:
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(...) E notéria a dependéncia de todo o processo ativo na Amazonia ao
transporte aéreo, em razao da incipiente infraestrutura de transporte
terrestre, sendo que as iniciativas marginais sdo ainda estimuladas pela
caréncia de recursos para uma vigilancia adequada do espaco aéreo
(BRASIL. 1990, grifo nosso).

Enquanto as capacidades de policiamento e dissuasdo permanente do
Estado limitam-se a condicbes pouco eficazes de controle sobre o terreno onde
operam os atores violentos, o narcotrafico e o garimpo ilegal “narcogarimpo™,
mantem-se sobre uma infraestrutura logistica Gnica pouco variavel, em particular as
pistas de pouso, para vencer agueles mesmos desafios.

Uma segunda possibilidade de relagcéo ja estabelecida em alguns locais
se da a partir do compartilhamento de estruturas construidas nas
diversas frentes de exploracdo garimpeiras na Amazonia, tais como
pistas de pouso e pontos logisticos, utilizadas para transporte de
grandes quantidades de drogas. Sao estruturas que vém se tornando nexos
entre essas redes criminosas. Um exemplo classico sdo avifes utilizados
pelas fac¢des criminosas para transporte das substancias que param para

reabastecimento em pontos de apoio do garimpo (FBSP, 2023, p. 131, grifo
Nnosso).

Operacao Escudo Yanomami

Em fevereiro de 2023, o Ministério da Defesa (MD), por meio da FAB deu
inicio as acbes de fechamento do espaco aéreo sobre a TIY. Dessa forma, com
base no Decreto Presidencial N° 11.405, de 30 de janeiro de 2023, a FAB ativou
uma Zona de Identificacdo de Defesa Aérea (ZIDA) no espaco aéreo da regido norte
do pais — ZIDA Regional 41 (Ver figura 6), no contexto das acdes do governo
brasileiro de enfrentamento da Emergéncia em Salude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e de combate a mineracéao ilegal na TlY, apontada pela Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) como principal causadora da degradacéo
ambiental que ameaca a sobrevivéncia dos Yanomami (BRASIL, 2023). Em finais de
novembro de 2023, o Exército Brasileiro assumiu como for¢a singular a operacéo,
envolvendo as organizagcdes militares subordinadas ao Comando Militar da
Amazonia. No geral, a Operacdo Escudo Yanomami teve um balango positivo. Os

garimpeiros ilegais foram retirados do territorio e o esfor¢co de ajuda humanitaria com

9 O termo “narcogarimpo” teve sua origem nas comunicagdes da Policia Federal em 2021, durante a Operagdo
Narcos Gold, conceituando a rede de relagbes estabelecidas entre o narcotrafico e o garimpo ilegal.
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alimentos e oferta de assisténcia em saude conseguiu reverter o quadro das

comunidades indigenas.

Figura 6 — Zona de Identificacdo de Defesa Aérea — ZIDA Regional 41

OPERACAO ESCUDO YANOMAMI 2023
ZONA DE IDENTIFICACAO DE DEFESA AEREA
2IDA REGIONAL M

NOTAM GOO19/23
CORREDOR 1

INICIO O1°S2'36"N 063°40'26"W
FINAL O3°0&6'01"N 060°53'a4"W
GND - FLOAS (6NM LARGURA)

NOTAM GOO21/23
CORREDOR 2

INICIO 02°36N4"N 063°2135"W
FINAL O3°34'38"N 061°06'09"W
GND - FLOAS (6NM LARGURA)

NOTAM GO0O22/23

CORREDOR 3

INICIO O3°OX'SS"N 063°4514"W

FINAL O4°O31S"N 061°19'08"W
~  GND - FLOAS (6NM LARGURA)

Fonte: FAB (2023).

A “Operacdo Escudo Yanomami”, buscou inviabilizar a logistica operacional
dos garimpos, sustentada no modal aéreo. O quadro 1 estabelece a cronologia das

restricdes do espaco aéreo sobre a TlY durante aquela operacao.

Quadro 1 — Cronologia das acdes de fechamento do espaco aéreo sobre a TIY

Periodo Fase Acéo
1°a5 a Fechamento do espacgo aéreo sobre a TIY para voos
fev. 23 1% Fase da Op. particulares até 5 fev. 23. (ver mapa 5)
Cria trés corredores de voo com intuito de possibilitar a saida
6al3 a A i
22 Fase da Op. coordenada e espontanea das pessoas ndo-indigenas das
fev. 23 - . . .
areas de garimpo ilegal até 13 fev. 23. (ver mapa 6)
1036]‘(;1\;& 22 Fase da Op. Prorroga a 22 Fase até o dia 6 de maio 23.
24 fev. a a Antecipa o fim da 22 Fase (Abertura parcial do espago aéreo)
06 abr. 2% Fase da Op. para o dia 6 abr. 23.
06,abr.23 32 Fase da Op. Fechamento do espaco aéreo sobre a TIY para voos
até atual. particulares.

Fonte: Adaptado de Forca Aérea Brasileira (2023).

O ineditismo das acbes de fechamento de uma parcela do espago aéreo

amazonico para sufocar a logistica aérea dos garimpos ilegais, por tdo longo
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periodo, merece especial atencdo pela autorizacdo do dispositivo da Lei do Tiro de
destruicdo, Lei N° 9.614, de 5 de marco de 1998, “Lei do Abate”, conforme Decreto
Presidencial 11.405, de 30 de janeiro de 2023:

Art. 2° Fica o Comando da Aeronautica autorizado a criar Zona de
Identificacdo de Defesa Aérea — ZIDA sobre o espaco aéreo sobrejacente e
adjacente ao territério Yanomami durante o periodo que durar Emergéncia
em Saude Publica de Importéncia Nacional.

8 1° Na Zona de Identificacdo de Defesa Aérea, compete ao Comando da
Aeronautica a adogdo de medidas do controle do espaco aéreo contra todos
os tipos de trafego aéreo suspeito de ilicito, conforme previsto no art. 303 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e no inciso VII do caput do art.
18 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999. [...]

§ 3° Compete ao Comando da Aeronautica regulamentar a aplicacdo das
medidas de controle do espaco aéreo previstas no 8§ 2° notadamente
guanto ao disposto no § 1° do art. 303 da Lei n° 7.565, de 1986 (BRASIL,
2023).

O § 2° do art. 303 da Lei n° 7.565, de 1986, citado no Art. 2° do Decreto
Presidencial, é o dispositivo legal do Estado que possibilita, uma vez esgotados 0s
meios coercitivos legalmente previstos, classificar uma aeronave como hostil,
ficando sujeita a medida de destruicdo, sem que isso signifiqgue uma carta branca
para derrubar aeronaves, conforme segue:

§ 1° A autoridade aeronautica podera empregar os meios que julgar

necessarios para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que
Ihe for indicado. (Regulamento)

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave
serd classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruicao,
nos casos dos incisos do caput deste artigo e apés autorizagdo do
Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada. (Incluido pela Lei
n° 9.614, de 1998)

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° responderd por seus atos quando
agir com excesso de poder ou com espirito emulatério.(BRASIL, 1998, grifo
Nosso).

Existem de fato diversas etapas de tentativa de estabelecimento de
comunicacdo com a aeronave antes da adocao de medidas de forca.
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RESULTADOS
Cenario da incidéncia do garimpo ilegal e pistas de pouso irregular

Segundo o banco de dados do CENSIPAM o garimpo ilegal, no Mapa 1
identificado na cor vermelha, ocupa uma area de aproximadamente 254.560 ha,
deste total, 99 mil hectares (ha), cerca de 39%, estdo dentro de Unidades de

Conservacao (UC) e 29.791ha, cerca de 12%, estao dentro de Terras Indigenas.

O Estado do Pard segue liderando a ocorréncia desse tipo de delito
ambiental, com destaque para a regido sul do Estado, onde o garimpo ilegal ja
tomou conta da "Area de Protecdo Ambiental do Tapajos" e pressiona as Tl Kayap6
e Munduruku. O Estado de Roraima aparece na 42 posicdo com 2,84%, cerca de
7.229%ha, apresentando, entretanto, a particularidade de dois tercos dessa area

incidir sobre a TIY.

Mapa 1 — Georreferenciamento das Areas de Garimpo llegal na Amazonia Legal
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Fonte: CENSIPAM (2023).
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Ademais, a taxa de evolu¢cado mensal do garimpo ilegal, dos ultimo 4 (quatro)
anos, atingiu seu maior pico no més de janeiro de 2021 atingindo um patamar

superior a 8 mil ha. (Ver Grafico 1).

Gréafico 1 — Taxa de evolucdo mensal do garimpo ilegal
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Fonte: CENSIPAM (2023).

Quanto a incidéncia de pistas de pouso irregular, conforme ja adiantado na
“secdo "METODO E DADOS", o banco de dados do CENSIPAM apresenta um total
de 1.158 pistas classificadas como "irregulares”, identificadas até Dez/2022. Deste
total, a maior incidéncia esta no estado do Para, seguido de Mato Grosso e Roraima.
No estado do Para, a maior concentracdo encontra-se no entorno e dentro da TI

Munduruku, ao passo que em Roraima, no entorno e dentro da TIY (Ver Mapa 2).
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Mapa 2 — Georreferenciamento das Pistas Irregulares na Amazonia Legal
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Fonte: CENSIPAM (2023).

O cenario em Terras Indigenas (TI)

Seguindo na andlise dos dados de ocorréncia de garimpo ilegal na
Amazobnia Legal, serd concentrada a atencdo naqueles que, segundo a base de
Dados do CENSIPAM, encontram-se dentro de TIl. Do gréfico 2, verifica-se que o
garimpo ilegal ocupa uma area total de aproximadamente 30 mil ha na Tl, deste total
guase 50% esta dentro da Tl Kayapd. A Tl Yanomami, foco desta pesquisa, ocupa a
32 posicao com cerca de 15%, o que corresponde a uma area ocupada pelo garimpo
ilegal na Tl de aproximadamente 4.455 ha (Ver grafico 2).
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Gréafico 2 — Area ocupada pelo garimpo ilegal por Tl

® Kayapé 49.22%

© Munduruku 21,20%

® Yanomanmi 14,84% 29.791_1?7 ha
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Fonte: CENSIPAM (2023).
Quanto a incidéncia de pistas de pouso irregular, o banco de dados do
CENSIPAM indica que das 1.158 pistas irregulares na Amazébnia Legal, 302 estéo
localizadas dentro de TI. A TIY lidera esse ranking, conforme grafico 3, com 25,5%

das ocorréncias de pistas irregulares

Gréafico 3 — Pista de pouso irregular por Tl
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Fonte: CENSIPAM (2023).
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O cenério na Tl Yanomami

Conforme ja mencionado, o garimpo ilegal ocupa uma éarea de
aproximadamente 4.455ha dentro da TIY, o que representaria dois tercos da area
ocupada pelo garimpo em todo o Estado de Roraima. Conforme o Mapa 3, as
principais frentes garimpeiras catalogadas pelo CENSIPAM encontram-se nas
bacias dos Rios Mucajai, Catrimani e Urariquera. Igualmente, a maior ocorréncia de

pistas de pouso irregulares esta localizada nestas trés bacias.

Mapa 3 — Cenario de garimpo ilegal e pistas de pouso irregular na TlI Yanomami
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Como verificamos anteriormente a atividade garimpeira tem nas pistas de
pouso irregulares, isto €, no modal aéreo, a espinha dorsal de sua logistica

operacional.

A fim de verificarmos o dinamismo dessa operacdo logistica na TI

Yanomami, segue-se o registro do Trafego Aéreo Desconhecido (TAD) de entrada
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e/ou saida da TIY, em quatro momentos especificos, no periodo de janeiro a margo
de 2023, ou seja, antes e durante o estabelecimento da ZIDA 41, no contexto da
Operacdo Escudo Yanomami. Ressalta-se que ndo é objetivo da pesquisa discutir
os resultados da ZIDA 41, e sim ratificar, por meio desse recurso, a dependéncia

que o garimpo ilegal tem do modal aéreo.

Nesse sentido, do Mapa 4, que traz o TAD sobre a TIY no més de janeiro de
2023, verifica-se que os trés fluxos principais estdo orientados para as trés bacias
onde se localizam as maiores frentes garimpeiras dentro da Tl, as j& citadas bacias

do Rio Mucajai, Catrimani e Urariquera.

Mapa 4 — Trafego Aéreo Desconhecido (janeiro de 2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Além disso, do Mapa 5, que traz o TAD no primeiro periodo de fechamento

do espaco aéreo, em funcdo da criacdo da ZIDA 41, conforme FAB (2023), percebe-
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se que houve uma reducdo substancial na identificacdo de TAD sobre a TIY,

verificando-se, ainda, uma total auséncia de fluxos para a bacia do Rio Catrimani.

Mapa 5 — Trafego Aéreo Desconhecido (01 a 05 de fevereiro de 2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Com relacdo ao Mapa 6, que representa o TAD identificado no primeiro
periodo de abertura parcial do espaco aéreo para a retirada de pessoas nao-
indigenas de regides onde ha pratica do garimpo ilegal, FAB (2023), verificou-se a
manutencdo do cenario anterior com relacdo as bacias do Mucajai Urariquera e,
ainda, o retorno da incidéncia de TAD orientados para a bacia do Rio Catrimani.
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Mapa 6 — Trafego Aéreo Desconhecido (06 a 13 de fevereiro de 2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

O efeito da noticia de prorrogacao para o dia 06/05 da abertura parcial do
espaco aéreo, para a retirada de pessoas nao-indigenas de regifes onde ha pratica
do garimpo ilegal, anunciada pela FAB em 13 de fevereiro, FAB (2023), foi
rapidamente percebido no aumento do TAD sobre a TIY, nos trinta primeiros dias da
prorrogacéo, conforme Mapa 7. Neste, voltamos a identificar fluxos de entrada e/ou

saida orientados para as trés principais bacias da TI, que totalizaram 206 registros.

Chamou a atencdo, o maior numero de registros orientados para a bacia do
Rio Mucajai, motivo pelo qual o estudo elegeu esta area para a fase de cruzamento
dos dados georreferenciados do CENSIPAM com os apresentados pelo Relatério

"Cartografias da Violéncia na Regido Amazénica” 2023" do FOrum Brasileiro de
Seguranca Publica.
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Mapa 7 — Trafego Aéreo Desconhecido (14Fev a 16Mar de 2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).
O cenario na bacia do Rio Mucajai

Como adiantado, dado o volume do TAD identificado e orientado para a
bacia do Rio Mucajai, o estudo elegeu essa area como recorte geogréafico para
analise das conexdes do garimpo ilegal com o narcotrafico na TIY. Observamos que
a bacia do Rio Mucajai abarca areas de trés municipios: Alto Alegre-RR, Mucajai-RR

e Iracema-RR (ver Mapa 8).

Os municipios de Alto Alegre e Mucajai, figuram entre os 90 (noventa)
municipios mais violentos da Amazénia, cujas taxas de mortalidade variam entre
50,0 e 79,9 mortes por 100 mil habitantes. Nesse grupo, Alto Alegre ocupa a 182
posicdo com taxa de MVI de 77,5/100 mil, e Mucajai encontra-se na 422 posi¢ao

com taxa de MVI de 65,4/100 mil (FBSP, 2023, p. 20-22).
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7

O municipio de Alto Alegre, também €& apontado pelo relatério do FBSP
como um dos 80 (oitenta) municipios da Amazonia Legal onde existe disputa por
territdrio entre 2 ou mais faccdes, neste a disputa se da entre o Primeiro Comando
da Capital (PCC), estabelecido nas areas de garimpo ilegal na bacia do Rio Mucajai,

e 0 Comando Vermelho (CV) que se faz presente na area urbana do municipio
Mucajai (FBSP, 2023, p. 78).

Mapa 8 — Recorte da Bacia do Rio Mucajai
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Seguindo na apresentacéo dos resultados, o Mapa 9, mostra que existem na
bacia do Rio Mucajai 3 (trés) grandes frentes do garimpo ilegal, servidas por um total

de 20 pistas irregulares, e aproximadamente 45 aldeias Yanomami sofrendo os
reflexos disso.

Segundo o relatério do FBSP, em termos absolutos, o estado com o maior
namero de vitimas indigenas em 2021 foi Roraima, com 46 vitimas, e onde também

se encontra a maior taxa: 47,3 por 100 mil indigenas. O relatorio segue informando
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que no periodo de 2018 a 2021 o municipio de Alto Alegre registrou um total de 80
MVI de indigenas, taxa de 141,7/100 mil, figurando entre os 10 (dez) municipios da

Amazbnia Legal com maiores numeros de MVI de indigenas naquele periodo

(FBSP, 2023, p. 25).

Mapa 9 — Proximidade de aldeias das areas de garimpo na bacia do Rio Mucajai
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Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Por fim, em que pese o estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) e ZIDA (Regional 41) permanecerem ativados,
liderancas indigenas da TIY, em reunido com o MPF de Roraima, no ultimo dia 13
de dezembro de 2023, denunciaram o retorno dos garimpeiros na regido conhecida

como “Garimpo do Rangel”, (GLOBO, 2023).
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Do que foi apresentado até aqui, pode-se sugerir a existéncia de uma
conexao da atividade ilegal do garimpo com a ocorréncia das pistas "irregulares” na
TIY. Desse modo, em um esfor¢o para definir a janela temporal de abertura destas
pistas, na Amazoénia Legal como um todo, e particularmente na TIY, foi elaborada o
quadro 2. No quadro, a abertura destas pistas foram grupadas em quatro periodos,
tomando por base a data da primeira identificacdo de cada pista pelos analistas do
CENSIPAM.

Quadro 2 — Analise temporal da detecgdo de novas pistas irregulares

Periodo Amazodnia Legal Tl Yanomami Bacia Rio Mucajai
2018 a 2022 624 23 10
2013 a 2017 142 22 5
2008 a 2012 65 15 3
Anterior a 2008 327 02 2
Totais 1.158 62 20

Fonte: Elaborado pelos autores, dados CENSIPAM (2023).

Observa-se que o periodo de 2018 a 2022, apresentou um nimero de novas
identificacbes de pistas de pouso irregulares 4 (quatro) vezes maior que o periodo
anterior. Além disso, esse periodo engloba o més de janeiro de 2021, apontado pelo
gréfico 1, da secédo anterior, como o responsavel pelo recorde de incremento na area
ocupada pelo garimpo ilegal, o que reforca a ligacdo estreita entre a abertura de

pistas e o crescimento do garimpo ilegal na Amazonia brasileira.

Seguindo na discussao dos resultados, o Mapa 9 ajuda a compreender a
importancia das pistas de pouso para o garimpo ilegal. Assim, do total de 20 pistas
irregulares identificadas dentro na bacia do Rio Mucajai, 16 estdo sobrepostas a

areas de exploracdo do garimpo ilegal.
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Ademais, os registros do TAD apresentados nos Mapas de 4 a 7, reforcam a
importancia do modal aéreo paras operacdes logisticas do garimpo ilegal naquela TI.
Acrescenta-se que, tendo em vista as limitacbes dos radares no que tange a
deteccdo de aeronaves voando abaixo dos 5 mil pés (1524m), conforme
apresentado na secdo "METODOS E DADOS", existe uma grande possibilidade de

que esse fluxo de voos irregulares sobre a TIY seja ainda maior.

Ainda quanto ao TAD, observa-se que uma melhor definicdo desse cenario
depende de investimentos na rede de radares de superficie, do tipo primario, que
amplie a cobertura radar nas faixas de alturas abaixo de 10 mil pés. Embora essa
“deficiéncia” ndo comprometa a seguranca do voo comercial é imperioso considerar
gue ja ndo se trata mais de seguranca de voo, mas sim de coibir a série de delitos
viabilizados pelo livre ir e vir de aeronaves clandestinas. A aquisicdo de novas
capacidades com radares que supram esse gap deve ser uma preocupacdo do
governo federal. Para possibilitar acdes respaldadas pelas legislacdes pertinentes e
em ultima instancia com a aplicacdo do previsto na Lei N°9.614, de 5 de marco de
1998.

Outrossim, a ja citada Resolucdo numero 11, recém editada, que dispde
sobre o funcionamento do Sistema de Protecdo da Amazobnia — Sipam, ao detalhar
0S objetivos e finalidades daquele sistema, reforca o importante papel do
CENSIPAM no monitoramento, protecdo e desenvolvimento sustentavel da

Amazonia.

Quanto a presenca dos Atores Nao-Estatais Violentos que operam atividades
como o narcotrafico associado ao garimpo na TIY, a partir dos dados do Relatério
Cartografias da Violéncia na Amazonia do FBSP, e daqueles georreferenciados pelo
CENSIPAM, verifica-se que o municipio de Alto Alegre-RR, particularmente sua
parcela do entorno da bacia do Rio Mucajai, figura como territério dominado por uma
faccdo criminosa, o PCC, o que fomenta na TIY uma série de crimes praticados por
tal grupo, como o trafico de drogas, armas e pessoas. No que se refere aos
impactos dessas atividades ilicitas as comunidades indigenas, os dados trazidos

pelo relatério do FBSP, demostram que a ocorréncia do "narcogarimpo” na TIY, em
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dltima e mais grave consequéncia, se reflete no niumero de mortes violentas

intencionais de indigenas.

CONCLUSAO

Conforme os resultados encontrados, existe uma estreita relacdo entre a
abertura de novas pistas de pouso e o0 avanco do garimpo ilegal na Amazobnia, em
particular nas Tl como a Yanomami. ApG6s observar os dados obtidos por essa
pesquisa, parece razoavel caracterizar aquelas infraestruturas de transporte
clandestinas como o modal de transporte mais importante na logistica do garimpo
ilegal da regido. Outras areas da Amazonia brasileira, podem ter realidades distintas.
Nesse sentido, pode-se considerar que qualquer acdo estatal que intente uma
solucdo mais eficiente (embora ndo plena) para a crise que se instalou na TIY,
passa por medidas que inviabilizem o uso do modal aéreo pelos garimpeiros e
outros atores associados que fazem a sustentacdo da cadeia produtiva. As
conexdes especificas de atores ligados ao Crime Organizado Transnacional com a
atividade garimpeira na TIY é uma hipdtese que ainda precisa ser estuda e
confirmada ou refutada. Mas para além de atores ligados ao narcotrafico o garimpo

em terras indigenas ou unidades de preservacao € por se s6 um crime.

Nesse interim, a despeito de toda a discussdo de ordem legal e moral entorno
da “Lei do Abate” essa € a ferramenta de que o Estado dispfe, até 0 momento, para
dissuadir de forma mais contundente as acdes deletérias do garimpo ilegal na TIY.
As incertezas no emprego deste dispositivo, nos indica a necessidade de uma
retomada dos debates deste tema com toda a sociedade organizada. Entendemos
gue a Forca Aérea precisa ter mais liberdade de acdo, com apoio da sociedade e da
classe politica para empregar este tipo de procedimento. Entendemos que s6 assim
o Estado tera a dissuasdo necesséria tanto para reduzir a quantidade de pilotos
dispostos a se envolver em tais voos, quanto para elevar os custos do transporte
aéreo para os garimpos. Nao € uma perspectiva de cessar a atividade, mas de
causar tamanha friccAo que 0s custos e riscos associados agissem como O
inviabilizador dos empreendimentos garimpeiros. Outro ponto que merece um

estudo posterior € com relacdo aos atuais investimentos federais em sistemas de

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 2, n. 6, p. 1-43, janeiro-2024

46



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS www journalidesf.org.br

radares terrestres, aeronaves radar, meios e pessoal, que proporcionem a FAB
melhores condigcbes de monitoramento dos voos de baixa altitude, bem como a
interceptacdo deste. Na outra face da moeda esta na criacdo de alternativas de
ocupacao para a populacdo que € a mao-de-obra do garimpo, de modo que além da
coercao estatal exista a reestruturacdo de outras cadeias produtivas que possam

viabilizar o desenvolvimento econémico regional.

Por fim, o retorno dos garimpeiros para a TIY, na esteira da retomada dos
fluxos de voos irregulares, ainda que a Zona de Identificacdo e Defesa Aérea sobre
aquela TI esteja ativada, é clara demonstracdo de que o estabelecimento de uma

ZIDA per si, ndo é suficiente para dissuadir a acdo delituosa.
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