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EDITORIAL

Luciano Stremel Barros 1
Fernando José Ludwig 2

Caros leitores, é com grande alegria que o Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF) apresenta o primeiro volume da Revista
(Re) Definicbes das Fronteiras (RDF), que tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento dos estudos fronteiricos e seus campos afins. O primeiro volume é
composto por artigos produzidos pelos alunos do curso de Pds-graduacdo em
Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras. Este projeto € uma parceria
consolidada entre o IDESF e a ESIC Marketing & Business School, onde iniciamos
com a primeira turma em 2016 e ja temos centenas de alunos formados pelo projeto
e que estdo desempenhando funcdes de destaque e comando nas diversas

instituicées as quais estao vinculados.

Os textos apresentados sdo frutos das dedicadas pesquisas realizadas por
nossos alunos da oitava e nona turma, que iniciaram em meados de 2019 e
concluiram o curso no ano de 2021. As aulas eram realizadas de forma presencial
nas cidades de Foz do Iguacu e Cascavel, no Parana, e Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul. Porém com a pandemia de COVID-19 foi necesséario adaptar e migrar para o

formato on-line, que se mostrou um desafio em dar continuidade ao contetudo

! Doutorando em Relagdes Internacionais pela Universidade Autbnoma de Lisboa (UAL). Mestre em
Gestdo de Empresas pela Universidade Autbnoma de Lisboa (UAL). Especialista em Gestao,
estratégia e planejamento em Fronteiras pela ESIC. Especialista em Marketing pela UNICEMP.
Graduado em Economia pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), pelo qual coordena diversos estudos e
pesquisas sobre as areas de fronteiras brasileiras. Possui diversos artigos e publicacdes sobre a
tematica dos impactos do contrabando e dos mercados ilicitos para a economia brasileira, participa
de palestras e seminarios no Brasil e exterior como conferencista sobre a tematica “Fronteiras
Brasileiras”.

2 Professor Adjunto do Curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Pos-doutor (2022) em Ciéncias Militares na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), no projeto "Defesa, Fronteiras e Migragfes: estudos sobre ajuda humanitaria e seguranga
integrada" (PROCAD/DEFESA), bolsa CAPES numero 88887.643367/2021-00. Doutor (2015) em
Relacdes Internacionais (Politica Internacional e Resolugcdo de Conflitos) pela Universidade de
Coimbra / Centro de Estudos Sociais (CES); mestre (2008) em Relac¢des Internacionais pela
University of Kent; graduado (2007) em Rela¢des Internacionais pela Universidade de Coimbra.
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programatico que fosse ministrado por professores extremamente capacitados e que
de maneira dindmica e didatica, pudessem cumprir com 0s requisitos curriculares,

além de promover o despertar para a investigacao cientifica.

Os artigos apresentam reflexdes, debates e visdes que nossos alunos
coletaram em forma de pesquisas académicas realizadas ao longo do curso de pos-
graduacéo, sob a orientacdo dos professores Laura Cristina Feindt Urrejola Silveira
e Fernando José Ludwig, para que aqui trouxessem experiéncias do cotidiano de

suas agdes, como atores e gestores, sejam elas nas esferas publicas ou privadas.

Iniciamos o primeiro volume com o artigo de André Luiz Querino Coelho,
intitulado “A inconstitucionalidade por omissao na promoc¢éao da integracdo de acdes
de seguranca publica nas fronteiras brasileiras”, que através de sua atuagdo como
Promotor de Justica no Estado do Parand, nas cidades de fronteira, nos apresenta
reflexdes sobre a importancia do Estado e ao apontar a inexisténcia, ao observar o
dever constitucional do asseguramento do direito difuso a seguranca publica, para
que as acdes desta area tenham maior eficacia na punibilidade da criminalidade

pés-moderna existentes nas extensas areas da fronteira brasileira.

Em “Os avancos do Mercosul no trato da seguranca publica entre 1991 e
1999”, o Oficial da Policia Militar do Estado do Parana, Rildo Fausto Kops Neto, nos
brinda com o texto que trata sobre avancos e desafios para a area de seguranca
publica no bloco mercosulino, além de fazer uma abordagem sobre a importancia
dos acordos para efetivar os avangos em cooperacéo e integracdo entre as forcas

de seguranca publica.

O artigo “O impacto da construcdo da nova ponte entre Brasil e Paraguai, em
Foz do Iguacgu, no processo de integracdo regional na saude publica”, é de autoria
dos pesquisadores Antonio Jissone Tavares e Eversson Cadaval Madruga. Essa
construcdo é um resultado estratégico do governo brasileiro para o uso dos recursos
financeiros da Itaipu Binacional para obras estruturantes. Ao longo do texto é

realizada uma avaliagdo dos impactos ocasionados durante a construgdo da nova
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ponte, além de tratar sobre a cooperacéo internacional para a area da saude publica

face ao panorama da pandemia de COVID-19.

O Inspetor da Policia Rodoviaria Federal e amigo Ricardo Schneider aborda
no seu texto “‘Estudo sobre seguranca viaria de ambiente urbano em
desenvolvimento”, uma perspectiva sobre a importancia do planejamento e dos
ajustes necessarios nos projetos viarios em desenvolvimento das regides urbanas,
de forma que na execucao possam garantir a seguranca dos usuarios. Associado ao
tema apresenta um estudo de caso de um trecho da BR 277, paralela & cidade de
Cascavel-PR, e apresenta as mudancas ocasionadas relacionadas a implantacéo da

seguranca viaria.

O artigo escrito por Jodo Luis Felipe Andrioli de Castello Branco, com o titulo
‘Aduana brasileira e norte-americana: escor¢o comparativo de suas bases
normativas” nos traz uma analise comparada entre as atribuicdes da Receita Federal
do Brasil e dos 6rgdos de controle aduaneiro dos EUA. Essa é uma importante
analise sobre as bases constitucionais que norteiam a tematica em ambos os paises

e das atividades direcionadas para o controle, vigilancia e repressao aduaneira.

A autora Karla Lorena Rosas Della Flora, uma agente aduaneira estabelecida
na fronteira, traz importante reflexdo a respeito de um dos maiores e mais eficazes
casos de integracdo aduaneira da América do Sul que esta caminhando para
extincdo por desinteresse politico. A aduana integrada entre Sao Borja no Rio
Grande do Sul no lado brasileiro e Santo Tomé na provincia de Corrientes na
Argentina é o tema tratado no artigo sob o titulo “Area de controle integrado S&o
Borja/Santo Tomé e a importancia da parceria publico- privada: modelo de eficiéncia,
agilidade no comércio internacional, seguranca, desenvolvimento fronteirico e

integracdo entre os paises fronteiricos”.

Com o titulo “A importancia do governo eletrbnico e da utilizacdo de
tecnologias da informagé@o e comunicacao no fortalecimento da seguranca publica e
no combate aos crimes de fronteira”, os autores Higor Braga e Jefferson Becker

tratam sobre as oportunidades, desafios e avangos necessarios em termos
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tecnolégicos e para que as instituicdes publicas possam avancar no combate e

enfrentamento ao crime organizado nas areas de fronteira.

Os autores Alessandro Chichoski e Josnei Fagundes Marquardt, profundos
conhecedores e operadores das forcas de seguranca nas fronteiras brasileiras,
relatam um estudo de caso com o titulo “O uso de tecnologias através do
videomonitoramento do gabinete de seguranca integrada municipal de Foz do
Iguacu (PR) pelas agéncias de seguranca publica e defesa social’. Tematica que
traz novamente a tona, os beneficios sociais da integracdo institucional, através do

uso da tecnologia.

O autor Paulo Roberto Nunes, agente da Policia Federal e com vasta
experiéncia em trabalhos de cooperacéo internacional com a Policia do Uruguai, no
artigo intitulado “Integracéo entre a Policia Federal do Brasil e as Policias do Uruguai
na fronteira das cidades gémeas Santana do Livramento/RS e Rivera/ ROU” nos
relata a precariedade normativa e a falta de seguranca juridica que envolve as acdes

de cooperacao das forcas de seguranca no combate aos crimes transfronteiricos.

No artigo “O ingresso e circulacdo de veiculos particulares estrangeiros no
Brasil: aspectos legais e a importancia do controle como meio de transporte para a
seguranca nacional” os autores Cleverson Batista e Fabiano dos Santos Goia, com
bastante perspicacia e experiéncia empirica os autores descrevem as fragilidades e
necessidades para o avanco da legislacdo e praticas no Mercosul, para o efetivo

controle da circulacao de veiculos estrangeiros em territério nacional.

O autor Jean Mauro Miyagawa Mezomo de Souza traz no artigo “O desafio da
fiscalizacdo de transito na triplice fronteira”, segue na esteira da necessidade de
ajustes na legislacdo do Mercosul para melhorar o ambiente fiscalizatério de
veiculos estrangeiros em territorio brasileiro, com vistas aos avancos para contencéo

e reducdo dos acidentes de transito envolvendo veiculos estrangeiros.

O sistema penal brasileiro e os crimes transfronteiricos sédo abordados no
artigo “A (im) punidade dos crimes transfronteiricos na legislacdo brasileira” escrito

pelos autores Allyson Diego Gehlen Vidor e Anténio Alcides Gradin Junior.
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Os autores Andressa Pinto e Jhonatan Luiz de Araujo, com experiéncia
laboral no mercado financeiro e bancéario contribuem para a presente cole¢cdo com o
artigo “O Sistema de Moeda Local (SML), a chave para a integracado das economias
entre fronteiras”, que trata sobre o uso de moedas locais em pagamentos e

recebimentos relacionados a atividades de importacdo e exportacéo.

Com o titulo “A importancia da capacitacdo profissional dos policiais
rodoviarios federais, na area de inteligéncia, para o aumento da seguranca na
fronteira oeste do estado do Parana”, a autora Fernanda Gongalves Dias de Oliveira
Maraschin discorre sobre a importancia da constante reciclagem de aprendizagem e
capacitacdo de novas técnicas para aumentar o efetivo combate aos crimes

transfronteiricos.

O artigo “Anjos ou Demonios: visdo dos cidaddos de Foz do Iguagu sobre os
servidores da seguranca publica”, o autor Marcelo Delvaux Ferreira traz importante
contribuicdo sobre a visdo que a populacdo que vive em espacos de fronteira tem

das forcas que operam na repressao dos crimes transfronteiricos.

O autor Nei Carlos Roos Faccin, apresenta no artigo “Operacfes
coordenadas e cooperacdo internacional para o combate ao trafico de armas —
legislacdo, estratégias e perspectivas”’, uma importante andlise dos desafios das
forcas de seguranca publica para conter o ingresso ilegal de armas de fogo que séo

destinadas ao crime organizado.

Para finalizar, no ambito da Lei Geral da Protecdo de Dados (LGPD), os
autores Aicha de Andrade Quintero Eroud, Erika Patricia de Souza Davies e Manuel
David Masseno, tratam no artigo “A implementacdo da LGPD, nas empresas
binacionais, em regides de fronteiras, a partir de estudos sobre a Itaipu Binacional”,

sobre a necessidade implantacdo da LGPD em empresas binacionais.

Parabenizo nossos autores pelos trabalhos de exceléncia e a honra de ver
gue estas reflexbes aqui dispostas, possam auxiliar o desenvolvimento de politicas
publicas que venham contribuir para o desenvolvimento econdémico e social das

nossas fronteiras.
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A INCONSTITUCIONALIDADE POR OMI§SAO NA
PROMOCAO DA INTEGRACAO DE ACOES DE
SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

André Luiz Querino Coelho?
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana
E-mail: algcoelho@gmail.com.

Resumo

O presente artigo versa sobre a transicdo do Estado Moderno ao Estado Pos-
Moderno e a modificacdo da criminalidade em tais contextos. Apontando-se a
inexisténcia, observado o dever constitucional de asseguramento do direito difuso a
seguranca publica, de acdes articuladas que possam, efetivamente, prevenir e punir
a criminalidade pds-moderna, especialmente a partir de acdes nas fronteiras do
Brasil.

Palavras-chave: Estado; criminalidade; pos-modernidade; seguranca publica;
inconstitucionalidade por omisséo.

INTRODUCAO

O presente estudo aborda, pelo prisma da dogmatica juridica, a
inconstitucionalidade por omissao, referente a prevencdo e repressdo de fatos

criminosos nas areas de fronteira no Brasil.

Partindo-se da passagem do Estado Moderno ao Estado Pds-Moderno, com
as modificacdes de base das relagbes sociais, se buscard demonstrar 0s riscos a
soberania, a seguranca social e a insuficiéncia atual do Estado Brasileiro, a partir de
sua atuacao na fronteira, na promocao ao direito a seguranca publica, pois ndo é

especifica.

O enfoque dar-se-4, pela andlise da estrutura juridica existente e, igualmente,
pelos modelos e programas de acdes existentes, especialmente o ventilado Fusion

Center.

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana. Bacharel em Direito pelas
Faculdades Milton Campos. Foi Defensor Publico no Estado do Amazonas. Pos-Graduado em Direito
Tributério pelas Faculdades Milton Campos.
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ESTADO POS-MODERNO

De forma consensual, apdés a paz em Westfalia, com os contornos do
surgimento do Estado Moderno, até entdo, a reunido de um povo com lacos de
identidade, dentro de um territério e com o exercicio de um poder, por um ente
abstrato, que monopoliza a forca e o direito eram as caracteristicas marcantes

daquele.

Jacques Chevallier (2009, p. 15) aponta o seguinte:

Assim, caracteristicas essenciais do modelo estatal sdo a traducdo dos
valores subjacentes a modernidade: a institucionalizagcdo do poder; quer
dizer, a inscricdo das rela¢cdes de dominacdo politica hum quadro geral e
impessoal; a producdo de um novo quadro de submissdo, a ‘cidadania’
sendo concebida como uma ligacdo excludente, incompativel com a
existéncia de submissdes paralelas ou concorrentes; o estabelecimento do
monopodlio da forca, o Estado sendo entendido, dentro das ‘fronteiras’
delimitantes do campo de sua ‘soberania’, a Unica fonte do direito e a Unica
habilitada a fazer o uso dos meios de coergcdo; a consagracdo de um
principio fundamental de unidade, unidade de valores resultante da
pertinéncia de uma esfera pulblica posta como distinta do resto da
sociedade.?

No entanto, o avanc¢o tecnoldgico, a revolucdo nos meios de comunicacao
social — com uma intensa agilidade - o fluxo migratério de pessoas, a hiper
individualidade, a potencializacdo de riscos de diversas atividades econbmicas, 0
exercicio de poder por aparatos organizados e paralelos, a fluidez de relacdes
comerciais como frutos da globalizacdo modificaram as estruturas®, faticas e
juridicas, até entdo existentes. Com isso, pode-se a apontar a conformacéo, ainda

em curso, numa era de incertezas, do Estado P6s-Moderno.

Sobre a ruptura da conformacédo social na pés-modernidade, Bauman (2001,
p. 231) traz as seguintes ideias:

2 CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 15.

3 A sociedade contemporanea seria assim caracterizada pela complexidade, a desordem, a
indeterminacé@o, a incerteza: novas figuras, tais como aquelas do rizoma (G. DELEUZE, F
GUATTARI, 1976), do ‘labirinto’ (J. ATTALLI, 1996) ou da ‘rede’ - agora promovida ao nivel de
paradigma dominante nas ciéncias sociais (A. DEGENNE, M. FORSE, 1994; M. CASTELLS, 1996; F.
OST, M. VAN DE KERCHOVE, 2002) - séo fornecidas para dar conta de uma organizacao social que
abandonou caminhos bem banalizados da simplicidade, da ordem e da coeréncia. CHEVALLIER,
Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum 2009. p. 17-18.
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Para haver pouca esperanca de resgatar os servicos de certeza, seguranca
e garantias do Estado. A liberdade da politica do Estado é incansavelmente
erodida pelos novos poderes globais providos das terriveis armas da
extraterritorialidade, velocidade de movimento e capacidade de evaséo e
fuga.*

Assim sendo, a alteracdo da tessitura social se reflete nas fungbes e nos
deveres do Estado, sobretudo, diante de novas formas de criminalidade, que se

caracteriza por ser agil, transnacional, complexa.

Diante disso, pode-se apontar que, na pods-modernidade, ha atores com
poderes que tensionam Estados soberanos, interferindo no exercicio da atividade
juridica e no monopolio da forca. Inclusive atores econémicos, como no mercado de
cigarros, tém atuado paralelamente, municiando o Poder Publico em seu dever de
persecucdo penal. Soma-se, ainda, ao perdimento aparente de limites territoriais e
na difusdo de exigéncias formais para possibilitar o fluxo de pessoas e ativos

financeiros.

Portanto, as feicdes que singularizavam o Estado Moderno ruiram e uma
nova formacéo passa a tomar tipo, sem que, se possa precisar, dada a incerteza do

contexto, seus exatos limites, ainda em curso.

Por consectéario l6gico, a criminalidade tipica de enfrentamento no Estado

Moderno se alterou. O crime tomou forma de sociedade an6nima.
A CRIMINALIDADE NO CONTEXTO DA POS-MODERNIDADE

Chevallier (2009, p. 36) sobre a criminalidade atual ensina o seguinte:

Enfim, a globalizagdo gerou o desenvolvimento de uma criminalidade
transfronteirica, ilustrada pelo desenvolvimento das industrias do sexo
(prostituicdo, turismo sexual, pornografia) (R. Poulin, 2005), a constituicdo
de redes mafiosas transnacionais (I. Sommier, 1998), a explosdo do
mercado da droga e reciclagem dos fluxos de ‘dinheiro sujo’ (P. Lascoumes,
1999): uma verdadeira ‘economia negra’ (avaliada em aproximadamente
1.500 bilhGes de ddlares, ou seja, 5% da econémica mundial) foi agregada,
desse modo, a economia oficial; e essa economia pesa enormemente sobre
a econbmica mundial, comportando um risco permanente de
desestabilizacdo financeira, a importancia do dinheiro a ‘lavar’ podendo
afetar os equilibrios do mercado. Esses fendmenos sao ligados, na medida
em que os paraisos fiscais ndo somente falseiam a concorréncia, mas ainda
servem como plataformas giratérias para a lavagem de dinheiro e atraem os

4 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.p.231.
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fluxos financeiros ligados a fraude fiscal: os ‘lavadores’ de ‘dinheiro sujo’
tendem, com efeito, a procurar zonas nas quais eles corram pouco risco, em
razéo da frouxiddo da regulamentacao e da ineficiéncia da represséo. Mais
gravemente ainda, algumas formas de terrorismo radicalmente novas
tendem a se desenvolver em virtude da globalizagdo (W. Laqueur, 1996):
enquanto o terrorismo era antes um fendmeno interno (ETA, IRA) ou ligado
a um conflito regional (Oriente Médio), ele tomou uma dimenséo totalmente
diferente ao longo dos Ultimos anos (rede Al-Qaeda); trata-se doravante de
um terrorismo apatrida, que ndo esta mais ligado a um dado Estado, mas
funciona sobre a base de uma rede de solidariedade transnacional, um
terrorismo que, apoiando-se sobre um manto religioso, mobiliza plenamente
0s recursos (tecnoldgicos, econdmicos, financeiros, ideoldgicos...) da
globalizacédo.®

De forma percuciente, Ulrich Beck (2016, p. 272) faz a seguinte observacao:

Surgiram, simultaneamente novas guerras, isto é, formas organizadas de
violéncia privatizada que substituem a violéncia do Estado, atacando,
minando e substituindo o seu monopodlio da mesma. Os atores ao comando
do regimento sdo comandantes e ditadores locais ndo estatais, muitas
vezes simultaneamente fundamentalista religiosos, nacionalista e
empreséarios gananciosos da violéncia que formam redes mafiosas a
viverem ao mesmo tempo do contrabando de arma, do trafico de drogas e
da extorsao, do roubo e de pilhagens.®

Diante de tal cenario, as novas formas de crimes que se déo de forma difusa,
ageis, imperceptiveis e que ameacam a prépria estrutura do Estado, exige uma
modificacdo em seu enfrentamento. O primeiro entrave € a falta de sistematicidade

juridica. A soberania € um limite intransponivel.

A pluralidade de sistemas juridicos, a autonomia na persecucao facilita a
criminalidade transfronteirica. Fatos criminosos iniciam-se num Estado, passam por

outros e produzem efeitos em outros pontos.

O trafico de drogas e o trafico de pessoas iniciam-se num Estado, percorrem
uma logistica por outros Estados, surtem efeitos diretos nos Estados de destinos das
pessoas cooptadas e para onde vao entorpecentes e, ainda, em outros,
normalmente, paraisos fiscais, ha a lavagem de dinheiro e o retorno para outros

Estados, com potencialidade de intervencdo na economia local.

Em paralelo, o formato de guerras se alterou. A potencialidade quimica,

nuclear e biolégica passam a constituir modalidade de corrida armamentista, que

5 CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 36.
6 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco Mundial: Em Busca da Seguranca Perdida. 1 ed. Lisboa:
Edicdes 70, 2016. p. 272.
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ameacam potencialmente toda humanidade. Ainda, a ocorréncia de atentados
terrorista escancara a falta de inteligéncia na prevencao de ilicitos e, logo, causam

arranhados profundos na soberania.

Especificamente, no Brasil, sdo sentidos os efeitos dessa forma de
criminalidade. O trafico de drogas, o trafico de pessoas, o descaminho, o
contrabando, incluindo o de defensivos agricolas estdo correlacionados a diversos
outros fatos criminosos. Assim, homicidios, pelo que indica a experiéncia, tem

correlacdo, em sua maioria, com disputas decorrentes daquelas préaticas criminosas.

Os crimes patrimoniais como roubos, furtos, receptacdo, adulteracao de sinal
identificador de veiculo automotor estdo associadas a instrumentalizacdo daqueles
crimes. Paralelamente, os crimes contra a fé publica, como a contrafacdo de
documento e o0 seu uso. A consequéncia légica € a lavagem de dinheiro. A
criminalidade pos-moderna sustenta e necessita de diversos outros crimes, para

atingir seus objetivos.

Sobre o tema, interessante pela aprofundada andlise, a seguinte constatacao:

Atualmente, o contrabando de agroquimicos pode ser considerado um dos
crimes que caracterizam o mercado ilegal alimentando nas fronteiras
brasileiras. Reportagem publicada pelo jornal americano The Washigton
Post (2020) denuncia o crescente comércio ilegal de pesticidas no Brasil.
Segundo estudo do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de
Fronteiras, a entrada ilegal de defensivos agricolas alimenta uma cadeia de
outros ilicitos no pais.”

Além disso, no Brasil, um dado concreto, ocorrido em 2017, comprova as
assertivas articuladas. A morte de um traficante, em Pedro Juan Caballero, Paraguai,
fronteira com a cidade de Ponta Pord no Brasil, determinada e executada, pelo que
se colhe de informac@es, por suas fac¢des criminosas, revela a extraterritorialidade
da criminalidade e os seus efeitos por diversos locais. O crime de homicidio ocorreu

para modificacdo do controle na distribuicdo de drogas para a Europa. E elucidativa

a seguinte passagem:

7 BARROS, Luciano Stremel. A extensdo do mercado ilegal de defensivos agricolas no Brasil. In:
LUDWIG, Fernando José; BARROS, Luciano Stremel (Org.). (Re) definicbes das fronteiras:
desenvolvimento, seguranca e integracdo. Foz do Iguacu: Editora IDESF, 2020. p. 452.
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Os bolivianos precisavam chegar ao Atlantico para atingir os grandes
mercados da Europa e Asia, mas no meio do caminho havia um obstéculo:
Rafaat. Eles sabiam que o Rei da Fronteira ndo aceitaria 0 esquema de
exportagdo — até porque ja tinham tentado um contato com ele para
aceitarem essa parceria, mas foi em vao. E também ele nao tinha estrutura
para tanto. Ou seja, ndo teria ido mais adiante do que estava estabelecido.
Rafaat ndo entraria Brasil adentro em um territério tdo amplo e dominado
por outra faccdo que ja tinha conseguido envolver varias regifes do pais,
gracas a Sintonia dos Estados. Quer dizer, o PCC tinha toda uma estrutura
ja pronta. Melhor parceria para os bolivianos nao havia. Sé faltava se
livrarem de Rafaat.®

O Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso

Extraordinario n. 638491 relator do recurso, consignou em seu voto o seguinte:

A realidade atual do crime de tréfico de drogas é fruto de um
aperfeicoamento das préaticas criminosas, cada vez mais sofisticadas, a
partir da formacdo de estruturas complexas e organizadas, sempre com o
propésito lucrativo. (...) Subterfugiam-se, para lograr éxito em seus intentos
evasivos, em diversos expedientes, pulverizando o transporte, a
distribuicdo, o armazenamento e a venda de drogas. Na ponta da ‘cadeia
distributiva’, n&o raro, utilizam-se de criangas, adolescentes, mulheres
ligadas aos integrantes da estrutura criminosa (veja-se 0s numeros
apresentados pela Ministra Carmen Lucia no HC n°® 118.533), com intuito de
dificultar o trabalho do Estado de identificagdo dos responsaveis pela
atividade ilicita. Todos os recursos manejados pelos praticantes de tais
atividades destinam a se evadir da atividade repressiva estatal, atrelados a
busca pelo sucesso do empreendimento criminoso, com a maximizagéo dos
lucros e a minimizagao do prejuizo. (...).

De todo o exposto, revela-se a singular importancia de instrumentos de

persecucao penal para prevenir e perseguir, quando ocorram, fatos de tal natureza.

DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA. OMISSAO PARCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE

O monopdlio da forca e, logo, a concretizacdo da seguranca social, é
prerrogativa e dever do Estado. Sobre o tema, cita-se novamente Chevallier:

A manutencdo da ordem constitui uma das fun¢des primordiais do Estado,
inerente a sua instituicdo e entranhado tradicionalmente competéncias
exclusivas dele. Ainda que essa funcdo subsista, a dindmica da evolucao
das sociedades contemporaneas modifica profundamente o contexto e as
modalidades de seu exercicio: a perspectiva de ‘manutengédo da ordem’ é
doravante englobada em uma problematica muito mais ampla, aquela da

8 CHRISTINO, Marcio Sérgio. Lagos de Sangue: A Histdria Secreta do PCC. Matrix Editora: S&o
Paulo, 2017. p. 237-238.
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seguranca, fundada sobre a ideia de protecdo dos individuos contra os
riscos de toda natureza aos quais eles se encontram expostos.®

A partir da anélise da sociedade de riscos e dos influxos da pds-modernidade,

Beck tem esta reflexao:

O conceito de seguranca sofreu uma mudanca radical no século XXI.
Continua a estar em causa a prevencao de guerras no sentido tradicional.
(...) A seguranca é também entendida cada vez mais no contexto de uma
solidariedade mundial (manifestada através de um mandato da ONU), como
garantia dos direitos humanos fundamentais nas regides nas quais estes
estdo fortemente ameagados: nas quais os Estados se desintegram e uma
violéncia privatizada, comercializada, sem lei, brutal tiraniza e atormenta as
pessoas, e 0s terroristas ameacam utilizar meios de destruicio em massa.®

Do arcabouco juridico, dentre outros, sobre a seguranca publica e a defesa do

Estado, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil tem 0s seguintes

dispositivos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: VIII - repudio ao terrorismo e ao
racismo;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLIIl - a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura , o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo o0s mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem; XLIV - constitui
crime inafiancivel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

Art. 34. A Uni&o ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: | - manter a integridade nacional; Il - repelir invaséo estrangeira ou de
uma unidade da Federacdo em outra;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢cdes na
natureza.

% CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-Moderno. Belo Horizonte: Férum 2009, p. 65-66.
10 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco Mundial: Em Busca da Seguranca Perdida. 1 ed. Edi¢cGes 70:

Lisboa, Portugal. p. 273.
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de: | - comocéo grave
de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o estado de defesa; Il - declaracdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos: I-
policia federal; Il - policia rodoviéria federal; 1l - policia ferroviaria federal; IV
- policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares; VI -
policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Uniéo e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar
infrages penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendéria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de

competéncia; Il - exercer as fungbes de policia maritima, aérea e de
fronteiras; Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia judiciaria
da Unido.

Detalhadamente, o direito fundamental a seguranca pressupde: a) criacdo de
tipos penais, com incidéncia para o futuro, acompanhados da respectiva san¢ao ou
forma de retribuicdo pelo crime, que sejam suficientes para tutelar os bens juridicos
e realizar os fins do Direito Penal; b) criacdo de instrumentos processuais que
possam possibilitar a prevencao de crimes e, caso ocorram, a investigacao, no que
se inserem, ilustrativamente, as medidas cautelares de prisdo, interceptacéo
telefénica, busca e apreensdo, com correspondente juizo de proporcionalidade; c)
criacdo de locais para o cumprimento das penas que serdo aplicadas, que
assegurem a responsabilidade, de acordo com a gravidade do fato, o género e a
idade; d) criacdo e estruturacdo, com recursos materiais e humanos, de o6rgaos
publicos que possam, com eficiéncia, prevenir crimes e apurar 0S que ocorrerem; e)
criagdo e estruturacdo, com recursos materiais e humanos, do Ministério Publico

para que possa, com eficiéncia, realizar a persecuc¢éo de crimes (art. 129 inciso | da
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Constituicdo da Republica); f) criacdo e estruturacdo, com recursos materiais e
humanos, do Poder Judiciario para que possam, com eficiéncia, instruir e julgar fatos
criminosos; g) criacdo e estruturacdo de Orgdos e instituicdes, que, com recursos
humanos e materiais, garantam a soberania nacional, o estado de direito, além da
tutela dos dominios territoriais da Republica Federativa do Brasil; h) a criacdo e a

estruturacdo de 6rgaos de inteligéncia que previnam fatos atentatdrios a seguranca.

A doutrina estabelece a seguinte definicao para o direito a seguranca publica:

Esses direitos de protecdo (de direitos) em face de terceiros ndo apenas se
faz presente em caréter preventivo. D4-se também em seu aspecto
repressivo, no sentido de que cabe ao Estado, prever, implementar e adotar
medidas que coibam e punam aqueles que transgredirem direitos de
terceiro. Assim, a funcéo de protecdo ndo se da tdo sé na tentativa de se
evitar a ocorréncia de uma infragdo penal, mas também se nota no dever
estatal de apurar, processar e punir a conduta daqueles que ja cometeram o
ilicito.1t

Por outra perspectiva, havera inconstitucionalidade se a concretizacdo da
protecdo constitucional for insuficiente. Isto é, as estruturas normativas e as agoes
concretas ndo forem correspondentes a garantia do direito fundamental a seguranca

publica.

Exige-se, assim, que sejam adotadas prestacfes materiais. A doutrina faz a

seguinte observacao:

Nos ultimos tempos vem a doutrina utilizando-se do conceito de direito a
organizacdo e ao procedimento (Recht auf Organisation und Verfahren)
para designar todos aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua
realizacdo, tanto de providéncias estatais com vistas a criagdo e
conformacédo de 6rgaos, setores ou reparticdes (direito a organiza¢do) como
de outras, normalmente de indole normativa, destinadas a ordenar a fruicdo
de determinados direitos ou garantias, como é 0 caso das garantias
processuais-constitucionais (direito de acesso a Justica, direito de protegdo
judiciéria, direito de defesa).12

Sobre a vedacdo de protecdo insuficiente, que especialmente importa a

matéria estudada, cita-se da doutrina o seguinte excerto:

11 cOELHO, Marcial Duarte. Direito & Seguranca: entre a proibicdo deficiente garantismo. Belo
Horizonte: D' Placido, 2019. p. 47-48.

12 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2011.
p.183.
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A violacdo da proibicdo de insuficiéncia, portanto, encontra-se
habitualmente representada por uma omissao (ainda que parcial) do poder
publico, no diz com o cumprimento de um imperativo constitucional, no
caso, um imperativo de tutela ou dever de prote¢do, mas ndo se esgota
nesta dimensé&o (o que bem demonstra o exemplo da descriminalizacdo de
condutas ja tipificadas pela legislacdo penal e onde nado se trata,
propriamente, duma omissao no sentido pelo menos habitual do termo).13

No mesmo sentido, Canaris, ao discorrer sobre imperativos de tutela, discorre

0 seguinte:

Ha, pois, num primeiro passo, que fundamentar a existéncia do dever de
proteccdo como tal, e, num segundo, verificar se o direito ordinario satisfaz
suficientemente esse dever de protecgdo, ou se, pelo contrario, apresenta,
neste aspecto, insuficiéncias.'*

Nesse cenario, a Constituicdo da Republica, norma que da validade a todo o
sistema juridico, prevé ordens de criminalizacdo, 6rgdos de investigacdo e
persecucdo penal, instituicdbes de defesa. No entanto, ndo fixou uma determinagao
de integracdo, dentro dos plexos de competéncia de cada 6rgdo, para o
enfrentamento a nova modalidade de crime transfronteirico. De outro lado, seria
dedutivel do texto -constitucional, sobretudo pelas finalidades expostas a

necessidade de integracao e cooperagao.

Com efeito, de concreto, ha acbes pontuais de repressdo e prevengcao a
ilicitos. No eixo da triplice fronteira, ocorreram e ocorrem as operacbes Agatal®,
Horus!®, Muralhal’. As acles sdo exitosas, mas ndo afetam o cerne do crime

organizado, na medida que nao envolvem a persecucao penal, tocando, em regra, a

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e Proporcionalidade: o direito penal e os direitos
fundamentais entre proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, Porto Alegre, n.
98, p. 132, 2005.

14 CANARIS, C. W. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Almedina: Coimbra, 2016. p. 123.

15 Com 5°DN realiza operagdo “Agata” 2° Trimestre 2021. https://www.marinha.mil.br, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, jun.2021. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/noticias/com5odn-realiza-
operacao-agata-2o-trimestre-2021. Acesso em: 24 ago. 2021.

16 Operagédo Horus: PF, PMPR, PCPR e EB realizam apreensao de grande quantidade de maconha:
PF, PMPR, PCPR e EB realizam apreensdo de grande quantidade de maconha. https://www.gov.br/,
Guaira, jul.2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/07/operacao-
horus-pf-pmpr-pcpr-e-eb-realizam-apreensao-de-grande-quantidade-de-maconha. Acesso em: 24
ago. 2021.

17 Comeca nova fase da Operacdo Muralha, de protecdo da fronteira. ttps://www.aen.pr.gov.br, Sdo
Miguel do Iguacu, out.2018 Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=99343. Acesso em: 24 ago. 2021.
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logistica de transporte de objetos ilicitos (drogas e armas) e decorrentes de

descaminho ou contrabando. Ademais, dependem da voluntariedade de gestores.

De outro lado, ndo se verifica a adequada estruturacdo dos o6rgdos de
seguranca publica, especialmente quanto a aspectos humanos e materiais. Por
exemplo, meios de comunicacdo, ndo passiveis de interceptacdo, sao realizados na
organizacgdo de crimes e parte dos 6rgdos que atuam neste cendrio ndo contam com
mecanismos tecnologicos correspondentes, afora, por vezes, as negativas de

provedores e os detentores das tecnologias.

Inexiste politica de Estado, estavel e perene, que dé concretude ao
enfrentamento da criminalidade na pés-modernidade e que articule as atribuicGes da
Unido Federal com os Estados-Membros, sobretudo, com aqueles que estdo nas

fronteiras do territério nacional.

A consequéncia € o surgimento de aparatos de seguranca privada, que

rivalizam com o Poder Publico:

Em seguida, um verdadeiro mercado da seguranca privada (F. Ocqueteau,
1997) constitui-se progressivamente para enfrentar a delinquéncia de
predacdo e assegurar a protecdo das pessoas; esse mercado estid em
plena expanséo, os poderes publicos se esforcando apenas em fiscalizar
uma melhor profissionalizacdo e uma maior responsabilizac&o.*®

Recentemente, foi criado o Fusion Center. Fabiana Irala faz a seguinte
observacdo sobre tal formato que congrega, na cidade de Foz do Iguacu, Parana,

diversos 6rgéos de seguranca publica e inteligéncia:

Nesse molde, o CIOF apresenta-se como um escritorio de vigilancia e
inteligéncia de controle social formal composto por 16 agéncias estatais, tais
como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Agéncia Nacional de
Inteligéncia, Ministério da Defesa e Unidade de Inteligéncia Financeira
(antigo COAF) que visa combater o crime transfronteirico por meio de busca
de dados e cruzamento de informacdes, o que pode otimizar o
levantamento de informativos a serem utilizados em inquéritos policiais e
ser eficiente contra a cifra dourada.®

18 CHEVALLIER, J. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum 2009. p. 67.

19 |IRALA, Fabiana. O Centro Integrado de OperacGes de Fronteira (CIOF) na Triplice Fronteira
brasileira: o controle social e combate a cifra dourada. In: LUDWIG, Fernando José; BARROS,
Luciano Stremel (Org.). (Re)definicdes das fronteiras: desenvolvimento, seguranca e integracgao.
Foz do Iguacu: Editora IDESF, 2020. p. 412.
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Até entdo, ndo obstante a reunido de diversos 0rgdos e agéncias,
especialmente em ambito federal, ndo se colhe efetividade e impactos, ainda que
com resultados, na criminalidade organizada. Sensivel, em tal contexto, a auséncia
do Ministério Publico Estadual e Federal como titulares da acdo penal e destinatarios
da investigacdo criminal. No entanto, € o inicio de uma acdo pontual do Estado

Brasileiro, que visa a enfrentar as novas formas de criminalidade.

Assim, o modelo, que ndo constitui politica de Estado, ja& que ndo positivado
em norma juridica primaria supre, em parte, a omissdo do Poder Publico, contraria a

Constituicao, na atuacao preventiva e repressiva de ilicitos transfronteiricos.

CONCLUSAO

Com a passagem do Estado Moderno ao P6s-Moderno, o crime tomou nova
feicdo. O Estado se revé rivalizado, enquadrado e questionado. Dentro desse
contexto, resta afetado severamente o dever constitucional de promocao e garantia

da seguranca publica e da continuidade do préprio Estado.

No Brasil, ndo obstante as ac¢des pontuais, inexiste politica de Estado de
forma integrada e eficiente que assegure a integridade do territério nacional, previna
crimes e apure a responsabilidade de aparatos organizados de poder. Por

consectério, ha um descumprimento de um dever constitucional.

O modelo CIOF inaugurado ha dois anos em Foz do Iguagu, ainda em
ajustes, € um indicativo do inicio do cumprimento de parte dos deveres
constitucionais, exigindo-se, no entanto, a implementacdo de politica de Estado,

além de alocacéo de recursos.
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Resumo

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado por meio do Tratado de Assuncéo,
assinado em 26 de margo de 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Fruto de uma agenda econdmica, esse agrupamento regional cujas origens mais
recentes e diretas remontam a Associacdo Latino-Americana de Integracédo (ALADI),
surgida pelo Tratado de Montevidéu, de 1980, e pelo Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento, assinado entre Brasil e Argentina em 29 de
novembro de 1988, teve suas bases bem afincadas em claros objetivos econémicos,
norte da sua carta fundacional; entretanto, ja na década de 1990, essas metas foram
ampliadas para outros setores, de direitos humanos, educacdo, cultura, meio
ambiente, mas, principalmente, seguranca puUblica. Essa énfase fica clara ao
analisarmos as decisdes emitidas pelo principal 6rgdo do bloco, o Conselho do
Mercado Comum, integrado pelos ministros de relagcbes exteriores e ministros de
economia dos Estados Partes. De 1991, ano inaugural do Mercosul, a 1999, neste
trabalho buscou-se colecionar as principais decisées que demonstraram a inclinagéo
para o assunto de seguranca, com forte viés para tratativas com vistas a uniformizar
procedimentos padrdes para atuar frente ao contrabando, ao descaminho, ao furto e
roubo de veiculos, ao trafico ilegal de armas, municées e explosivos, ao comeércio
ilegal internacional de armas de fogo e ao terrorismo. Além disso, essas decisfes
ajudaram a criar mecanismos integrados de cooperacdo no intercambio de
informacgdes relacionadas a crimes, bem como de coordenacao de acbes ostensivas
e de inteligéncia, envolvendo for¢as policiais dos paises fronteiricos mercosulinos.

Palavras-chave: Tratado de Assuncao; Mercado Comum do Sul; Conselho do
Mercado Comum; seguranca publica.

INTRODUCAO

A integracdo nunca foi uma faculdade para os paises da América do Sul.
Tratou-se, antes disso, de uma necessidade imperiosa, haja vista a questdo mais
elementar possivel: o encontro dos territorios. A relacao entre nacdes vizinhas é, em
certa medida, tdo inevitavel quanto seus conflitos. Consertar, portanto, é essencial,

pois a negligéncia ndo evitara os desencontros, apenas 0s intensificara. Nesse

1 Policia Militar do Parana.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, V. 1, n. 1, p. 25-50, abril 2023

25



Revista

(RE)DE FINICGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

sentido, na Ameérica do Sul, o regionalismo surge como uma demanda inalienavel de

todas as nacdes responsaveis.

Nos seios da colonizacdo, da independéncia e dos dois reinados, 0s
intrincados relacionamentos ja afloravam. Inicialmente, seus interlocutores europeus
buscavam marcar territdrio, ndo apenas por mais terras, mas principalmente pelo
que ela poderia trazer em seu bojo: da madeira nobre a cana, do aclicar ao ouro. Ao
mesmo tempo, era interessante ao Reino Britanico que o Brasil mantivesse o status
de monarquia, ilhado em meio as republicas recém-constituidas de procedéncia
hispanica. O Brasil diferenciava-se dos demais paises sul-americanos ndo apenas
na lingua, decorréncia do processo colonizatério, mas tal cisdo ja se enxergava no
meio social e cultural, de forma ampla. Havia, no entanto, um ponto bastante
comum: o viés econdmico, em especial no Cone Sul?, pois o grande fluxo de
comércio de seus paises ndo escapava de passar pela Bacia do Prata3, causa,

inclusive, da maior guerra que o sul desse continente ja enfrentou.

Por isso, desde cedo foi necessario integrar, evitando pelo dialogo outros
conflitos. Com o tempo, a “Questao do Prata”, embora continuasse relevante, perdeu
espaco para outras relacfes ainda mais complexas. Durante o século XX, com o
avanco das integragfes diplométicas no mundo e da formagéo de grandes blocos,
principalmente econdmicos, percebeu-se cedo que juntar forcas poderia aumentar o
poder de barganha para uma regido que, recortada, ndo chamava a atenc¢do do

restante do mundo.

O chanceler brasileiro de 1902 a 1912, José Maria da Silva Paranhos Junior?,
o Bardo do Rio Branco, norteou a politica externa brasileira pelos seguintes 50 anos,

até que surgisse, em 1961, a “Politica Externa Independente™ (PEI). Esse estadista

2 Cone Sul é uma regido composta pelas zonas meridionais da América do Sul, ao sul do Trépico de
Capricérnio.

3 A Bacia do Prata, Bacia Platina ou Bacia do Rio da Prata estende-se pelo Brasil, Uruguai, Paraguai
e Argentina e é a segunda maior bacia hidrografica do Brasil.

4 José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, filho do Visconde do Rio Branco, foi
um importante diplomata brasileiro, chanceler entre 1902 e 1912, faleceu neste mesmo ano, aos 10
de fevereiro, no exercicio da fungdo que exercia no Palacio do Itamaraty. Sua morte causou tamanha
comocao nacional que o carnaval daquele ano foi adiado, por luto e reveréncia aquela personalidade
gue ajudou a terminar de desenhar o Brasil no formato pelo qual hoje é conhecido.

5 A Politica Externa Independente correspondeu ao periodo entre 1961 a 1964, no qual o Brasil
buscou assumir uma visdo de politica externa menos presa a bipolaridade da Guerra Fria (EUA x
URSS), permitindo-se, como na¢do soberana, interagir e negociar com o mundo que havia além
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vocacionou-se ao americanismo. Nao se tratava, porém, de submissdo, como
erroneamente pode se supor hoje; na realidade, era uma forma de se tornar
independente das grandes poténcias europeias, em especial da Inglaterra, que
ainda possuia inspiracdes imperialistas sobre o Brasil. Tratou-se, portanto, de uma
estratégica que realmente funcionou, como se pode, hoje, constatar. Tal estratégica,
todavia, ndo fez com que o Brasil deixasse de lado a América do Sul. O préprio
Bardo atuou com heroismo em diferentes contenciosos, envolvendo a porgéo
meridional desse grande continente. Foram decisivas suas atuacfes na questao de
Palmas (1895), na questdo do Amapa (1900) e na questdo do Acre (1903). Rio
Branco foi o responséavel pelo ultimo recorte do territério brasileiro tal como hoje é
conhecido, motivo pelo qual foi honrado com o titulo de Patrono da Diplomacia

Brasileira.

Ainda, ao longo da primeira metade do século XX e inicio dos anos 50,
negociacdes tencionaram aprovar o Acordo ABC, entre Argentina, Brasil e Chile
(cujas iniciais formariam o nome do grupo), porém fatores politicos impediram sua
concretizacdo. Essa ideia, contudo, permaneceu acesa nhesses paises,
principalmente nos seus corpos diplomaticos. Em 1986, os presidentes Raul Alfonsin
e José Sarney idealizaram um mercado comum, o0 que, para muitos, é considerado o
reavivamento daquele ABC de quase 40 anos antes. Dessa maneira, assinaram, em
29 de novembro de 1988, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
gue objetivava a criacdo de um espaco econdmico comum entre Argentina e Brasil,
no prazo de 10 anos. Apesar disso, os presidentes Carlos Menen e Fernando Collor
de Melo resolveram por antecipar para 5 anos, tendo sua consumacgao aos trinta e

um dias de dezembro de 1994.

Antes disso, todavia, aos 26 de marco de 1991, foi criado aquele que é o
maior projeto de integracdo ja feito em termos de Ameérica do Sul: o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) — nascido do Tratado de Assuncdo. Sua origem, além da
contextualizada acima, remonta ainda a Associa¢ao Latino-Americana de Integracao

(ALADI), fundada em 1980, em decorréncia do Tratado de Montevidéu. A influéncia

dessa disputa. Iniciou com o governo de Janio Quadros, cujo chanceler foi Afonso Arinos de Melo
Franco, e terminou no governo seguinte, do Presidente Jodo Goulart, que teve varios chanceleres,
inclusive Afonso Arinos, todavia, o de maior expressdo e grande defensor da PEI foi San Tiago
Dantas.
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da ALADI é tamanha no Mercosul que o Tratado de Assuncdo aponta como requisito

para se alcancar a condicdo de membro pleno ser também membro da ALADI.

Dentre tantas herancas, a ALADI legou ao Mercosul sua finalidade precipua:
o comércio. A forca motriz desse agrupamento estaria, desde seu embrido, ligada a
ampliacédo, facilitacdo e viabilizacdo do comércio, intra e extrarregionalmente. O
Tratado de Assuncdo reitera isso, e a propria histéria do Mercosul revela isso,

inclusive até os presentes dias.

Aos poucos, no entanto, ainda na década de 1990, outros foros de debate
comecam a surgir. Em nenhum momento se pretende afirmar que outras areas
suplantam a comercial. Isso ndo poderia ser mais inveridico; contudo, ha uma
expansdo do debate do bloco, e, consequentemente, de suas decisdes. O Mercosul
nao deixa de ser econbmico, mas passa a assumir outras responsabilidades, em

especial no que tange a seguranca.

Ha que se prevenir que ndo se esta a falar de Defesa Nacional, pois, de fato,
esse ndo € um tema que tem angariado relevante preocupacao por parte do bloco,
até mesmo porgue, para isso, outro bloco condensaria essa responsabilidade: criado
em 1986, a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul® (ZOPACAS) garantiria 0s
mecanismos de atuacao conjunta, para garantir a defesa das soberanias das nagdes
ao sul do Atlantico.

No inicio da década de 1990, logo apoés a assinatura do Tratado de Assuncao,
esse debate acerca da seguranca, adotado por seus Estados membros, é bastante
incipiente e genérico; porém, aos poucos, torna-se mais solido, constante e
detalhista, ao ponto de, mais préximo ao final da década, inaugurar decisdes
obrigatérias aos membros acerca de medidas a serem tomadas com relacdo ao
crime organizado, ao terrorismo, aos crimes comuns, como posse de armas de fogo
e municdes, aos processos de extradi¢do, a integracdo dos sistemas de inteligéncia
e de investigacdo, as capacitacbes dos gestores e operadores responsaveis pela
seguranca nas fronteiras, as acdes a serem coordenadas pelos paises fronteiri¢os,

em especial em areas mais afetadas pelo crime etc.

6 A Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul foi fundada em 27 de outubro de 1986, por iniciativa
brasileira junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Hoje é composta por 24 paises-membros,
entre sul-americanos e africanos.
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Ja em 1998, culminando o auge da expansdo do Mercosul para uma
realidade de discussOes acerca de questdes, rigorosamente, mais amplas do que o
comeércio, é assinado o Protocolo de Ushuaia, que introduz a famigerada Clausula
Democratica, que vai, inclusive, suspender o Paraguai, em 20127, e a Venezuela,
em 2017 (suspensa duplamente, pois ja estava suspensa por ndo cumprimento dos

requisitos de adeséo dentro do calendario previsto).

Este trabalho, portanto, estuda, com mais detalhes, esse processo que se deu
durante a década de 1990, em que o Mercosul é criado, com um foco unicamente
econdbmico, e como ele, aos poucos, evolui dentro do campo das discussdes afeitas
a seguranca publica, ao ponto de impor medidas dessa area aos paises membros.
Para isso, utilizar-se-4 de uma pesquisa descritiva, por meio de uma abordagem
qualitativa, aplicando-se o método indutivo, com procedimental bibliografico e

documental.
O MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul “é a mais abrangente iniciativa de integragao
regional da América Latina, surgida no contexto da redemocratizacdo e
reaproximacao dos paises da regido ao final da década 80" (MERCOSUL, 2021).
Fundado pelos 4 signatarios do Tratado de Assuncdo (1991), sua carta inaugural
formulou modelo de integracdo com claros objetivos de conformagdo de um
mercado comum, com livre circulacdo interna de bens e servicos, além de uma
Tarifa Externa Comum?® (TEC) com paises externos e de uma politica comercial
comum. Hoje, todos os paises da América do Sul sdo associados ao grupamento,
com a excecao da Venezuela, suspensa por duas vezes (2016 e 2017) e da Bolivia,

gue ainda aguarda finalizacdo de seu processo de adeséao.

O Mercosul é pela doutrina considerado, dentro da classificacdo padrdo dos
acordos internacionais, um tipo de acordo de integracdo profunda chamado Unido

Aduaneira, porém imperfeita, pois “0 Mercosul logrou aprovar uma TEC, mas ela se

7 O Paraguai foi suspenso do Mercosul ap6s o impeachment do Presidente Fernando Lugo. A época,
0 senado paraguaio obstaculizava o ingresso da Venezuela no Mercosul. Com a suspenséo, a
Venezuela tornou-se membro aos 31 dias de julho de 2012.

8 TEC: Tarifa Externa Comum é uma taxa comercial padronizada para um grupo de paises.
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aplica apenas parcialmente, sem que o0s paises-membros tenham jamais
conseguido colocar de pé uma autoridade aduaneira comum” (ALMEIDA, 2013, p.
47):

No futuro, o Mercosul pode pretender estabelecer padrdes comuns e ampla
liberalizacao e facilidades de acesso aos demais paises da América do Sul
(pertencentes ou ndo a outras ZLCs® ou UAs?), formando, portanto, um
espagco econdmico integrado [previsivelmente ao abrigo da Unido de
Nacbes Sul-Americanas (Unasul'l), mas necessariamente registrado ao
abrigo de outros esquemas previamente existentes, como o da Aladi e da
propria OMC1?]. Esses “espagos econdmicos comuns” ndo possuem regras
gue os disciplinem, nem disposi¢cBes multilaterais a respeito, sendo antes
arranjos ad hoc, essencialmente dependentes da vontade das partes
(ALMEIDA, 2013, p. 48).

O TRATADO DE ASSUNCAO E SEU CERNE ECONOMICO

O Tratado de Assuncéo foi promulgado, em solo brasileiro, pelo Decreto n°
350, de 21 de novembro de 1991, assinado pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Collor e seu chanceler, Francisco Rezek. Possui seis capitulos e vinte e

guatro artigos, além de cinco anexos.

No Capitulo I, que define os “Propdsitos, Principios e Instrumentos”, o artigo

primeiro, assim, estabelece:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, estabelecido a
31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul"
(Mercosul).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre 0s paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restricbes

9 ZLC: Zona de Livre-Comércio é uma modalidade de Acordo Regional de Comércio (ARC) que
“favorece a especializagido e as economias de escala ao liberalizar o comércio entre as partes do
acordo pelo desmantelamento de barreiras tarifarias e néo tarifarias. Cada parte conserva sua propria
politica comercial, e por isso pode entrar em tantas ZLCs quanto forem operacionalmente possiveis e
compativeis com o sistema multilateral de comércio, o que j4 ndo é possivel para as unifes
aduaneiras. Existem provavelmente, tantas ZLCs quanto areas preferenciais de comércio, com um
predominio destas Ultimas entre paises em desenvolvimento e das ZLCs entre paises mais
avancados” (ALMEIDA, 2013, p. 168).

10 UA: Unido Aduaneira compreende uma Zona de Livre Comércio completa, com tarifa externa
comum e politica comercial comum. Nao envolve, obrigatoriamente, instituicdes comunitarias, mas
pode coexistir com uma realidade intergovernamental (ALMEIDA, 2013, p. 167).

11 A Unasul foi criada em 2008, porém hoje esta paralisada, tendo a maioria dos seus membros,
inclusive o Brasil, formalizado suas saidas. Foi, na pratica, substituida pelo Férum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL).

2. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) surgiu em 1° de janeiro de 1995, pelo Acordo de
Marraquexe, substituindo o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), com a finalidade de
promover a liberalizagdo do comércio mundial, eliminando ou reduzindo as barreiras comerciais e
alfandegarias entre as nacoes.
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nao tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢ao de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posicbes em foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais;

A coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e
de capitais, de servicos, alfandegarias, de transporte e comunicagfes e
outras que se acordem, a fim de assegurar condicbes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao
(BRASIL, 1991).

E proprio afirmar que o nome do bloco ja remete & sua ideia fundacional
primeira, ao utilizar-se da expressdo “mercado”. Ora, fosse a intencdo dos seus
criadores percorrer por outros campos, haveria de chamar-se de modo mais
genérico, a exemplo de outros grupamentos, como a Unido Europeia'® (UE) ou a
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europal (OSCE). Essa néo é,
contudo, uma visdo dissociada da realidade da maioria dos casos. Bem pelo
contrario, pois a tendente multilateralizacdo decorre, primordialmente, da busca de
expansdo das capacidades econfmicas, vontade que, mais facilmente, se encontra
expressa nos grandes tratados mundiais recentes. Nesse caso, portanto, ainda mais
facil torna encontrar-se exemplos: North American Free Trade Agreement!®
(NAFTA), Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico!® (APEC), Associacdo das Nagdes
do Sudeste Asiatico!’ (ASEAN).

O artigo quarto reforca a orientacdo, ao dispor que “nas relagdbes com
terceiros paises, os Estados Partes assegurardo condicfes equitativas de comércio”.
O segundo capitulo vem tratar da estrutura do grupo (que sofreria mudancas,
principalmente, com o Protocolo de Ouro Preto, de 1994); o terceiro, da vigéncia; o

13 A Unido Europeia (UE) foi fundada em 1° de novembro de 1993 pelo Tratado de Maastricht e é
composta por 27 Estados-membros.

14 A Organizagéo para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE) foi criada em julho de 1973, é
composta por 57 paises e visa a protegcdo da Democracia, Direitos Humanos e Liberdade de
Imprensa na Europa.

15 O NAFTA foi criado em 1994, é composto por Canada, Estados Unidos da América e México, e
visa a reduzir as barreiras econémicas e alfandegarias entre esses paises signatarios.

16 A APEC foi criada em 1989, é composta por 21 paises e objetiva a promover livre comércio e
cooperacao econdmicas entre seus membros.

17 A ASEAN foi criada em 1967, é composta por 10 paises e visa a integracdo nos campos
econdmico, politico, de seguranca, militar, educacional e sociocultural.
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quarto, de aspectos relacionados a adesdo de membros plenos e associados (0
Mercosul apresenta uma linha de complementaridade a ALADI, inclusive
proporcionando em seu artigo 20 a participacdo dos membros desta na condicao de
plenos, o que é, inclusive, mantido até os presentes dias, ndo se permitindo que
paises da América do Sul ndo associados a ALADI se tornem mais do que
meramente associados); o quinto, das ferramentas de denuncia e, finalmente, o
sexto capitulo traz as disposicfes gerais. Sobre essa assimilacdo de conformidade
com os gérmenes da ALADI, pontua Vidigal (2014):

O Tratado incorporava os instrumentos que vinham sendo firmados junto a

Aladi, que concentravam seus dispositivos na liberalizacdo comercial. Como

primeiro resultado, em um periodo de apenas seis anos, 0 comércio

intrabloco conheceu um crescimento de cerca de 300% (VIDIGAL, 2014, p.
115).

Héa que se pontuar, desde ja, que esse ferramental ndo é estanque. Bem pelo
contrario, pois, na o6rbita das relacdes internacionais, ha um movimento continuo, e
mesmo tratados, podem ser alterados se assim convier. Essa restricdo a plena
legislatura a ndo-membros da ALADI ainda vige, mas ndo se pode prever que
continuara irremediavelmente dessa maneira. Observe-se, acerca de uma possivel
ampliacdo de membros, o que diz o diplomata Rubens Ricupero, em seu livro “O
Brasil e o Dilema da Globalizacdo” (RICUPERO, 2001):

A consolidacdo do Mercosul e sua eventual ampliacdo, até abarcar todo o
conjunto da América do Sul (o México, a América Central, o Caribe
encontram-se ja estruturalmente integrados dentro da area ampliada do
mercado norte-americano), fornecem base ideal para a inser¢cdo gradual do
Brasil e de seus parceiros na economia em via de globalizacdo. E natural
gue assim seja, uma vez que o aprendizado da competicdo, a ardua e
progressiva afirmagédo das vantagens a adquirir no jogo da concorréncia,
sdo desafios mais abordaveis entre vizinhos, favorecidos pela contiguidade
territorial, pelas afinidades culturais, por relativa paridade e simetria de
condicdes. A presenca de maior porcentagem de manufaturados no
comeércio intra-Mercosul é indicio encorajador de que esse processo de
intensificacdo e aprimoramento qualitativo do intercAmbio est4 em curso no
interior da zona, como preparacdo para uma abertura prudente, passo a
passo, a concorréncia ampliada, hemisférica ou global (RICUPERO, 2001,
p. 118 - 119).

J& os anexos se incumbiram das seguintes tarefas: o primeiro trouxe um
programa de liberacdo comercial, uma espécie de passo a passo, para orientar o

processo de abertura econdémica; o segundo, o Regime Geral de Origem; o terceiro
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tratou de controvérsias, mas de maneira genérica (no Mercosul s6 passou a existir,
de fato, um Sistema de Solugdo de Controvérsias® com o Protocolo de Ouro Preto
de 1994); o anexo quarto tratou da possibilidade das clausulas de salvaguarda, as
quais, inclusive, garantiram os protecionismos, até hoje debatidos, do agucar e dos
automoveis; o Ultimo anexo, o quinto, criou subgrupos de trabalho, os quais sdo de
importante registro para este trabalho, na ordem estabelecida (o que permite inferir
certa hierarquia): assuntos comerciais; assuntos aduaneiros; normas técnicas;
politica fiscal e monetaria relacionadas com o comeércio; transporte terrestre; politica
industrial e tecnologica; politica agricola; politica energética e, por fim, coordenacao

de politicas macroecondémicas.

Perceba-se que, hoje, temas tdo discutidos no ambito do Mercosul, como
democracia, meio ambiente, cultura e seguranca sequer eram minimamente
pincelados, e ndo se trata somente do rol de anexos, mas sim de uma realidade de
todo o corpo do Tratado:

J4 o Tratado de Assuncdo de 1991, que criou o Mercosul, imbuiu-se da
filosofia politica do Estado normal que impregnou os governos de Fernando
Collor de Mello e Carlos Saul Menem. A integracdo industrial e o
desenvolvimento cederam em favor da desgravacédo linear do intercambio e

do regionalismo aberto. Desde entdo, interna e externamente, nenhuma
estratégia foi concebida para além do comércio (CERVO, 1992, p. 517).

H4 que se destacar, também, que, de inicio, o Mercosul ndo possuia
personalidade juridica internacional®, conforme ensina o professor, ex-Juiz da Corte

Internacional de Justica?® (C1J), ex-Ministro das Relacdes Exteriores e ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) José Francisco Rezek (2018):

18 Sistema de Solucdo de Controvérsias € um mecanismo com frequéncia utilizado por organizaces
internacionais, geralmente por adocdo de procedimentos especificos constantes as suas cartas
fundacionais ou inseridas por meio de algum protocolo ulterior (como é o caso do Mercosul), com a
finalidade de garantir maior seguranca e previsibilidade as tratativas entre os membros, ao introduzir
um modelo claro e transparente para a resolucdo dos conflitos que possam surgir.

19 Personalidade juridica internacional é definida pela Corte Internacional de Justica (ClJ), como a
“capacidade de ser titular de direitos e obriga¢fes internacionais, dependendo esses direitos e
obrigag6es dos objetivos e funcgdes atribuidos a organizacdo, sejam eles enunciados ou implicados
por seu ato constitutivo ou desenvolvidos na prética” (ICJ, 2021).

20 A Corte Internacional de Justica foi criada pelo Artigo 92 da Carta das NagGes Unidas, e trata-se de
seu principal 6rgédo judiciario, sediado em Haia, Paises Baixos. Possui a finalidade maior de resolver
conflitos juridicos a ela submetidos, desde que seja por Estados, além de emitir pareceres para
questdes juridicas apresentadas pela Assembleia-Geral ou pelo Conselho de Seguranca.
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O Mercosul néo foi desde logo dotado de personalidade juridica prépria, isto
em funcdo de uma politica exemplarmente s6bria com que seus quatro
fundadores quiseram evitar todo aparato precoce e todo dispéndio de
discutivel necessidade. O Protocolo de Brasilia?t, de dezembro de 1991,
disciplinou a solucdo de controvérsias, sem criar qualquer 6rgdo judiciario
para o Mercosul: quando as discérdias ndo se resolvessem por
entendimento direto, ou no ambito deliberativo do préprio grupo, recorrer-se-
ia a arbitragem?? (REZEK, 2018, p. 334).

Essa qualidade foi alcancar o grupamento apenas trés anos depois, com a

adocéao do Protocolo de Ouro Preto, como se vera no proximo capitulo:

O Protocolo de Ouro Preto ja havia dado ao Mercosul personalidade juridica
e determinado em definitivo sua estrutura institucional: um conselho, um
grupo executivo, algumas comissdes especiais, uma secretaria. Nos 6rgéos
colegiados a presenca de todos os Estados-membros, e um sistema
deliberativo fundado na unanimidade por via de consenso? (REZEK, 2018,
p. 335).

UM MERCOSUL MAIS ABRANGENTE

N&o tardou para que o Mercosul ampliasse sua atuacao. Isso partiu, em boa
dose, do interesse brasileiro, como se vé neste excerto do livro “A Diplomacia na

Construcao do Brasil”, do diplomata Rubens Ricupero:

Para Fernando Henrique, a prioridade nimero 1 seria, conforme declarou
em numerosos discursos, consolidar e aprofundar o Mercosul como etapa
inicial de sua eventual ampliagdo na perspectiva da integracdo sul-
americana. Desse ponto de vista, a Alca obviamente aparecia mais como
ameaca de desestruturacdo, do que oportunidade de alargamento de
mercado. O designio de ampliar o Mercosul até abranger toda a América do
Sul contrapunha-se a dois obstaculos: a atragdo que até a Argentina ou o
Uruguai sentiam pelo mercado dos Estados Unidos, para néo falar do Chile,
Colébmbia e Peru, bem como a resisténcia dos andinos, que, mutatis
mutandi, nutriam em relacdo a superioridade produtiva brasileira atitude
similar & que o Brasil sentia em relacdo aos norte-americanos. Ademais,
convém ndo esquecer as proprias deficiéncias, nossas e de nossos vizinhos
imediatos, em efetivamente “consolidar e aprofundar” o Mercosul, condigao
prévia de todo o resto (RICUPERO, 2017, p. 632).

21 O Protocolo de Brasilia foi assinado em 17 de dezembro de 1991, no ambito do Mercosul, com a
finalidade de criar procedimentos de solucéo a fim de sanar as controvérsias entre os Estados-Partes
a respeito da interpretacdo, aplicagdo ou descumprimento das disposi¢c6es contidas no Tratado de
Assuncéo.

22 Arbitragem é um mecanismo de resolucdo de conflitos pelo qual as partes decidem por um
intermediario, uma pessoa, entidade privada ou, no direito internacional, um Estado, que avaliara o
caso e apresentara uma solugdo para o entrave, sem haver a participacao do Poder Judiciario.

23 Consenso é um mecanismo de tomada de decises que depende do ndo-veto de qualquer dos
membros. Difere do mecanismo de unanimidade, que depende do voto positivo de todos os
membros. Ou seja, no consenso basta que ninguém se oponha para que uma medida seja aprovada;
para os sistemas em que se exige unanimidade, a mera abstenc¢do ao voto ja caracteriza um veto.
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Um importante passo para essa ampliagdo foi o Protocolo de Ouro Preto,
assinado em 1994, no ambito do Mercosul, que permitiu que esse grupo se tornasse
“sujeito de direito internacional (...) podendo negociar sobre a arena internacional”

(CERVO, p. 518). Sobre isso, aponta Anténio Carlos Lessa:

O Protocolo de Ouro Preto concedeu, alegadamente, “personalidade de
direito internacional” ao Mercosul, o que o teria habilitado a negociar
conjuntamente acordos comerciais com parceiros individuais, na regido ou
fora dela, ou com outros blocos (LESSA, 2006, p. 276-277).

O Diplomata brasileiro Ricupero mostra como essa possibilidade de negociar

contribuiu para ampliar a relevancia do bloco e suas intencdes de expansao:

O Brasil passara a ver o Mercosul como projeto de alcance bem superior ao
de um mero acordo de comércio. Uma vez consolidado e aprofundado, o

esquema estaria destinado a expandir-se a todo o territorio sul-americano
unificado num mercado comum (RICUPERO, 2017, p. 629).

Lessa retratou bem como o Mercosul expandiu para outras frentes:

Ao longo dessas duas décadas, mas bem mais enfaticamente no curso da
Ultima década, o Mercosul parece ter se afastado de seus objetivos
comercialistas e econdmicos iniciais, alias consagrados no tratado
constitutivo, para converter-se num agrupamento politico dotado de
interesses muito diversificados (LESSA, 2006, p. 276- 277).

MERCOSUL E SEGURANCA PUBLICA: DE 1991 A 1999

a. de 1991 a 1994

A Decisao 9, de 1991, do Conselho do Mercado Comum, afirma que “a
Constituicdo do Mercado Comum do Sul ir4 requerer o tratamento de temas néo
incluidos nos Subgrupos de Trabalho, estabelecidos no Anexo V do Tratado de
Assuncdo” (MERCOSUR, 2020), motivo pelo qual se decide pela criacdo de
Reunibes Especializadas. Essa Decisao, lancada pouco depois do préprio Tratado
gue inaugurou o Mercosul, langa, ainda de forma bastante incipiente, as bases para
gue as discussodes, a nivel de bloco, se estendam para além do campo meramente

econdmico.

Em 1992, o Mercosul, por meio do CMC, pela Deciséao 6, de 27 de junho de
1992, recomenda a todos os Estados Partes que ratifiquem a Convencgao

Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores, sob o argumento de que
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“é necessario dar a protecdo adequada ao menor (...), de modo a garantir seu
desenvolvimento apropriado” (MERCOSUR, 2020). A época, tratou-se de uma
novidade em ambito mercosulino, reforcando a tentativa de o bloco perpassar sua

atuacao ideada.

Nesse mesmo dia, 0 CMC, também, emitiu a Deciséo 9, que, considerando a
necessidade de instrumentar a integracdo fronteirica no menor prazo possivel e a
dificuldade de coordenar, interna e externamente, a participacdo de diversos
organismos de diferentes jurisdigdes, instruia “os organismos competentes nas
fronteiras dos Estados Partes para que adotem as medidas necessarias para a
coordenacao interna, a fim de alcancar o objetivo de instrumentar os controles
integrados nos prazos previstos” (MERCOSUR, 2020). Perceba-se que se deixou de
se utilizar de expressdes restritivas no campo comercial, em clara chancela a

distintas areas a serem descortinadas.

Nessa toada, em 1° de julho de 1993, em Assuncao, o Conselho do Mercado
Comum decidiu pela aprovacdo do “Acordo para a Aplicacdo dos Controles
Integrados em Fronteira entre os Paises do Mercosul” (MERCOSUR, 2020),
conhecido como “Acordo de Recife”, anexado aquela decisdo. Nesse acordo, alguns

de seus dispositivos merecem especial atengao.

O artigo 3°, a, aponta que “a jurisdicdo e a competéncia dos érgéos e dos
funcionarios de Pais Limitrofe considerar-se-d0 estendidas até a Area de Controle
Integrado” (MERCOSUR, 2020); o artigo 5° dispde:

Os 6rgaos nacionais competentes celebrardo acordos operacionais e
adotardo sistemas que complementem e faciltem o funcionamento dos
controles aduaneiros, migratérios, sanitarios e de transporte, editando, para
isto, 0s pertinentes atos, para aplicacdo (MERCOSUR, 2020).

Uma vez mais, ainda no inicio da década de 1990, o Mercosul avanca para
tratar da integracdo para além da exploracdo comercial, haja vista que, em se
tratando de “controle avangado de fronteira”, ndo haveria de se imaginar que o tema
seguranca, embora nao estivesse expressamente citado, deixaria de ser um dos

corolarios de tais disposicoes.
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b. de 1996 a 1998

Em 25 de junho de 1996, em Sé&o Luis, decide o CMC, por meio da Deciséo 2,
acerca do Protocolo de Assisténcia Juridica Muatua, em Assuntos Penais. Seu
considerando arremata a finalidade: “é necessario intensificar a cooperacgao juridica
em matéria penal” (MERCOSUR, 2020). Do Protocolo, que é anexado a Decisao,
merecem especial atencao alguns dispositivos. Antes, porém, consta do exordial que
‘reconhecendo que muitas atividades delituosas representam uma grave ameaca e
se manifestam através de modalidades criminais transnacionais nas quais
frequentemente as provas se situam em diferentes Estados” (MERCOSUR, 2020).
Embora o caminho houvesse sido preparado até entdo, como se viu nas decisdes
anteriores, embora um tanto esparsas temporalmente, agora sim a questdo de
Seguranca multipla dos Estados, enfim, é atacada diretamente: o Mercosul passa a

sua atencdo para as modalidades criminais transnacionais.

O Artigo 1°, assinala que “os Estados Partes prestardo assisténcia mutua, de
conformidade com as disposi¢cbes do presente Protocolo, para a investigagdo de
delitos, assim como para a cooperacdo nos procedimentos judiciais relacionados
com assuntos penais” (MERCOSUR, 2020). Notar-se-4 que, na pratica, tal
integracdo € um processo bastante lento, mesmo hoje ainda incipiente; contudo,
recentes normatizacdes do Mercosul que chamaram bastante atencdo da midia,
caso, por exemplo, do acordo para continuidade de perseguicbes policiais em
Estados vizinhos, na verdade ndo advieram de geracdo espontanea, mas sao frutos

de um trabalho de longo prazo, como se Vé.

O Artigo 2° aponta o alcance da assisténcia a ser prestada ou solicitada pelo
Estado: notificacdo de autos processuais; recepcao e producdo de provas, pericias;
localizacdo ou identificacdo de pessoas; notificacdo de testemunhas ou peritos;
traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para comparecimento como
testemunhas; medidas acautelatorias sobre bens; apreensdo e transferéncia de
bens confiscados etc. Um rol que finda com um item que deixa margem para outros

interesses, desde que respeitadas as leis do Estado requerido.

7

O Artigo 5° é, de certa forma, revelador de como tal protocolo € taxativo e

imperativo. Trata ele das possibilidades de negativa do Estado requerido. Apresenta
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alguns casos em que este podera recusar a cumprir a solicitacdo, deixando
cristalino, por meio do item 2, que a denega de assisténcia havera, obrigatoriamente,
de ser justificada, devendo o Estado apresentar, por meio da Autoridade Central, a

razao dentro do rol das possibilidades que traz o item anterior.

Ainda em 1996, aos dezessete dias de dezembro, em Fortaleza, o CMC
decide criar a “Reunidao de Ministros do Interior e da Seguranca (RMIS) ou
funcionarios de hierarquia equivalente, a fim de avancar na elaboracdo de
mecanismos comuns, para aprofundar a cooperagao nas areas de sua competéncia”
(MERCOSUR, 2020). Apresenta como mote de sua criacao a necessidade de “tratar
determinados assuntos a nivel ministerial ou funcionarios de hierarquia equivalente”
(MERCOSUR, 2020), ou seja, reflete uma preocupacdo com o assunto segurancga,
de maneira que se deseja que seja discutido, a nivel representativo de maior

alcance e poder de decisao.

Em 1997, mais especificamente em 18 de junho, o CMC decide criar, através
da Decisdo 1, o “Convénio de Cooperacdo e Assisténcia Reciproca entre as
administracdes de alfandegas do Mercosul relativo a Prevencdo e Luta contra as
ilegalidades Aduaneiras” (MERCOSUR, 2020). Essa normatizacdo ndo deixa de
visar ao comércio, pois se entende por legislagdo aduaneira aquela disposicao
adotada, a fim de regulamentar a importacdo, exportagédo, transito e incluséo de
qualquer regime aduaneiro, bem como a proibi¢édo, restricdo e controle; portanto, &
tema que intercruza as areas afetas ao comércio e a seguranca. Nesse caso, néo
seria ousado afirmar que cuidar da seguranca é também cuidar do comércio,
preservando a concorréncia legal e saudavel para os mercados nacionais

envolvidos.

Em 1998, a Decisao 5, de 23 de julho de 1998, em Buenos Aires, explora, no
ambito do Mercosul, novos conceitos. Em seu preambulo consta que “a importancia
da cooperacédo e assisténcia reciproca entre as forcas de seguranca dos Estados
Partes do Mercosul para as tarefas de prevencéo, controle e repressao das
atividades delituosas” (MERCOSUR, 2020) e, logo abaixo, continua: “que a luta
contra todas as formas de delinquéncia organizada impfe uma acdo conjunta,
coordenada e acordada no Mercosul” (MERCOSUR, 2020). O bloco debuta dois
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conceitos relevantes para o proposito deste trabalho: forcas de seguranca e
delinquéncia organizada. As for¢cas de seguranca ndo se restringem mais a questéo
penal aduaneira, mas “atividades delituosas” sdo tratadas de forma panoramica,
envolvendo qualquer tipo de crime; além disso, antes era mais frequente que se
falasse do Estado ou de uma “Autoridade Central’, agora, no entanto, se faz
referéncia, inequivoca, as organizagdes policiais de cada parte, o que remete a ideia
de uma maior clareza e profundidade na discusséo e nas decisdes que envolvem o

tema.

O segundo conceito “delinquéncia organizada” versa sobre uma problematica
crescente na década de 1990: as organizacbes criminosas. Cada vez mais,
chegavam aos noticiarios as horrendas a¢des de grupos, como Comando Vermelho
(CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC), os quais, inclusive, se irradiavam para
0s paises vizinhos, em especial para Paraguai e Argentina. A0 mesmo tempo,
embora a Coldmbia fosse aderir ao Mercosul na condicdo de Estado Associado
apenas em 2004, esse importante Estado vizinho sofria com as acdes terroristas das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Por isso, no contexto da
seguranca integrada entre os paises do Mercosul, ndo haveria como deixar de lado
esse assunto, até porque, como se destacou acima, complexas organizacdes do
crime encontravam espaco em territorios vizinhos, gerando um receio de que, duas
décadas depois, encontraria guarida historica, pois o cenario da seguranca publica
atual permite constatar a inequivoca expansdo dessas empresas do crime, entre as
nacdes da América do Sul, voltadas, principalmente, a garantir os meios de
transporte e a venda de drogas e armas.

Essa decisdo traz como anexo o “Plano de Cooperacdo e Assisténcia
Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul” (MERCOSUR, 2020). Tal plano
se divide em trés capitulos: respostas a ameacas e condicionantes da seguranca,
otimizacdo dos meios dos 6Orgdos vinculados a seguranca na regido e areas
prioritarias de cooperacao.

hY

O primeiro capitulo destaca como ameacgas a seguranca o0 narcotrafico, o
terrorismo, as associacoes ilicitas e a delinquéncia comum. Traz um conceito novo,

ao impor seus objetivos, o da “inteligéncia”. Antes houvera normas tratando de
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investigacdo, mas, agora, aparece o conceito do servico de inteligéncia como meta a
ser alcangada, algo mais amplo do que o anterior, também mais relacionado ao uso

de novas tecnologias, algo que, certamente, rondava os bastidores das discussoes.

Nesse capitulo, ainda, se fala sobre comercializacéo ilegal de substancias
quimicas, que podem ser utilizadas para a fabricacdo de drogas ilicitas, bem como
sobre a necessidade de operacdes que visem a coibir a lavagem de dinheiro oriunda
do narcotrafico. Na sua subsecédo que trata das a¢fes a serem desenvolvidas, torna-
se dificultoso elencar as mais relevantes, pois todas sao, inerentemente, conectadas
a finalidade desse escrito, porém, urge que se analise o item 1.1.3., que assinala
que se deve “coordenar, nas zonas de fronteira, as tarefas e os métodos de
investigagcdo e de inteligéncia em matéria de tréfico ilicito de drogas e de
precursores quimicos, propiciando o intercambio em nivel horizontal entre os
responsaveis pelos o6rgaos competentes” (MERCOSUR, 2020). Seu item seguinte
dispbe acerca de “executar, simultdnea e coordenadamente, por intermédio dos
Orgaos responsaveis e nas zonas de fronteira especialmente afetadas, operacfes de
surpresa para detectar o trafico ilicito de drogas e de precursores quimicos”
(MERCOSUR, 2020).

O primeiro item citado, o 1.1.3., além de refor¢ar a nogdo de “inteligéncia”,
revela um preceito que vem nortear todas as a¢des concretas, o da horizontalidade,
ou seja, o da inexisténcia de hierarquia, pois as acdes devem mesmo ser
coordenadas, e ndo comandadas por quem quer que seja. Isso vai bastante ao
encontro dos principios mais basilares do proprio Mercosul, podendo-se citar, a
exemplo, o rito de consensualidade para tomada de decisdes, vigente até os dias

presentes.

O segundo item citado, o 1.1.4., diz respeito as acfes simultaneas e
coordenadas em regides fronteiricas mais afetadas. Tal disposi¢do, nesse momento,
se restringe ao ambito do combate ao narcotrafico, mas se repetira ao se tratar de
terrorismo, de associagOes ilicitas e até mesmo da delinquéncia comum. Dessa
maneira, a frente, no item 3.1, em que se discorre sobre as a¢fes para combater

esta Ultima das ameacas dispostas no Plano, diz-se que se deve:
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Impulsionar operacdes conjuntas de seguranca e/ou controle por parte dos
O6rgdos com competéncia na matéria, nas zonas de fronteira de cada pais
signatario, com a finalidade de detectar posse irregular de armas de fogo,
imigrantes clandestinos, migracao de individuos com pedido de captura e
todo ilicito de interesse, conforme a legislacdo vigente em casa pais
(MERCOSUR, 2020).

Esse excerto aponta para um novo aprofundamento de nivel de discusséo,
uma vez que traz especificos tipicos penais comuns as soberanias democraticas
integrantes do bloco, relacionando, desde a posse ilegal a migracao (em especial ao

migrante foragido da justica do pais de saida).

Em seguida, os capitulos Il e Il tratam, respectivamente, da necessidade de
capacitacdo dos quadros dos 6rgdos competentes e da implantacdo de politicas de
seguranca adequadas, com foco em areas prioritarias de cooperacao, campo dentro
do qual se destaca o disposto no item 1.4:

Executar periédica, coordenada e simultaneamente, nas zonas de fronteira,
patrulhas terrestres, fluviais e/ou lacustres (inclusive nas margens), para
prevenir ou reprimir todo tipo de ato ilicito. Dita tarefa deverd ser

devidamente coordenada e acordada entre os paises limitrofes, a fim de
obter um procedimento operacional adequado (MERCOSUR, 2020).

Aos vinte e trés dias de julho de 1998, o CMC aprova o “Entendimento relativo

a Cooperacao e Assisténcia Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul, na

Republica da Bolivia e na Republica do Chile”. Bolivia e Chile ingressaram no

Mercosul como Estados Associados, respectivamente, em 17 de dezembro e 25 de

junho de 1996. Desde entéo, foram aderindo as condi¢des de participacao do bloco.

O Chile continua, até a presente data, como membro associado, porém a Bolivia
esta em processo de adesdo, para tornar-se Estado Parte:

Os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do

Chile asseguram a cooperacdo e a assisténcia reciproca entre todas as

forcas de seguranga, policiais e organismos competentes dos paises da

regido, a fim de tornar cada dia mais eficientes as tarefas de prevencao,

controle e repressdo das atividades delituosas, em especial, daquelas

ligadas ao narcotrafico, ao terrorismo, ao trafico de armas, munigcbes e

explosivos, ao roubo ou furto de veiculos, & lavagem de ativos, ao
contrabando e ao trafico de pessoas (MERCOSUR, 2020).
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Ressalte-se, nesse excerto, a mengao ao “roubo ou furto®* de veiculos”. Tal
colocacdo deriva da realidade bastante impar de regides fronteiricas, no que diz
respeito a pratica desses crimes. Ainda hoje, com o amparo de protocolos e de
decisGes concretas, por meio de acfes coordenadas e do avanco na criacdo de
sistemas integrados, é pratica comum que um carro furtado ou roubado seja,
imediatamente, levado ao pais vizinho, ou seja, esse ainda é um problema patente e
corrente que desafia as autoridades de seguranca que atuam nas fronteiras

mercosulinas.

Futuramente, outros paises iriam aderir ao Mercosul, todos compelidos a
aderir as normas do bloco, inclusive as pertinentes ao quadro da seguranga publica.
Em 2003, seréa a vez do Peru, e, em 2004, Colédmbia, Equador e Venezuela firmaram
parceria, por meio do Acordo de Complementacdo Econdmica Mercosul-Coldmbia-
Equador-Venezuela (Decisao 59, 2004, CMC). Em 2006, a Venezuela aderiu como
membro pleno. Em 2015, Guiana e Suriname, também, se associaram, alids, estes
dois paises ndo podem se tornar membros plenos, pois ndo sdo membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI, criada em 12 de agosto de
1980, por meio do Tratado de Montevidéu), consoante Artigo 20 do Tratado de

Assuncéo.

Pela Deciséo 7, de 23 de julho de 1998, em Buenos Aires, o CMC aprovou o
“Mecanismo Conjunto de Registro de Compradores e Vendedores de Armas de
Fogo, Municbes, Explosivos e outros materiais correlatos para o Mercosul”
(MERCOSUR, 2020). Tal Deciséo derivou de uma Declaracdo dos Presidentes dos
Estados Partes e Associados, dada em 18 de abril de 1998, em Santiago do Chile,
pela qual se requisitou a Reunido de Ministros do Interior a elaboracdo de um projeto
gue viabilizasse mecanismos conjuntos de registro de compradores e vendedores de

arma de fogo, muni¢des, explosivos e analogos.

Esse mecanismo visa a uniformizar os sistemas de informacgéo acerca desses
materiais bélicos, para que, entdo, haja a possibilidade de intercambio de

informacdes. Observe-se que o item 6 buscou firmar e obrigar os signatarios acerca

24 A diferenca entre roubo e furto consiste, na legislacdo brasileira, no uso da violéncia: enquanto o
cometimento do primeiro pressupde violéncia, o segundo se da sem ela, as vezes por descuido da
vitima, outras pela destreza e senso de oportunidade do criminoso.
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do mais elementar, de modo que o Mecanismo tenha eficiéncia: “os Estados
signatérios adotardo, caso ndo exista, e conforme a legislacdo, um registro de
possuidores de armas de fogo, muni¢des, explosivos, suas partes, componentes e
materiais correlatos” (MERCOSUR, 2020).

Ainda em 1998, no Rio de Janeiro, aos dez de dezembro de 1998, o Conselho
do Mercado Comum decidiu pela aprovagédo do “Acordo sobre Extradicdo entre os
Estados Partes do Mercosul” (MERCOSUR, 2020). Em seu primeiro artigo, a
disposicéo €, claramente, taxativa ao se utilizar do termo “obrigagdo”: “os Estados
Partes obrigam-se a entregar (...) as pessoas que se encontrem em seus respectivos
territérios e que sejam procuradas pelas autoridades competentes de outro Estado
Parte” (MERCOSUR, 2020). Tal obrigacdo se d& em trés situacbes: para serem
processadas pela pratica presumida de um delito, para responderem a um processo

ja em curso, ou para a execucao de uma pena privativa de liberdade.

Em seu Artigo 2, caracteriza-se o delito que pode dar causa a extradi¢cdo®.
De forma ampla, é requisito que a conduta do possivel extraditado seja tipo penal
nos dois Estados, requerente e requerido, e punivel com privacao de liberdade, com

duracdo maxima nao inferior a dois anos.

O Artigo 5 dispde sobre relevante nuance inescapéavel das discussdes acerca
de extradicdo: o crime politico. Ele deixa claro que ndo havera extradicdo por delitos
em gue o Estado requerido considere politico; no entanto, “a mera alegacédo de um
fim ou motivo politico ndo implicara que o delito deva necessariamente ser
qualificado como tal” (MERCOSUR, 2020). Esse artigo, ainda, define crimes que,
sob qualquer circunstancia, ndo serdo considerados politicos, nem em sua forma

tentada.

O Artigo 10 aponta que ndo se endossara extradicdo, quando, da data do
fato, o autor tiver menos do que 18 anos. Seu Artigo 13 dispde que o Estado
requerente, sob nenhuma hipotese, aplicara ao extraditado sentenca de morte ou de

perpétua privagdo de liberdade.

25 Extradicdo é o processo pelo qual um Estado solicita de outro a entrega de uma pessoa condenada
ou suspeita da préatica de um crime.
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c. Protocolo de Ushuaia (1998)

Aos 24 dias de abril de 2002, o Presidente da Republica Federativa do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, assinou o Decreto n.° 4.210, promulgando o Protocolo
de Ushuaia sobre “Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile”. Tratou-
se de um acordo assinado, em 24 de julho de 1998, na cidade argentina, que
emprestou seu nome ao protocolo, estabelecido entre os Estados Partes, com vistas
a reiterar uma declaracdo da presidéncia mercosulina de 1992 que dispunha que a
vigéncia das instituicdes democréticas era questédo essencial para o Mercosul.

Por possuir um corpo bastante sintético, € possivel reproduzir abaixo todos

seus artigos, ou seja, o Protocolo de Ushuaia, na integra:

Artigo 1 A plena vigéncia das instituicbes democréticas é condi¢do essencial
para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados
Partes do presente Protocolo.

Artigo 2 O presente Protocolo se aplicara as relagdes que decorram dos
respectivos Acordos de Integracéo vigentes entre os Estados Partes do
presente Protocolo, no caso de ruptura da ordem democratica em algum
deles.

Artigo 3 Toda ruptura da ordem democratica em um dos Estados Partes do
presente Protocolo implicar4 a aplicagdo dos procedimentos previstos nos
artigos seguintes.

Artigo 4 No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do
presente Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas
pertinentes entre si e com o Estado afetado.

Artigo 5 Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem
infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no ambito
especifico dos Acordos de Integragdo vigentes entre eles, considerardo a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a
gravidade da situagdo existente. Tais medidas compreenderdo desde a
suspenséo do direito de participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos
processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes
resultantes destes processos.

Artigo 6 As medidas previstas no artigo 5 precedentes serdo adotadas por
consenso pelos Estados Partes do presente Protocolo, conforme o caso e
em conformidade com os Acordos de Integracdo vigentes entre eles, e
comunicadas ao Estado afetado, que ndo participara do processo decisorio
pertinente. Tais medidas entrardo em vigor na data em que se faca a
comunicacao respectiva.

Artigo 7 As medidas a que se refere o artigo 5 aplicadas ao Estado Parte
afetado cessardo a partir da data da comunicacdo a tal Estado da
concordancia dos Estados que adotaram tais medidas de que se verificou o
pleno restabelecimento da ordem democratica, o que devera ocorrer tdo
logo o restabelecimento seja efetivo.
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Artigo 8 O presente Protocolo é parte integrante do Tratado de Assuncéo e
dos respectivos Acordos de Integracao celebrados entre o Mercosul e a
Republica da Bolivia e entre o Mercosul e a Republica do Chile.

Artigo 9 O presente Protocolo se aplicara aos Acordos de Integracdo que
venham a ser no futuro celebrados entre o Mercosul e a Bolivia, o Mercosul
e o Chile e entre os seis Estados Partes deste Protocolo, do que se devera
fazer mencéo expressa em tais instrumentos.

Artigo 10 O presente Protocolo entrar4 em vigor para os Estados Partes do
Mercosul trinta dias depois da data do depésito do quarto instrumento de
ratificacdo junto ao Governo da Republica do Paraguai.

O presente Protocolo entrara em vigor para os Estados Partes do Mercosul
e a Republica da Bolivia ou a Republica do Chile, conforme o caso, trinta
dias depois que a Secretaria-Geral da ALADI tenha informado as cinco
Partes Signatarias correspondentes que nelas se cumpriram o0s
procedimentos internos para sua incorporacdo aos respectivos
ordenamentos juridicos nacionais.

Feito na Cidade de Ushuaia, Republica Argentina, no dia vinte e quatro do
més de julho do ano de mil novecentos e noventa e oito, em trés originais
nos idiomas Espanhol e Portugués, sendo ambos o0s textos igualmente
auténticos (BRASIL, 2002).

Rubens Ricupero (2017) explica a importancia desse Protocolo:

Em dominio vizinho ao da pacificacdo, o da consolidacdo da democracia,
Fernando Henrique interveio de modo influente, ao lado de outros chefes de
estado, para defender o processo democratico ameacado de forma
recorrente no Paraguai em diversos incidentes nos fins dos anos 1990. Em
boa parte, devido a tais ameacas, os membros do Mercosul decidiram
adotar o Protocolo de Ushuaia, denominado frequentemente de “clausula
democrética”, no qual se estabeleceu que a “plena vigéncia das instituicbes
democréticas é condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos
de integracdo entre os estados partes” (1998). Foi também no periodo de
Fernando Henrique que o Brasil finalmente aceitou a jurisdicdo obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (RICUPERO, 2017, p. 634).

Essa chamada, e conhecida, Clausula Democréatica serd, como se vera,
principalmente, na década seguinte, a forca motriz para que, finalmente, o Mercosul
abandone o Vviés, unicamente, econbmico e passe a ser visto, interna e
externamente, como uma associa¢cado de paises com pretensdes de unido, cada vez
mais amplas e assertivas, voltadas a todos os segmentos de importancia social,
politica, educacional, preservacionista etc., com especial enfoque, como ja dito
anteriormente, na area da seguranca dos Estados Partes, em especial nas suas
fronteiras. O Protocolo de Ushuaia, portanto, € da maior relevancia para que os
féruns que vao se seguir a 1998 se permitam, cada vez mais, explorar novos

horizontes dentro do Mercosul, o que antes ainda possuia uma feicdo pouco
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conhecida ou mesmo envolta em incerteza e desconfianca. Nado é improvavel
afirmar, portanto, que todo esse trabalho de 1991 a 1998, de abertura dos alcances
do bloco, obteve como corolario esse importante protocolo.

d. 1999

Em 1999, na reunidao de 7 de dezembro, o Conselho do Mercado Comum

hY

apresentou relevantes decisdes pertinentes a estratégia de conformacdo de um
sistema de seguranca publica para seus paises-membros.

A Decisao n° 16/99 aprovou o “Acordo de Assuncado sobre Restituicdo de
Veiculos Automotores Terrestres e/ou Embarcacdes que transpdem ilegalmente as
fronteiras entre os Estados Partes do Mercosul” (MERCOSUR, 2020). Seu Artigo

primeiro aponta:

Serd interditado, desapossado ou sequestrado e posto a disposicdo da
autoridade judicial ou aduaneira local, segundo corresponder, o veiculo
automotor terrestre e/ou embarcacgdo, doravante os veiculos, originarios ou
procedentes de um dos Estados Partes que tenha ingressado ou que
procure ingressar no territorio de qualquer um dos Estados Partes em
algumas das seguintes condi¢des:

a) Quando néo tiver a documentacdo que demonstre a propriedade e
origem do mesmo, ou nado demonstre, quem o dirigir, a devida
autorizacgdo para fazé-lo e/ou translada-lo fora da jurisdicao originaria.

b) Quando a documentacdo exibida apresentar caracteristicas que leve a
presumir falsidade;

¢) Quando o veiculo tenha sido motivo de denudncia anterior por roubo,
furto ou infracdo aduaneira, ou tenha sido reclamado por resolucéo
judicial (MERCOSUR, 2020).

Segue com uma complementacéo relevante o quarto artigo:

Os organismos competentes dos Estados Partes procederdo ao intercambio
de informagéo, através do Sistema de IntercAmbio de Informacdo de
Seguranc¢a do Mercosul, Bolivia e Chile, dos registros de furtos ou roubos
de veiculos factiveis de serem transladados de um Estado Parte para outro,
com o objetivo de procurar seu sequestro, desapossamento ou interdicdo e
neutralizar a modalidade delitiva em toda a extensdo do territério do
Mercosul (MERCOSUR, 2020).

O restante do Acordo €, meramente, procedimental; contudo, o conteudo final
do artigo anterior € merecedor de novo enfoque: “com o objetivo de (...) neutralizar a
modalidade delitiva em toda a extensdo do territorio do Mercosul” (MERCOSUR,

2020). Dois pontos chamam a atencdo. O primeiro € do ideario quase utopico, mas
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emblematico, de buscar eliminar o crime aos seus; ou seja, ndo deixa de ser
também um elemento propagandistico, de valorizacdo do bloco e, mais importante,
daqueles que fazem parte dele — se determinado pais estiver inserido nesse grupo,

tera mais seguranca (ao menos essa € a ideia).

O segundo tem a ver com a expressdo “territério do Mercosul”. E comum
falar-se dos territérios nacionais, mas € inovador dizer que um bloco possa ter um
territério para chamar de seu. O mais comum é dizer sobre os membros, Estados
Partes, nacfes, ou mesmo areas e regibes abrangidas pelo bloco; todavia, a
redacdo aponta que esse bloco possui um territorio, ou seja, trata-se de uma clara
intencdo do legislador, de mais uma vez, incorporar ideias e valores ao bloco,
buscando criar um sentimento de pertencimento e de unidade para os Estados

Partes.

Na Decisdo n° 21/99, o CMC aprovou o Acordo para “Contratacao do Vinculo
de Comunicagfes para o Sistema de Intercambio de Informac¢des de Seguranca do
Mercosul” (MERCOSUR, 2020). Nessa decisdo, foram, tdo somente, acordados

prazos para contratacées.

A Deciséo n° 22/99 aprovou o “Plano Geral de Cooperacao e Coordenacéao
Reciproca para a Seguranga Regional” (MERCOSUR, 2020), fruto da VI Reuniédo de
Ministros do Interior do Mercosul. Seu capitulo primeiro traz um estudo de situacdo

gue em muito revela o novo papel do bloco:

O fenbmeno da globalizacdo e o processo de integragéo regional conferiram
caracteristicas novas e desafiantes a agdo criminal, que adquiriu uma
crescente dimenséo transnacional.

Nesse quadro se inscreve, entre outras, a problematica suscitada pelos
grupos delitivos organizados relacionados com o narcotrafico, o terrorismo,
a lavagem de ativos, o contrabando, o trafico de menores, o roubo/furto de
veiculos, o tréfico ilicito de material nuclear e/ou radioativo, as migra¢cdes
clandestinas e a depredacdo do meio ambiente.

O combate a essas novas e desafiantes caracteristicas provocou, hum
primeiro momento, a necessdria renovacdo da atuacdo das forcas de
seguranca e/ou policiais e dos demais 6rgdos de controle de cada Estado-
Parte ou Associado do Mercosul como meio idéneo para obter maior
eficiéncia e reduzir a um minimo o impacto negativo daqueles delitos sobre
as pessoas.

Num segundo momento, impde-se a necessidade de levar avante uma acéo
de conjunto, coordenada e concordada em toda a regido, com 0 objetivo
comum de tornar cada dia mais eficiente a luta contra todas as formas de
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crime organizado, nacional ou transnacional. Por isso, conscientes de que a
situacao atual vulnera a seguranca comunitaria sub-regional, especialmente
com respeito aqueles fenbmenos que, por sua natureza e caracteristicas,
ndo podem ser eficazmente abordados de forma individual, os Estados-
Parte com base no respeito a soberania de cada um deles, a suas
legislagdes internas, a plena vigéncia do Estado de Direito e ao exercicio
dos direitos e liberdades individuais (MERCOSUR, 2020).

Em seguida, na secao de objetivos, aponta-se que o foco maior € “alcangar o
desenvolvimento sustentavel da regiao” (MERCOSUR, 2020), sustentando-se na
assisténcia reciproca entre os o0rgaos de controle e forcas policiais, pela troca de
informacdes; na “cooperagdo e na coordenacdo para o desenvolvimento de
atividades simultdneas operacionais e de controle” (MERCOSUR, 2020); no
estabelecimento de meios para as atividades policiais, além da utilizacdo racional do

capital humano disponivel.

Essas tratativas, para tratar do “Sistema de Intercambio de Informacdes e
Seguranca do Mercosul, Bolivia e Chile, o SISME”, ainda recebeu outras
regulamentacdes, nessa mesma reunido, aos sete dias de dezembro de 1999,
inclusive, a que constou da Decisdo n° 25/99, do CMC, em que figurou aprovado o
Acordo n° 11/99, que estabeleceu o “Regulamento de Organizagcdo e
Funcionamento” do SISME (MERCOSUR, 2020).

CONCLUSAO

Por intermédio desse projeto, foi possivel concluir que o Mercado Comum do
Sul fez jus a seu nome, antes e logo que foi criado, pois, de fato, suas motivacdes
primeiras circundavam, via de regra, um tronco econdmico bastante perceptivel; no
entanto, ndo precisou de muito tempo para que seu foco central comecasse a dividir
a atengcdo com outros temas, 0s quais, aos poucos, foram se avolumando e tomando

corpo, passando de coadjuvantes a protagonistas, lado a lado com a economia.

Entre esses temas, um grande destaque é a seguranca publica. Os Estados
Partes questionavam-se sobre como solucionar os problemas gerados pela
fragmentacao entre as fronteiras, quando ocorriam crimes que as perpassavam. A
grande solucdo encontrada ndo poderia ser outra, sendo, exatamente, uniformizar
procedimentos e operacdes, por meio de sistemas interligados, com amplo acesso

as informacdes criminais de cada pais. Um contexto de parcial padronizacdo das
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segurancas publicas dos Estados Partes ja permitiu ampliar o alcance das medidas
de seguranca, o0 que, por sua vez, garantiu maior eficacia aos trabalhos das policias
de fronteira, e, finalmente, diminuiu a impunidade transfronteirica e os indices de
criminalidade. Em vista do que ja foi alcancado até o presente momento, a projecao
€ que a tendente integracdo contribua para se encontrar cada vez melhores

solugdes para os desafios enfrentados.
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Resumo

A estratégia do governo brasileiro, que prioriza a destinacdo de recursos financeiros
da Itaipu Binacional para obras consideradas estruturantes, entre elas construcéo de
uma nova ponte internacional entre Brasil e Paraguai, na regido de Foz do Iguacu,
provocou uma mudanca nas estratégias de atuacdo da empresa na area de
responsabilidade social, com remanejamentos or¢camentarios. Entre as alteracdes
implementadas pela nova administracdo da empresa, o GT/ltaipu Saude, que tem
como objetivo apoiar as ac¢bes de saude na Regido Trinacional entre Brasil,
Paraguai e Argentina teve uma interrupcdo de suas atividades, justamente durante
um periodo que coincidiu com o surgimento da pandemia da COVID-19, e que
provocou o fechamento das duas pontes internacionais em Foz do Iguagu.
Analisando a integracéo regional e a cooperacao internacional na Unido Europeia e
no MERCOSUL, constatamos que a despeito dos contextos historicos e econémicos
distintos, a evolucdo destes mecanismos de cooperacdo multilateral, inicialmente
visam a livre circulagcdo de mercadorias e servi¢cos e a unificacdo de tarifas externas,
mas avancam para integracdo em diversas areas sociais e politicas, para garantir
uma estabilidade nas relacdes entre os paises. Apés identificar alguns marcos de
integracdo regional entre Brasil e Paraguai, concluimos que o0 processo de
integracao regional na area da saude publica foi impactado por priorizacdes da Itaipu
Binacional em favor da integracéo fisica, com a construcdo da nova ponte.

Palavras-chave: Integracao regional; Mercosul; Unido Europeia; satude publica.

INTRODUCAO

As relacBes internacionais dentro da América Latina tém precedentes
histéricos que remontam ao processo de independéncia dos paises, e, na segunda
metade do século XIX, tem como importante marco a Guerra do Paraguai. JA no

século XX, a construcao da Ponte da Amizade e da Itaipu Binacional, entre Brasil e

! Guarda Municipal de Foz do Iguagu-PR.
2 Guarda Municipal de Foz do Iguagu-PR.
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Paraguai, criam vinculos robustos de cooperacdo entre os dois paises. Algumas
décadas depois, na esteira da redemocratizacdo de nac¢des do continente, surge o
Mercosul, que, inegavelmente, se espelha na iniciativa de formacdo da CEE -

Comunidade Econémica Europeia, atual Unido Europeia.

O século XXI apresenta-nos, no ano de 2019, a iniciativa do governo
brasileiro, com financiamento da Itaipu Binacional, entre outras iniciativas, a
construcdo de uma nova ligacdo rodoviaria com o Paraguai, que comeca a ser
erguida no mesmo ano em Foz do Iguacu. Cabe salientar que, conforme declaracéo
do diretor-geral brasileiro de lItaipu, Joaquim Silva e Luna, sobre a fonte dos
recursos: “Os recursos serdao obtidos através de remanejamento or¢amentario ao
longo dos préximos quatro anos, direcionados preferencialmente para essa e outras

obras estruturantes”. (Itaipu Binacional, 2019, p. 3).

Nessa perspectiva, diante do contingente de recursos direcionados para
novas obras de integracdo fisica entre Brasil e Paraguai, € necesséario analisar se
ocorreu comprometimento de iniciativas de cooperacdo internacional em outras
areas, notadamente nas politicas publicas de saude, principalmente em um periodo

em que o planeta € assolado pela pandemia da COVID-19.

O objetivo geral da pesquisa é avaliar o impacto causado durante a
construcdo de uma nova ponte entre Brasil e Paraguai, na regido de Foz do Iguacu,
para o processo de integracdo regional na area da saude publica. Para tanto, foram
delineados os seguintes objetivos especificos: descrever as linhas gerais sobre a
formacdo de blocos econdmicos e a integracdo regional na Unido Europeia e
Mercosul; identificar marcos relevantes da integracdo regional entre Brasil e
Paraguai e examinar a cooperacao internacional para area da saude publica,
analisando o panorama da pandemia da COVID-19, durante a construcdo da nova

ponte entre Brasil e Paraguail.

Parte-se da hipotese de que a estratégia do governo brasileiro, a de priorizar
a destinacdo de recursos financeiros para construgdo de duas novas pontes
internacionais, e outras obras consideradas estruturantes, entre Brasil e Paraguai,

comprometeu o0 processo de integracdo regional na area da saude publica,
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negligenciando a necessidade de avancar na cooperacao internacional nas areas

sociais, além da somente integracéo fisica e comercial.

Dessa maneira, para viabilizar o teste da hip6tese, se realiza a pesquisa de
finalidade basica estratégica, com o0 objetivo descritivo e exploratorio, com
abordagem qualitativa, sob o0 método hipotético dedutivo, realizada com

procedimento bibliografico e documental.

Na primeira secdo, sdo descritos alguns aspectos da formacao de blocos
econdmicos e como a integracao regional, através da cooperacao internacional em
varias areas, caracterizou a evolucdo da Comunidade Econémica Europeia para a
atual Unido Europeia, como também o desenvolvimento do Mercosul, que percebeu

a necessidade de avancar além da integracao fisica e comercial.

A segunda secao visa a identificar marcos relevante da integracdo regional
entre Brasil e Paraguai, demonstrando que transporte e comércio estdo nas raizes
tanto da Guerra da Triplice Alianca quanto na formacdo do bloco mercosulino, que

ambos fazem parte.

A terceira, e Ultima secéo, vai examinar a cooperacao internacional para area
da saude publica, durante o periodo de construcdo de novas pontes entre Brasil e

Paraguai, coincidindo com o enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Constatamos, ao final, que, considerando a necessidade da evolucdo e
consolidacdo de processos de integracdo regional, ampliando a cooperacao
internacional em diversas politicas publicas, ao priorizar as consideradas obras
estruturantes, como a nova ponte em Foz do Iguacu, essa a¢ao de integracéo fisica
entre os paises teria prejudicado, por conseguinte, a integracdo regional para a

gestdo da crise causada pela pandemia da COVID-19.
UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

O processo de integracao regional necessita de conexdes fisicas entre o0s
paises, e isso ocorre naturalmente onde existem fronteiras secas, mas também,
através de pontes que permitem a transposi¢ao de obstaculos naturais para pessoas
e veiculos. O sucesso desse processo de integracdo depende de diversas outras

ligagbes, que procuram superar obstaculos sociais, culturais e econdémicos, atraves
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da cooperacao internacional. Segundo Coutinho (2007, p. 7), a integracdo seria um
processo ao longo do qual atores inicialmente independentes, se unificam, ou seja,
se tornam parte de um todo, no caso, de um sistema politico, de tomada de decisdo

comum.

No periodo dos pdés Il Guerra Mundial, ocorre a ascensao de instituicoes
internacionais globais e a participagdo desses atores na cooperagao internacional,
como fruto da necessidade de articulagdo de diversas questbes, devido as

interdependéncias dos paises em diversas areas.

O grande marco desse periodo foi a criacdo da ONU, Organizacdo das
Nacdes Unidas, com a promulgacao da Carta das Nag¢des Unidas, em 24 de outubro
de 1945. Dentro do contexto de “Guerra Fria”, que opbs capitalistas e socialistas,
apos o encerramento do grande conflito mundial, varios outros instrumentos de
cooperacao internacional foram criados, alguns na area militar; outros, para tratar de
questdes politicas, econbmicas e sociais, procurando equilibrar a balanca entre os
blocos capitaneados por Estados Unidos da América e pela Unido Soviética. Veja-
se:

Em 9 de maio de 1950, a Declaragdo Schuman propés a criagdo de uma
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, que veio a tornar-se realidade
com o Tratado de Paris de 18 de abril de 1951, instituindo um mercado
comum do carvdo e do ago entre os seis Estados fundadores (Bélgica,
Republica Federal da Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos). Poucos anos decorridos sobre o fim da Segunda Guerra Mundial, o
seu objetivo primordial era assegurar a paz entre as nacdes europeias
vencedoras e vencidas, associando-as num sistema institucional comum
regido pelos principios da igualdade e da cooperagdo (FONTAINE, 2017, p.
12).

O que surgiu como um mercado Unico para apenas duas commodities, em
1957 nos Tratados de Roma, evoluiu para um mercado ampliado, que incluia varios
produtos e servicos, criando, assim, a Comunidade Econdmica Europeia — CEE. Na
mesma oportunidade, foi criada também a Comunidade de Energia Atémica

Europeia.

Ao bloco inicial foram agregadas novas nacoes, porém com a queda do muro
de Berlim, em 1989, a reunificacdo alema, em 1990, e a desestruturacdao da Uni&o

Soviética, um cenario ideal se abriu para que chefes de Estado e de Governo
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acrescentassem a cooperacgao intergovernamental em areas como politica externa,
justica e assuntos internos ao sistema ja existente. Com a entrada em vigor do
Tratado de Maastricht, em 1 de novembro de 1993, foi criada, entdo, a Uni&do
Europeia (UE).

A proposta de uma Constituicdo da UE foi assinada, em 2004, porém o texto
foi rejeitado por referendos nacionais na Franca e nos Paises Baixos, em 2005, o
que levou a elaboracdo do Tratado de Lisboa, em 2007. O novo documento nao
substituiu os tratados anteriores, porém conseguiu agregar a maioria das alteracées

propostas na Constituicdo, e entrou em vigor em 1 de dezembro de 2007.

A Unido Europeia em 2016 era composta por 28 nacdes, porém o0 Reino
Unido, em 23 de junho do mesmo ano, por referendo, votou pela saida do bloco.
Atualmente, seis paises dos Balcads e a Turquia estdo negociando a adesdo ao

bloco, passando por diferentes fases de preparacéo para eventual adeséao.

Importante destacar que houve uma evolucdo de finalidades na cronologia
dos principais tratados da Uni&o Europeia:

e 1951 - Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago — Cria uma
interdependéncia entre os setores de carvao e ago;

e 1957 — Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atdmica (Euratom) - Tratados de Roma — Aprofunda a integragéo

europeia, que passa a abranger a cooperagédo econdémica;

e 1992 — Tratado de Maastricht — Criacdo da Unido Europeia, prepara a unido
monetdria e introduz elementos para unido politica (cidadania, politica comum

em relacdes externas e assuntos internos)

e 2007 — Tratado de Lisboa — Torna a Unido Europeia mais democrética e
eficaz para o enfrentamento de problemas mundiais, estabelece objetivos,
como promocao da paz, a garantia a liberdade, a seguranca e a justica sem
fronteiras; favorecer o desenvolvimento sustentavel; a luta contra excluséao
social e a discriminagcdo; promover o progresso cientifico e tecnolégico entre

outros.
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Estabelece ainda os valores comuns da Unido Europeia:
= Dignidade do ser humano;
* Liberdade;
» Democracia;
» Estado de Direito e
» Direitos Humanos.

Assim como a queda do muro de Berlim influenciou o aprimoramento da
Unido Europeia, em 1993, o processo de redemocratizacdo dos paises sul-
americanos e o estreitamento das relacfes diplomaticas e comerciais criaram o
ambiente propicio para que, no final da década de 1980, ocorresse a criagdo do
Mercosul (Mercado Comum do Sul), tendo como membros fundadores: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado de Assuncéo de 1991.

O Mercosul foi criado com o objetivo de impulsionar a internacionalizagéo,
através da coordenacéo de politicas econdmicas; do estabelecimento de
uma tarifa externa comum; da ampliacdo dos acordos comerciais; da
criacdo de um Conselho do Mercado Comum e do Grupo do Mercado
Comum; e da criacdo de instrumentos para a solucdo de controveérsias.
(CRUZ, 20186, p. 2).

O Mercosul também permite estabelecer uma cronologia de evolugéo de seus
tratados, protocolos e acordos, que apresentam gradativamente a inclusdo de
temas, visando a estabilidade das relacbes entre seus signatarios, como

demonstramos a seguir:

1991 - Tratado de Assuncéo — Criacdo do Mercosul, tendo como propdésitos e
principios a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, o
estabelecimento de uma tarifa externa comum, a coordenacdo das politicas
macroecondmicas e setoriais dos Estados partes, entre outras acdes, visando o

fortalecimento do processo de integracao;
1994 — Protocolo de Ouro Preto — Cria a estrutura institucional do Mercosul;
1994 — Protocolo de Integracao Educativa e reconhecimento de Certificados;

1995 — Ocorre a primeira reunido de ministros da Saude;
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1996 — Protocolo de Integracao Cultural;

1998 — Protocolo de Ushuaia — Estabelece o compromisso democrético no
Mercosul, estabelecendo a aplicagdo de medidas nos casos de ruptura democratica

em um dos Estados partes;
2001 — Acordo Sobre Meio Ambiente;

2002 — Protocolo de Assuncéo — Estabelece o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais, como condi¢cdes essenciais para a vigéncia e a

evolucao do processo de integracdo entre as partes;

2005 — Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul — Tem, entre alguns
de seus propdésitos, o0 respeito a pluralidade ideologica e politica, a promocao e
defesa da democracia, da liberdade e da paz, busca promover o desenvolvimento
sustentavel com justica social e respeito a diversidade cultural das populacbes e

garantir a participacao de atores da sociedade civil no processo de integracao.

Procuramos destacar, agora, algumas semelhancas entre o bloco europeu e 0
sul-americano. O processo de integracéo regional europeu inicia pelos setores de
carvdo e aco, em 1951. Amplia-se para uma integracdo econdmica, em 1957,
através da criacdo da CEE — Comunidade Econdmica Europeia, com a livre
circulacao de bens, servigos, pessoas, capitais, a unificagdo aduaneira entre outros
itens, também criando instituicbes e mecanismos de decisdo, que permitiram a

manifestacdo dos interesses nacionais e de uma visdo comum.

O Mercosul surge em 1991, com o objetivo de estabelecer a livre circulacao
de bens, servicos, bem como de constituir tarifas externas comuns. Ja em 1994, cria

Seus mecanismos institucionais de funcionamento.

A nomenclatura de Comunidade Europeia surge a partir de 1992, no Tratado
de Maastricht, e estabelece entre varios aspectos, o respeito aos Estados membros
cujos sistemas de governo se fundam nos principios democraticos, além de tratar,

no seu Titulo VIII, da politica social, educacéo, cultural e de saude publica.

No Mercosul, o protocolo de integracdo educativa é firmado em 1994, a

primeira reunido de ministros da saude ocorre em 1995, o protocolo de integracéo
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cultural é assinado em 1996, e, em 1998, é estabelecido o compromisso

democratico entre os estados membros.

E natural que existam semelhancas no processo de integracdo regional no
continente europeu e no sul-americano, pois, segundo Schmitter e Philippe (2010, p.
2), “a experiéncia recente da Europa na integracdo - pacifica e voluntaria - de
Estados nacionais previamente soberanos numa Gnica organizagao transnacional, a
Unido Europeia, é de longe a tentativa mais significativa e de maior alcance em

dire¢ao ao regionalismo”.

O relativo sucesso da Unido Europeia e a observancia de que o processo de
integracdo regional comecga pela vertente comercial, evoluindo para a politica
econdbmica e para aspectos politicos e sociais é inegavel, porém, segundo Corazza
(2010, p. 3):

Na América Latina e, também, na Unido Europeia, a experiéncia histdrica
indica que a integracdo politica € um processo mais complexo e dificil do
gue a integragdo econdmica. A Unido Europeia avangou muito quanto a
integracdo econémica, chegando até a unificacdo monetaria e a criacdo de
um Banco Central Europeu, mas o processo politico mostra-se muito mais
lento, enfrentando solavancos e quase retrocessos, como indicam as
derrotas ocorridas na Franca e em outros paises importantes nas votagdes
da constituicdo europeia.

O exemplo mais recente de retrocesso politico na Unido Europeia foi a saida
do Reino Unido, iniciada em 2016, com o referendo britdnico que aprovou a saida do
bloco por uma margem pequena de 51,9% a 48,1%, em que somente em 24 de
dezembro de 2020 ocorreu a assinatura de um tratado que, apesar da desvinculacéo
politica, manteve uma relativa abertura entre os mercados. Percebemos, pelo
exposto, que a integracdo regional ndo é um produto que pode ser copiado e usado
em outros continentes, mas sim, um processo que depende de fatores diversos e
dindmicos, que necessitam de constantes aprimoramentos, com o0 respeito as

identidades nacionais, balizados por principios democraticos.

RELACOES INTERNACIONAIS ENTRE BRASIL E PARAGUAI

A andlise das relagbes internacionais entre Brasil e Paraguai precisa
considerar os processos de independéncia de ambas as na¢des. Conforme Yegros e

Liliana (2013 p. 17), “o Paraguai tornou-se independente de fato a partir de 1811, e
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de pleno direito a partir de 1813, mas somente conduziu ou buscou o
reconhecimento internacional de sua independéncia a partir de 1842,
desenvolvendo, para obté-lo, uma acédo diplomatica que alcangou seu objetivo em
1852”.

Quando analisamos as datas referencias da independéncia paraguaia em

relacdo ao Brasil, constatamos o seguinte:

- 1811 (Independéncia do Paraguai): o Brasil, apesar da presenca da familia
real portuguesa, que se refugiava da invasdo francesa a Portugal, ainda era
considerada uma coldnia. Essa condicdo foi alterada em 1815, com o fim das
guerras napolebnicas, e o Brasil sendo declarado parte do Reino Unido de Portugal
e Algarve. O processo de independéncia das colbnias espanholas na América do
Sul também foi impulsionado pela invasdo francesa a peninsula Ibérica, com a
transferéncia do trono espanhol para familia do imperador francés, ap6s a forcada

abdicacéao e aprisionamento do Rei Fernando VIl da Espanha.

- 1842 (inicio da busca de reconhecimento internacional da independéncia
paraguaia): o Brasil ja Estado soberano, diferentemente de todas as antigas colénias
espanholas, tendo optado pela monarquia como forma de governo, estava em seu
segundo reinado. Dom Pedro Il havia assumido o trono, apdés um curto periodo
regencial e posterior antecipacdo da maioridade, antes de completar 15 anos,
consequéncias da abdicacdo de Dom Pedro | e de seu retorno a Portugal, a fim de

garantir o trono portugués para sua filha mais velha, Dona Maria Il.

- 1852 (reconhecimento internacional da independéncia paraguaia):

Produziu-se, entdo, em setembro de 1844, o reconhecimento da
independéncia do Paraguai pelo Império do Brasil, através de José Antonio
Pimenta Bueno, designado encarregado de negdécios brasileiro ante o
governo de Assuncdo. Nas instrucdes recebidas pelo diplomata antes de
sua partida, o governo imperial ressaltou que o Brasil devia esforcar-se para
evitar a incorporacao do Paraguai a Confederacdo Argentina, porque nao
convinha que este pais, “cheio de tanta ambigdo, asticia, audacia e
perseverancga, se [tornasse] tdo poderoso”. Isto, em seu conceito, sé
complicaria ainda mais as controvérsias de limites existentes e a liberdade
de navegacdo pelo Paraguai e pelo Parand até o Prata, que era
indispenséavel para facilitar as comunica¢cbes com a provincia de Mato
Grosso. (YEGROS e LILIANA, 2013, p. 51).
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ApoOs esse periodo de certa “simpatia” entre o Império do Brasil e a Republica
Paraguaia, claramente motivada, no Brasil, pelo interesse geopolitico de limitar a
expansdo da entdo Confederacdo Argentina, chegamos ao grande marco
representado pela Guerra da Triplice Alianca (dezembro de 1864 a marco de 1870),

sendo considerado como o maior conflito armado internacional na América do Sul.

Lembramos que até mesmo a nomenclatura desse episodio tem diferentes
definicbes entre as quatro nacdes envolvidas. No Brasil, a denominacdo mais
utilizada é a Guerra do Paraguai, na Argentina e no Uruguai, “Guerra de la triple
alianza” e no Paraguai, “Guerra Grande” ou “Guerra Guasu”. Nao por coincidéncia,
encontramos entre as raizes dessa guerra, 0s interesses comerciais do Paraguali,
que possuia necessidade de garantia de acesso ao mar, pela bacia do Rio da Prata.
Lembrando que essa rota pelos rios da Prata, Parana e Paraguai representava a

Unica possibilidade de comercio internacional do pais.

Ha certo consenso de que uma das causas da eclosdo da guerra foi a
intervencdo politico-militar do Brasil no Uruguai, em 1864, quando o Paraguai
tentava articular uma nova configuracdo geopolitica na América do Sul.

Em sintese, e no plano dos acontecimentos, pode-se dizer que a
conflagracdo se deve inicialmente a firme determinacdo do presidente
paraguaio Solano Lopez de "bloquear o esforco expansionista brasileiro".
De fato, desde 1855 o Império do Brasil vinha pressionando o Paraguai a
assinar tratados de limites e de navegacado, os quais nem Carlos A. Lépez
nem seu filho Solano Lopez estavam dispostos a firmar. (MOTA, 1995, p. 6).

Ao final do conflito, as consequéncias foram sentidas por todas as nacdes
envolvidas, porém, segundo (DORATIOTO, 2004, p. 1), “resultou, para o Paraguai,
na destruicdo do Estado autoritario - que era quase uma propriedade privada da
familia LOpez; em pesadas perdas demogréaficas e econémicas, bem como na
escassez de homens com lideranca e experiéncia suficientes para reconstruir e

governar o pais”.

A possibilidade de o Paraguai resolver a dependéncia histérica da bacia do
Prata para seu comércio exterior, assim como na guerra, ndo por coincidéncia, foram
também grande indutor de um novo marco histérico nas relagbes com o Brasil. A

conclusao da Ponte da Amizade, em 1965, e o posterior asfaltamento da BR 277,
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entre Foz do Iguacu e o Porto de Paranagua, concluido em 1969, representaram a

solucao pacifica de um problema enfrentado “militarmente” um século antes.
Os estudos recentes marcam como primeiro passo concreto para a
reaproximacdo a ida de Getllio Vargas a Assuncdo em 1941. Este
movimento de Vargas pode ser visto enquanto mais um passo de sua
politica que ficou conhecida por “marcha para o oeste”. Inspirada no
processo semelhante que havia ocorrido nos EUA, a “marcha para o oeste”
tinha como objetivo diminuir os “vazios” que existiam no pais e construir
uma integracao regional entre polos que eram considerados isolados. (DIAS
JUNIOR, 2018, p. 27).

Houve um fato relevante, ainda no governo Vargas, em 1943, a assinatura do
decreto de perdao da divida do Paraguai pela Guerra da Triplice Alianca. O marco
da integracdo Brasil/Paraguai, que passamos a descrever, € a construcdo e a
operacdo da hidrelétrica Binacional de Itaipu, assim como, em outros momentos
histéricos da regido, as negociacfes para essa obra, que envolveria diretamente os
dois paises, e influenciaria o regime de aguas do Rio Parana que adentra o territorio
argentino, o que gerou severos conflitos, felizmente, somente no &mbito diplomatico.
A assinatura da Ata de Iguacu e do Tratado de Itaipu trouxeram diversas questdes

técnicas e politicas.

As negocia¢bes ndo foram tranquilas, exigiram um acordo diplomatico,
solugdo encontrada entre os dois paises. Essa decisdo gerou um longo
debate que teve ressonancia em outros paises. Se em um primeiro
momento o embate foi entre o Brasil e Paraguai, posteriormente a questao
sera com a Argentina, que protestou em todas as instancias contra a
decisdo do Brasil e do Paraguai de construir a hidrelétrica de Itaipu em
condominio. (RIBEIRO, 2006, p. 18).

A inauguracdo oficial da obra ocorreu em 1982, com a presenca dos
presidentes do Brasil, Jodo Figueiredo, e do Paraguai, Alfredo Stroessner, tendo
comecado a geracdo de energia elétrica em 1984, e a conclusdo e entrada em
operacdo das Ultimas duas unidades geradoras previstas, de um total de vinte,
aconteceu em 2007, com a participacdo do presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da

Silva, e do Paraguai, Nicanor Duarte Frutos.

Os impactos econdmicos, sociais, ambientais e politicos desse grande
empreendimento foram, e continuaram a ser, destaque na regido trinacional, porém

a Itaipu Binacional, em sua cultura organizacional revela:
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O alinhamento existente entre missdo e visdo da organizacdo com o
desenvolvimento sustentavel, a medida que a organizacdo se propde a
geracao de energia com responsabilidade social e ambiental, impulsionando
o desenvolvimento econdmico, turistico e tecnoldgico, e sustentavel,
direcionando esforgos para consolidar-se como geradora de energia limpa e
renovavel com melhor desempenho e praticas de sustentabilidade a fim de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel, o que pressupde 0 uso
consciente de recursos naturais e reducdo de impacto ambiental. (AMARAL,
2018, p. 58).

O outro marco relevante das relacdes entre Brasil e Paraguai que destacamos
€ a participacdo de ambos na criagdo do Mercosul, como deveras exposto na

primeira secdo deste artigo.

A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA AREA DA SAUDE PUBLICA, NA
REGIAO TRINACIONAL

O estudo sobre a cooperacao internacional na area de saude publica, na
regido trinacional, procura analisar o papel de duas instituicbes, o Mercosul e a
Itaipu Binacional. Durante a primeira secdo deste estudo, quando abordamos a
formacdo e as caracteristicas dos blocos regionais da Unido Europeia e do
Mercosul, ndo foi possivel identificar, em seus marcos iniciais, Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco e Tratado de Assuncdo, quaisquer institucionalizacbes das
guestdes sociais. O Mercosul, mesmo apds a criagcdo de sua estrutura institucional,
com o Protocolo de Ouro Preto, em 1994, s6 realizou a primeira reuniao de ministros
da satude em 1995, e formou o Subgrupo de Trabalho 11 Saude (SGT), em 1996.

O SGT 11 Saude tem por objetivo:

Harmonizar as legislagbes dos Estados Partes referentes aos bens,
servigos, matérias-primas e produtos da area da saude, os critérios para a
vigilancia epidemiolégica e controle sanitario com a finalidade de promover
e proteger a salde e a vida das pessoas e eliminar os obstaculos ao
comeércio regional, contribuindo dessa maneira ao processo de integracao
(MACHADO, PAULA, AGUIAR FILHO, 2007, p. 05).

Por sua vez, as reunidoes de Ministros de Saude do Mercosul e Estados

Associados representam:

Forum para discussao das macropoliticas e estratégias para o setor saude —
define pautas negociadoras baseadas em estrutura de projetos e planos
comuns consubstanciada em diversas comissfes intergovernamentais
conjuntas nos temas de: Politicas de Medicamentos; Programa de Vigilancia
e Controle de Doencas Transmissiveis, Sarampo, Colera, Dengue e Febre
Amarela; Controle da Dengue; HIV/AIDS; Salude Sexual e Reprodutiva,;
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Controle do Tabaco; Saude e Desenvolvimento; Gestdo de Riscos e
Reducdo de Vulnerabilidades; Saude Ambiental e do Trabalhador;
Implementacdo do Regulamento Sanitario Internacional; Doacdo e
Transplantes; Sistema de Informacdo e Comunicacdo em Saude; e Banco
de Precos de Medicamentos do MERCOSUL (DRAIBE, 2007, p. 3).

Com essa estrutura institucional, seria de se esperar que apos mais de duas

décadas, os paises do bloco estivessem relativamente preparados para o

enfrentamento da pandemia da COVID-19. Na verdade:

E necessario ressignificar prontamente as atuacdes pessoais, sociais e
governamentais em todas as suas instancias, até mesmo o papel de blocos
comerciais ou regionais, como o0 MERCOSUL. O bloco tem areas de
atuacdes mais abrangentes do que meramente a integracdo comercial,
abarcando, em suas instancias, 6rgdos de cunho social, cujo objetivo
deveria ser promover o bem-estar da sociedade. A auséncia de uma
ressignificacdo de acbes em um momento como este pode trazer resultados
funestos, as mudancas que precisam ocorrer sdo criticas. (SANTOS, 2020,

p. 4).
A pandemia da COVID-19 mostrou a fragilidade da integragéo regional entre
Brasil e Paraguai, integrantes do Mercosul, ao “fechar suas fronteiras”. Enquanto
isso, na Unido Europeia, que havia incorporado o acervo do Acordo de Schengen no
Tratado de Amsterdam, e, posteriormente, no Tratado de Lisboa, sob o titulo de
“‘espaco de liberdade, seguranga e justi¢ca”, nos artigos 67° a 89° do TFUE (Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia) manteve suas fronteiras internas

abertas.

Ja que as ferramentas institucionais do Mercosul, na area da saude, nao
teriam demonstrado grande efetividade, existiria algum outro instrumento de gestéo
da saude na regido trinacional que poderia colaborar, especificamente, no
enfrentamento da pandemia de COVID - 19?7 Nosso estudo procura demonstrar que
sim. Existe esse instrumento que se chama GT Itaipu Saude, e estaria, durante a

pandemia, com suas atividades restritas como veremos na sequéncia.

O Grupo de Trabalho para integracdo das acdes de saude na area de
influéncia da entidade Binacional Itaipu - GT Itaipu Saude foi uma iniciativa da Itaipu
Binacional, no ano de 2003, criado a partir do Programa Saude na Fronteira,
conforme consta no Balan¢o Social da Itaipu (2003, p. 23), “a doenca néo reconhece
marcos geograficos e, por isso, agbes isoladas para cura e promocdo da saude

perdem eficacia e dificilmente atingem o objetivo. Foi com essa visdo que surgiu o
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programa Saude na Fronteira, uma acéo conjunta das diretorias do Brasil e Paraguai

da Itaipu Binacional para construir e unificar uma politica de saude publica.”

O GT ltaipu Saude incorpora, em 2006, a Argentina como pais convidado, e,

no mesmo ano, ocorre a publicacdo do atual regimento interno, através da

Resolucao da Diretoria Executiva (RDE-148/06). Conforme o artigo 2°, o:

GT ltaipu Saude tem como missdo articular instituicdes governamentais
e ndo governamentais, conjugando esforcos para promover acdes
prioritarias de impacto nos niveis sanitarios da populacdo da area de
influéncia da ITAIPU, subsidiando a Entidade na formulacéo e execucédo de
suas politicas e iniciativas de responsabilidade socioambiental,
contemplando a cooperacgéo, a integracdo, a consonancia com as diretrizes
dos sistemas nacionais de salde, a énfase na atencao priméria e a busca
da equidade no trato das questdes de saude.

Entre os cinco objetivos destacamos o seguinte:

IV. Propor estratégias e apoiar a pactuagédo e formalizacdo de acordos e
ajustes interinstitucionais e binacionais visando a melhoria do acesso da
populacdo as acbes e servicos de saude, o intercambio de experiéncias, a
consolidacdo de conhecimentos sobre a realidade sanitaria da regido, a
construcdo de consensos para intervencao sobre problemas comuns,
aintervencgdo agil diante de situagdes de emergéncia ou calamidade;, a
atencdo aos povos indigenas e a qualificacdo da forca de trabalho na
saude, privilegiando o modelo de educagdo permanente.

Mesmo existindo o instrumento, serd que demonstrou efetividade em mais de

17 anos de atuacao? A matéria publicada no site da Itaipu, em 05 de marco de 2020,

apresenta algumas dessas conquistas:

Reducao dos indices de mortalidade materno-infantil, no Paraguai, e, na 92 e
202 Regionais de Saude do Parana (Foz do Iguacu e Toledo), por meio de
treinamentos oferecidos gratuitamente para centenas de médicos e

enfermeiros;

Erradicacdo da raiva canina no Paraguai, impedindo que a doenca

contaminasse humanos e avancasse para o Brasil, Argentina e Bolivia;

Como suporte aos casos de saude mental nas redes de atencdo a saude,
formacéo de 70 terapeutas comunitarios para o emprego de tecnologia social
(produto, método, processo ou técnica criada para solucionar algum tipo de
problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil

aplicabilidade e impacto comprovado);
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Implantacdo da Politica Publica de Saude do Homem no Paraguai, como

estratégia para a reducao da morbimortalidade masculina;

Implantacdo na Triplice Fronteira da Estratégia DOTS (Directly Observed
Treatment Shortly), para o controle da tuberculose e acompanhamento dos

pacientes em tratamento;

Realizacdo de pesquisa sobre a qualidade de vida de idosos na Triplice
Fronteira, como instrumento de auxilio as tomadas de decisbes por parte dos

gestores de saude. Trabalho inédito nos trés paises;

Melhora de 100% da qualidade dos registros de dados nas unidades de
saude no Departamento de Canindeyl, no Paraguai, proporcionando
seguranca para os gestores na tomada de deciséo;

Implantacéo do 1° Banco de Leite Humano, em Assuncao, como estratégia de
incentivo ao aleitamento materno, nutricdo neonatal e reducdo da

morbimortalidade infantil;

Protecdo e promocdo da saude e bem-estar de cuidadores domiciliares,
levando em consideracdo os fatores de riscos fisicos, psicolégicos e
ocupacionais e favorecendo a qualidade de vida desses trabalhadores e dos

gue recebem sua atencao;

Matriciamento em salde mental na Triplice Fronteira, integrando saude
mental e atencdo basica em um modelo de cuidados colaborativos, facilitando

o diagndstico precoce de distlrbios ou patologias mentais;

Como apoio as multiplas necessidades do povo Guarani, capacitacdo de 218
Agentes Indigenas de Saude em diversos temas, como primeiros Socorros,

alimentacéo saudavel, prevencédo ao alcoolismo e agricultura sustentavel;

Implantacdo do Centro de Medicina Tropical da Triplice Fronteira, em Foz do
Iguacu, voltado a vigilancia epidemiolégica e deteccédo precoce do risco de
transmissdo de doencas emergentes e reemergentes na regiao,

especialmente no combate a dengue, zika e chicungunya,
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o Implantacdo do Método de Vigilancia Integrada em Foz do Iguacu, para
unificar os servigos de Vigilancia em Saude, com énfase a prevencdo e o

controle da transmissao de dengue, zika e chikungunya.

Com esse historico de acdes concretas, seria questdo de l6gica esperar uma
atuacao do GT Itaipu Saude como protagonista na gestdo da pandemia da COVID —
19. Outra caracteristica do GT é a relevancia das instituicbes representadas e
parceiros nessa organizagdo, a saber: Fundacdo Parque Tecnoldgico Itaipu;
Fundacdo de Saude ltaiguapy; Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS),
Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA); Ministério da Justica e do
Esporte do Paraguai; Academia de Justica de Santa Catarina; Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (UNILA); Universidade Estadual do Oeste do
Paranad (UNIOESTE); Universidade Federal do Parana (UFPR); Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN); 92 Regional de Saude de Foz do Iguacu; 202 Regional de
Saude de Toledo; 102 Regional de Saude de Cascavel; 102 Regido Sanitaria de Alto
Parana; 142 Regido Sanitaria de Canindeyl; 52 Regido Sanitaria de Caaguazu;
Ministério da Saude do Brasil; Ministério da Saude Publica e Bem -star Social do
Paraguai; Ministério da Saude da Provincia de Misiones Argentina; Secretaria de
Saude do Paranda; Secretaria de Saude de Alto Parand — Paraguai, além de

organizacdes nao governamentais.

Por qual motivo, entdo, o GT Itaipu Saude estaria com suas atividades
restritas, exatamente neste momento histérico de uma pandemia que afeta a saude
e as relacdes entre 0s paises? Segundo matéria da propria binacional, em marco de
2020, o GT Itaipu Saude teve suas atividades interrompidas em novembro de 2019,
na qual ocorreu uma mudanca do suporte operacional do grupo, que ndo sera mais
feita pelo Parque Tecnolégico Itaipu (PTI), mas pela Fundacédo Itaiguapy,

administradora do Hospital Ministro Costa Cavalcanti.

Salientamos que havia a previsdo de retorno das atividades, em marco de
2020, e, segundo o Diretor de Coordenacéo da Itaipu, General Luiz Felipe Carbonell,
entre as prioridades na retomada das atividades, estariam a colaboragdo no
combate ao surto transfronteirico de dengue e, também, o estudo de estratégias

sobre a possivel chegada do coronavirus na regido. “O combate a epidemias € feito
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via articulacdo junto as autoridades competentes dos trés paises, por meio de acdes
conjuntas e coordenadas que alcangam resultados mais efetivos”. (Itaipu Binacional,
2019, p. 2).

A mesma matéria ainda informa, claramente, o motivo da interrupcdo que
seria “o desenvolvimento de um novo planejamento, voltado principalmente ao
aumento da efetividade de suas acdes e, também, a adequacdo as premissas de
austeridade da gestao do diretor-geral brasileiro da Itaipu, General Joaquim Silva e
Luna”. O GT Itaipu Saude voltaria a atividade somente em novembro de 2020, com a
acdo “Todos Contra a Dengue”, “iniciativa encabegada pelo Grupo de Trabalho
Itaipu Saude, tem o apoio da Prefeitura, Centro de Controle de Zoonoses, Centro de
Medicina Tropical (Hospital Ministro Costa Cavalcanti), e Corpo de Bombeiros, entre
outros”. (Portal da Cidade, 2020, p. 2).

Como destacado em matéria da propria Itaipu Binacional, em 2018, ao ser

completado 15 anos de atuacao, o trabalho do GT era intenso:

Foram mais de 1.300 horas de debates em 164 reunides ordinarias — sem
contar eventos especiais e encontros diversos — e mais de 15 mil
profissionais de saude qualificados em centenas de diferentes projetos. O
resultado se vé& na melhora do atendimento de saude, no aumento da
eficacia dos servigos de saude dos trés paises e na implantacao de politicas
de salde inovadoras e, em muitos casos, pioneiras. (Itaipu Binacional,

2018, p. 1).
O GT ltaipu Saude, quando da interrupcdo dos seus trabalhos, contava com
11 comissOes: Acidentes e Violéncias, Educacdo Permanente, Endemias e
Epidemias, Residéncia Médica, Saude do Trabalhador e Meio Ambiente, Saude do
Homem, Saude Indigena, Saude do Idoso, Saude Materno Infantil, Saide Mental e
Fitoterdpicos. Também, trés subcomissbes: IST/Aids, Urgéncias e Emergéncias e
Redes de Laboratérios. Mesmo com a mudanca do suporte ao GT, passando da
Fundacdo PTI para a Fundacgdo ITAIGUAPY, como foi exposto anteriormente,
questionamos o motivo de ndo implementar, através de plataformas on-line,
reunides plenéarias, ou mesmo, das comissdes mais afeitas ao enfrentamento da

pandemia da COVID-19.

Avaliamos que a “adequagao as premissas de austeridade”, néo

justificariam a interrupcéo das atividades de um grupo que, como lembrou o Sr. Luiz
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Paulo Johansson, assessor da Diretoria Financeira Executiva da Itaipu, em 2018,
durante o anuncio dos trabalhos para replicar o modelo do GT Itaipu Saude na area
de influéncia da hidrelétrica binacional de Yacyreta, localizada entre Argentina e
Paraguai, “a Organizacdo Mundial da Saude e a Organizacdo Pan-Americana de
Saude estdo observando o trabalho que é feito no GT Itaipu Saude e sabemos que

ha intenc&o de replicar o modelo internacionalmente”. (Itaipu Binacional, 2018, p. 1).

A andlise dos relatérios de sustentabilidade da Itaipu Binacional demonstra
que, entre 2014 e 2017, o Programa Saude na Fronteira, o qual esta vinculado ao
GT, necessitou de menos de US$ 888.000,00 (oitocentos e oitenta e oito mil dolares)
de investimentos, nos quatro anos. Se compararmos com o valor estimado de US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de doblares), com a conversdo da moeda
americana, em janeiro de 2021, a partir do valor de R$ 323.000.000,00 (trezentos e
vinte e trés milhdes de reais), divulgado pela Agéncia Nacional de Noticias, como o
previsto para os quatro anos de construcdo da nova Ponte da Integracdo, a
manutenc¢ao das atividades do GT representaria menos de 0,3% do valor da obra.

Considerando os resultados ja apresentados, esse valor parece nao justificar
a reducdo das atividades, e, principalmente, a ndo implementacdo de alternativas,
para manter as plenérias em formato virtual, durante a pandemia da COVID-19, visto
que o GT ltaipu Saude tem como um de seus objetivos tratar de questbes como

estas na regido trinacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso trabalho procurou analisar um possivel impacto no processo de
integracdo regional entre Brasil e Paraguai, na area da saude, causado pela
alteracdo nas prioridades de investimento do governo federal, representado pela
Itaipu Binacional, ao remanejar recursos orgcamentarios para as consideradas “obras
estruturantes”, com destaque para a nova ponte internacional, localizada em Foz do
Iguacu. Este estudo identificou que a nova politica de investimento, na regido
trinacional, teria causado, mesmo que indiretamente, a interrupcdo dos trabalhos do
GT ltaipu Saude, instrumento que seria de grande valia para a gestdo da crise
causada pela pandemia de COVID-19, que levou ao fechamento da Ponte da

Amizade por periodo aproximado de sete meses.
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Na primeira secao descrevemos, resumidamente, o processo de formacao da
Unido Europeia e do Mercosul, identificando uma caracteristica comum, que seria
um inicio de integracdo regional baseado nas rela¢cdes comerciais, mas que sé
encontra sustentabilidade quando avanca para aspectos politicos e sociais. Direitos
Humanos, Democracia, Saude, Educacédo, Meio Ambiente sdo alguns dos marcos
da evolugéo desses blocos, porém o Mercosul demonstra, ainda, grande fragilidade
nesses aspectos.

Na sequéncia, estudamos as relacdes entre Brasil e Paraguai, as quais, além
de estarem envolvidos dentro de um contexto maior dos paises banhados pela bacia
do Rio da Prata, tem suas peculiaridades identificadas no processo de
independéncia das Américas espanhola e portuguesa, durante a Guerra da Triplice
Alianca, construcdo da Ponte da Amizade, construcdo da Itaipu Binacional e, mais

recentemente, na formacao do Mercosul.

Examinar a cooperacéo internacional para area da saude publica, na regiao
trinacional, foi o foco da ultima secdo. Os mecanismos institucionais do Mercosul
para tratar das questdes de saude dentro do bloco e a iniciativa da Itaipu Binacional
de criacdo do Programa Saude na Fronteira, e a partir dele a estruturacdo do GT
Itaipu Saude, deveriam ser colocados a prova no momento da crise global de saude
publica, causada pela pandemia de COVID-19. Infelizmente, o Mercosul,
diferentemente da Unido Europeia, teve suas fronteiras internas fechadas, e algo
qgquase inimaginavel ocorreu. A Ponte da Amizade ficou fechada por
aproximadamente sete meses, podendo ser usada apenas para O transporte
internacional de cargas e poucas excec¢fes relativas aos tratamentos de saude, por

exemplo, a hemodialise.

Quanto ao GT Itaipu Saude, entendemos inequivoco o papel relevante que
esse mecanismo poderia exercer como protagonista na gestdo da pandemia na
fronteira trinacional, bastando observar o histérico das a¢cdes desenvolvidas durante
seus 17 anos de atuacdo, e demonstradas nesse estudo. A interrupgdo dos
trabalhos do GT, com a mudanca do suporte operacional da Fundacao PTI para a
Fundacao ITAIGUAPY, seria temporaria, e a importancia do GT para enfrentamento

da crise sanitaria da COVID-19 foi reconhecida pela propria direcdo de coordenacao
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da Binacional, no inicio do més de marco de 2020, quando do anuncio da retomada

das atividades do GT Itaipu Saude.

Considerando a necessidade de manter o foco deste trabalho nos objetivos
preestabelecidos, entendemos que alguns itens relevantes ndo foram abordados, e
poderiam ser objeto de estudos futuros. Quando estudamos a Unido Europeia,
Mercosul e a integracdo na regido trinacional deixaram de apresentar outras
iniciativas de formacdo de bloco de paises que poderiam trazer subsidios para

qualificar esse trabalho.

Quanto ao papel histérico desempenhado pela Itaipu Binacional na regido
trinacional, tanto no fomento ao desenvolvimento econémico quanto em acdes em
diversas areas sociais, como saude, seguranca, educagcdo, meio ambiente, cultura,
entre outras, ndo ha contestacdo. Os investimentos em obras estruturantes
multiplicaram-se, nos ultimos anos, e os aportes para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19, na prevencéo, no enfrentamento e na mitigacdo de seus efeitos sado
substanciais. Uma analise mais aprofundada dessas intervencg6es pode trazer novas

perspectivas sobre o0 assunto.

Salientamos que nossa abordagem, no estudo, procurou tratar mais
especificamente de alguns mecanismos institucionais das relagbes internacionais
em blocos regionais e na sua importancia, para estabelecer politicas publicas
perenes entre os paises, em diversas areas. Nao existindo “pontes” robustas, por
exemplo, nas areas sociais, as pontes de concreto ndo suportam sozinhas o peso da

integracao regional.

O GT lItaipu Saude, que representava, no nosso entendimento, uma
verdadeira “ponte da integracdo” na saude publica, esteve “bloqueada”, durante
certo periodo, que coincidiu com parte das obras da Ponte da Integracdo entre
Brasil e Paraguai. Ndo podemos negar que a nova ligacéo rodoviaria era uma obra
planejada e esperada ha mais de uma década, e, finalmente, esta se tornando
realidade com investimento da Itaipu Binacional, porém reiteramos que, para a
integracdo regional, as ligagbes fisicas entre os paises sdo apenas um de varios

aspectos a serem considerados.
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A pandemia da COVID-19 evidenciou a necessidade da integracdo das
demais politicas publicas, e como isso ndo ocorreu, adequadamente, poderiamos ter
uma, duas ou dez pontes entre os paises que acabariam fechadas pelo surto de
uma doenca que foi, inicialmente, constatada no continente asiatico, de modo que se
disseminou de forma sustentada para quase todo o planeta, gerando milhdes de

casos, sobrecarga nos sistemas de salde e muitas perdas de vidas humanas.
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ESTUDO SOBRE SEGURANCA VIARIA EM AMBIENTE
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Resumo

O objetivo central do presente trabalho foi demonstrar que no processo de
planejamento e implantacdo de uma obra viaria nem sempre consegue-se prever
todas as situacdes oriundas do processo de desenvolvimento das regides urbanas e
gue impactam sobre o desempenho da via. Constatou-se que tornam inerentes ao
processo de instalacdo da obra o0 acompanhamento constante para identificacdo das
possiveis mudancas necessarias a manutencao da seguranca do trafego. No estudo
de caso da rodovia analisada, as mudancas tiveram um impacto direto no niumero de
sinistros, que foram reduzidos de 47 acidentes no biénio anterior a implantacdo das
mudancas, para 16 no biénio seguinte.

Palavras-chave: Segurancga no transito; obra viaria; acidentes.

INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico possui caracteristicas inerentes,
tais como crescimento econdémico, urbanizacdo, novas demandas sociais, dentre
estas: educacdo, saude, saneamento basico, seguranca, além de outros, num
continuo processo de transformacdo, em que resulta nem sem sempre ser possivel
prever todas essas transformacdes. Nos paises em desenvolvimento, e dentre estes
o Brasil, o processo de planejamento do contexto em que ocorre esse
desenvolvimento ainda enfrenta as caréncias caracteristicas destes paises, e a falta
de capacidade de previsdo da atuacdo do Estado, por mais que se esteja avancando

nesse sentido, ainda é sentida em muitos setores.

Um dos principais componentes da vida urbana, com toda a sua
efervescéncia em todo cenario mundial €, sem dlvida, o transito e a seguranca que
ele deve contemplar. “A importancia dessa questdo pode ser sentida na informacgéo

gue a Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU) proclamou os

1 Bacharel em Direito — UNIPAR (2004). Inspetor Chefe da Delegacia da PRF de Cascavel/PR.
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anos de 2021 a 2030 como a Segunda Década de Acdo pela Seguranca no
Transito.” Ainda, segundo este mesmo texto “A ONU convida os Estados-Membros a
continuarem a agir até 2030 em todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel
relacionados a seguranca no transito”. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020, p.
6).

Todo cidadao se desloca pelas vias publicas, e o Estado, representando o
interesse de toda a sociedade, deve atuar na busca da seguranca coletiva, sendo
gue essa atuacéo passa por investimentos que resultem na reducdo de ocorréncias
e de vitimas dos acidentes de transito, e todos o0s prejuizos sociais e econémicos
que acarretam. Como as nossas cidades estdo em constante crescimento e
mutacdo, num processo que tem dinamicas distintas em funcdo de especificidades
locais de desenvolvimento, estas terminam por influenciar as caracteristicas e
capacidades de nossas vias publicas de deslocamento, e em muitas situacées, o
planejamento e implantagdo da via ndo consegue prever mudangas nas demandas

de transito de um local, e os futuros problemas advindos desse processo.

Esse € o caso a ser discutido no presente trabalho, um determinado trecho
da BR 277, rodovia localizada no Estado do Parana, que passava em paralelo a
cidade de Cascavel, no passado, ja que hoje a rodovia foi incorporada, pela
expansdo imobiliaria ao perimetro urbano da cidade, situada na regido Oeste do
Estado, acerca de 140 km de Foz do Iguacu, na faixa de fronteira do Estado com o
Paraguai, que foi modificado e inaugurado em 2013, tendo sido planejado para

determinado contingente de veiculos diarios.

Cascavel é uma das cidades que mais cresce no Estado do Parand, por ser
um entroncamento comercial importante, e de ligacdo entre varios Estados
brasileiros e até mesmo com os paises do MERCOSUL. Em termos de dados
populacionais a cidade apresentou expressivo crescimento na Ultima década, sendo
que em 2010 tinha 286.205 habitantes e em 2021 tem, por estimativa do IBGE
(2021), dado o fato de que n&o foram realizados novos censos, 336.000 pessoas,
demonstrando uma expansao de cerca de 25%. Em termos de PIB, um bom

indicador do crescimento econdmico, a cidade cresceu entre o momento de
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implantacdo das vias marginas a BR 277, em 2013 (R$ 8.433 bilhdes) e 2021 (R$
12.243 bilhdes) algo em torno de 50% (IBGE, acesso em 20/10/21). A comparagao
com o PIB brasileiro, que cresceu no mesmo periodo de 1,4 trilhdes para 2 trilhdes,
um crescimento préoximo a 30%, referenda mais uma vez a dinamica de

desenvolvimento da cidade e regido de Cascavel.

Todo esse contexto de expansdo econdmica acabou gerando um
crescimento da demanda por espaco para circulagcdo de pessoas e cargas. Assim,
como fica demonstrado no trecho discutido nesse trabalho, uma via que até pouco
tempo atrds apresentava um transito confortdvel e seguro, atualmente, pelo
crescimento do trafego e de pessoas que a utilizam, pode apresentar problemas

graves de acidentalidade, lentiddo e congestionamento.

C. L. Carmo, A. A. Raia Junior enfatiza (2018, p. 7) que:

A mobilidade oferecida pelas rodovias que atravessam grandes centros atrai
veiculos, que sao privilegiadas pelas maiores velocidades permitidas e pelo
fluxo ininterrupto. Estas prioridades, porém, acontecem em detrimento dos
demais usuarios das vias, como os ciclistas e pedestres, incapazes de
competir com veiculos motorizados em suas travessias nas barreiras
urbanas.

A problematica que move essa pesquisa discute o desenvolvimento e a
expansdo das areas urbanas, consequéncias do crescimento demografico e
econdmico, que impulsionam o trafego diario de veiculos nas vias urbanas, e seus
impactos sobre a estrutura viaria. Cabe destacar que, no caso de Cascavel, no
momento do planejamento e projeto do referido trecho da rodovia, ndo havia
condicbes técnicas de dimensionar o crescimento em importancia regional da
cidade, que por sua vez impactou no uso da rodovia. A cidade cresceu, surgiram
novos bairros nos arredores da via e houve o aumento da importancia econdémica da
cidade, hoje caracterizada como um hub de desenvolvimento regional, sendo que o
crescimento do municipio fora muito maior que a média nacional, o que torna quase

impossivel ao planejador fazer estimativas corretas a longo prazo.

Ainda no contexto de problematizar o estudo, discute-se a questao de que
para solucionar ou mesmo controlar os conflitos surgidos no ambiente urbano de

transito, uma das alternativas sao as obras viarias corretivas, levando em conta a
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mutacdo que o crescimento populacional e econémico provoca no desempenho da
rodovia, sejam estas obras as de implantacdo de vias ou de redimensionamento
delas, para fazer frente as necessidades que se modificam ou evoluem de acordo

com cada realidade.

Assim, o volume de trafego, e, consequentemente, de acidentes que a cada
dia aumentam, torna-se imperiosa a adequacdo e novo dimensionamento das vias.
Nestas readequacfes surge a necessidade da implementacdo de obras, as quais,
mesmo vindo em busca de sanar problemas, podem ocasionar outros impactos
imprevisiveis, mesmo com a utilizacdo das técnicas de planejamento atinentes ao
setor, sendo a seguranca dos usuarios um dos itens que podem ser colocados em
xeque, conforme demonstram os dados da referida via, como veremos no

desenvolvimento do trabalho.

O objetivo principal do presente texto é analisar a obra viaria de
implementacéo e posterior modificacdo das vias marginais ao longo do Km 588 da
BR 277 e seus reflexos na seguranca do transito do local; bem como efetuar
comparagdo em ambiente proximo com caracteristicas bem semelhantes apdés
intervencdes realizadas em beneficio da seguranca. E em termos mais especificos:
demonstrar a necessidade de constante acompanhamento do trafego e da
acidentalidade, o que denota quais as medidas necessérias a serem adotadas para
a manutencado ou restabelecimento da seguranca viaria do local em analise: analisar
o desenvolvimento e alterac6es do cenario que levaram a implantacdo de melhorias
nas marginais da 277 no perimetro urbano de Cascavel/PR: e, por fim, mas nao
menos importante, apresentar alternativas para evitar situacdes equivalentes ao

longo das rodovias brasileiras.

Em termos de organizacdo metodoldgica este estudo de caso, esta
organizado em trés partes. Na primeira parte iniciamos com a introducdo da
presente analise destacando um panorama geral do transito e sua importancia. No
segundo ponto temos visdo ampla do cenéario econémico e de transito, bem como a
importancia em se discutir este grande tema que envolve e afeta toda a sociedade,

passando a analisar com mais enfoque o local especifico objeto do presente estudo
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com suas peculiaridades e particularidades. Destacamos entdo as mudancas
aplicadas no local de analise e os efeitos na conduta dos usuarios daquele trecho da
rodovia, demonstradas algumas caracteristicas das alteracdes e os reflexos das
mudancas implementadas em namero de ocorréncias. No terceiro e ultimo ponto

estardo as conclusdes possiveis de nossa analise do cenario objeto deste estudo.

Para o presente artigo a utilizacdo do estudo de caso sera a forma de

analise da situacdo como método de busca das respostas que o caso requer.

SEGURANCA VIARIA EM AMBIENTE URBANO: O CASO DAS MARGINAIS DA
BR-277 EM CASCAVEL/PR

O grande cenéario

O acidente de transito e seus efeitos, sejam eles econébmicos ou sociais, é 0
alvo de muitos estudos e avaliacbes com o intuito de identificar suas causas e
possibilitar a diminuicdo da ocorréncia deste tipo de acontecimentos nas vias
publicas (vide os trabalhos de Sanpedro & Campus, 2006 e Melo B, 2004). Um
estudo do IPEA conseguiu mensurar e quantificar os prejuizos que um acidente traz,

em média, para nossa sociedade.

De acordo com a Nota Técnica 75 do IPEA “o valor total dos custos dos
acidentes com transportes, atualizados pelo IPCA no periodo de 2007 a 2018, foi de
R$ 1,584 trilhdo”, o que, em se dividindo o valor pelo nimero de anos, contemplados
pela nota técnica, resulta em R$ 132,028 bilhdes em média por ano para 0 nosso
pais. Ha que se ressaltar que, afora a questdo econdmica, a tragédia humana é
imensuravel, posto que uma vida humana interrompida ndo tem preco, bem como o
fato de que os que tém sequelas de um acidente jamais poderdo exercer sua vida
tdo plenamente quanto o fariam em sua condicdo fisica normal, além de onerar o
sistema seguridade social. Sdo custos com repercussdes duradouras e que podem

ser evitados mediante a intervencgéo do Estado.

Uma vez definida a importancia econémico-social do assunto, passamos
para a definicdo do fato acidente de transito. O Manual de Atendimento a Acidentes
de Transito da PRF, o M-15 (p. 8), define acidente de transito como sendo “todo fato
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nao premeditado que produzir lesbes em pessoas ou danos patrimoniais ou

ambientais como consequéncia da movimentagéo de veiculos”.

Em que pese a definicgdo estabelece o acidente como sendo fato “ndo
premeditado” a quase absoluta maioria dos autores do assunto colocam como causa
principal do acidente a falha humana, afirmando ser o motorista o principal fator
originador ou contribuinte para a ocorréncia do acidente. Dessa forma, pode-se
raciocinar em termos de que, se educarmos o motorista, estar-se-a no caminho certo
para a redu¢do ou mesmo eliminacao dos acidentes e seus efeitos indesejados. De
fato, a educacdo é um dos pilares em que podemos nos empenhar para obter
melhores resultados no combate a violéncia do transito, mas ndo é o unico. Alias,
em um ambiente tdo amplo e complexo como nossas vias publicas, encontrar uma

solucéo Unica para a questdo da seguranca do trafego seria uma tarefa utopica.

Considerando-se que a educacao precisa envolver todos os individuos da
sociedade, essa tarefa pode ndo ser tdo simples assim, posto que sempre existirdo
as falhas inerentes aos condutores que podem resultar em perdas materiais e
pessoais. As decisbes com referéncia ao veiculo sdo todas tomadas pelo seu
condutor, que avalia sua interacdo com o seu veiculo e com os demais usuarios da

via, de uma forma totalmente subijetiva (pessoal) (VIEIRA, 1999, p. 74).

A engenharia de transito, por sua vez, também tem revelado sua importancia
na tarefa de preservar vidas. Se por um lado a educacdo é uma solucdo de bons
resultados (mas dificil de implantar) as obras de engenharia, quando da sua
instalacdo, ja passam a imediatamente surtir seus efeitos, importando que sejam
adequadas e bem projetadas para passarem a contribuir com a reducdo dos

numeros de acidentes e vitimas.

O cenario de andlise

O palco de nossa observacdo € um ambiente urbano, com um trecho
definido de rodovia, mais especificamente os quildbmetros 586 e 588 da BR 277 no
municipio de Cascavel, locais estes que tiveram uma modificacdo importante nos

idos de 2013, quando lhes foram adicionadas, em suas laterais, as vias marginas a
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BR 277 buscando, dentre varios fatores, uma maior capacidade de fluxo do trafego

que ja sobrecarregava a rodovia e clamava por estrutura viaria adicional.

Inicialmente a ado¢do das marginais trouxe o efeito desejado de alivio no
trdfego da rodovia neste trecho, pois, com as vias adicionais, nem todos o0s
condutores necessitavam acessar ou mesmo cruzar a rodovia ao longo dos dois
quildbmetros citados, repartindo, por assim dizer, o volume de veiculos que

circulavam naquela regiao.

Por ocasidao da implantacdo destas vias marginais, mais especificamente ao
longo do quildmetro 588 da BR 277, muito provavelmente preocupados com o
objetivo de assegurar uma maior mobilidade, foram implantados varios acessos a
rodovia que propiciavam o ingresso e a saida da BR, sendo que alguns destes
incidiam no cruzamento do fluxo de veiculos o que, por sua vez, aumenta em muito
a possibilidade de haver colisbes frontais ou laterais sendo estes dois tipos de

acidentes os que geralmente causam grave lesividade aos envolvidos na ocorréncia.

Abaixo as imagens da adocéo das vias marginais implementadas em 2013
no km 588 da BR 277 que mostram a rodovia ao centro e as vias marginais ao lado
com 0s respectivos acessos interligando-as (Figuras 1 e 2). Percebe-se, em um
curto espaco de rodovia, quatro possibilidades de acesso e saida da rodovia para
uma das marginais, sendo que na marginal do outro lado da rodovia, poucos metros
distantes temos igual estrutura (com outros quatro acessos) que proporcionavam,
outras quatro possibilidades de acesso e saida da rodovia, favorecendo a ocorréncia

de cruzamento de trafegos, 0 que eleva em muito o risco de acidentes.

Figura 1- Acessos da marginal direita no KM 588 da BR 277, sentido crescente.

Fonte: Arquivo do autor.
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Figura 2 - Acessos da marginal esquerda no KM 588 da BR 277, sentido crescente.

Fonte: Arquio do utor.

Somando os acessos, em menos de quinhentos metros, havia oito
possibilidades de acesso e saida da rodovia, ampliando em muito as possibilidades
de conflitos de trafego e os consequentes acidentes.

Analisando as imagens apresentadas, depreende-se a conclusdo a que
chegaram as autoridades de transito envolvidas na avaliacdo do problema, e na
busca de solucdes, na pratica, metade dos acessos que permitiam o ingresso na
rodovia, acabavam também proporcionando o cruzamento dela e esta manobra, em
um momento de trafego intenso, colocava veiculos que se deslocavam em sentidos
opostos frente a frente, favorecendo a ocorréncia de colisdes frontais, que € um dos
mais graves, se ndo o mais grave tipo de acidente, tipico de rodovias de pista

simples.
Conforme afirma Vieira:

A principal caracteristica de risco das rodovias de pista simples advém da
perigosa interacdo entre as correntes de fluxo opostas. Quase a totalidade
das colisGes frontais se da em rodovia de pista simples. Esse tipo de
acidente normalmente é mais grave devido a maior quantidade de energia
cinética transformada (absorvida) e pelo nimero médio de vitimas, uma vez
gue envolve pelo menos dois veiculos e que estes transitam em sentidos
opostos (VIEIRA, 1999, p. 135-136).

No inicio, por ocasido da implantacao dos acessos, enquanto a demanda de
trafego ndo era tédo intensa, a estrutura criada nao revelou problemas, mas com o
passar do tempo e 0 aumento da demanda de veiculos, os acidentes comecaram,
pela sua concentracdo neste determinado segmento da rodovia, a evidenciar a

necessidade de uma intervengdo neste cenario pequeno em termos de metragem,

mas que traz importantes contribuicdes para nossa analise.
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Nesse mesmo sentido, temos no km 586 da mesma rodovia, um local que
proporciona também o cruzamento da via em mesmo nivel, desta vez com o
desenho de uma rotatéria, mas que igualmente favorece o cruzamento de fluxos e a
consequente colisdo entre veiculos, mesmo que de forma lateral e nao frontal como
no caso anterior.

Figura 3 - Foto da rotat6ria no km 586 da BR 277 tirada com drone da PRF

N i V/5 |
A V5 M A

4 | @
Fonte: Arquivo do autor, em 18 de setembro de 2021.

Ambos os locais sdo extremamente proximos e recebem o mesmo fluxo de
veiculos sendo situacbes de fatores e ambientes bem semelhantes para contribuir
para a nossa analise quando passarmos a analisar o nimero de ocorréncias destes

locais préximos, mas distintos.
A OPERACIONALIZACAO DA MUDANCA

No caso em questdo, o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos condutores
gue ali transitam, bem como responsavel pelo atendimento dos acidentes é a PRF. A

diaria convivéncia com o local e suas caracteristicas, bem com a observacdo
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quotidiana do transito e seus numeros, acabam por revelar o perfil daquele trecho de

rodovia.

A frequéncia de determinado tipo de acidente ocorrendo apenas em certo
trecho acabam denotando a necessidade de determinadas interven¢des como forma
de implementar uma mudanca, corrigindo aquilo que contribui sobremaneira para os
acidentes. O acidente é sim uma soma de fatores, que envolvem muitas vezes
variaveis advindas do lado humano dos condutores, havendo inclusive autores que
tendem a afirmar que a falha humana estd presente em 95 por cento dos acidentes

Oou mais.

Todavia, 0 elemento engenharia pode, como de fato pdde em nosso
ambiente de analise, proporcionar efetiva mudanca no cenario e contribuir para a
diminuicdo das ocorréncias de acidentes de transito. Ao observar muitos acidentes
cuja causa era 0 acesso e cruzamento do trafego da rodovia, o 6rgao fiscalizador
sugeriu o fechamento dos acessos que propiciavam o cruzamento do trafego, como
forma de suprimir o elemento que oferecia 0 maior perigo naquele curto espago de

trecho.

Tendo sido acatada a sugestdo de mudanca, onde havia oito possibilidades
de ingresso e saida da rodovia, restaram apenas quatro, sendo que estes acessos

preservados ndo propiciam o cruzamento dos fluxos de veiculos.

E visivel a melhora proporcionada deixando o cenario mais claro e de fAcil
compreensao para 0s motoristas, eliminando alguns fatores negativos como
ingresso equivocado de contram&o e de conversdo em local ndo permitido, além da

ja citada supresséao do cruzamento e fluxos, conforme vemos nas figuras abaixo.
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Figura 4 - Acessos da marginal direita no KM 588 da BR 277, sentido crescente em
2021.

.......................................

s _ :
Fonte: Arquivo do autor.

Figura 5 - Acessos da marginal esquerda no KM 588 da BR 277, sentido crescente,
em 2021.

Fonte: Arquivo do autor.

OS NUMEROS

Nossa data referéncia para andlise é dezembro de 2018, quando foi
implementado o fechamento dos acessos que propiciavam o cruzamento da via no
km 588. Os acessos que proporcionavam o ingresso da via marginal para a rodovia,
no mesmo sentido dos veiculos que nela circulam ndo foram fechados, ja que eles
nao geravam o conflito de trafego, posto que os veiculos se deslocam no mesmo

sentido neste caso.

Uma vez fechado o acesso, o cruzamento de fluxo de veiculos deixou de
existir, sendo que esta manobra gerava um perigo de colisdo frontal ou lateral
bastante elevado, principalmente a depender da atitude/habilidade do motorista, que
sempre pode apresentar a ndo tao rara falha humana.
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Conforme a andlise dos nimeros de acidentes do Banco de Dados Abertos?
da PRF, no km 588, considerando os anos de 2017 e 2018 houve 47 acidentes.
Apo6s implementado o fechamento dos acessos, em igual periodo de dois anos,
portanto 2019 e 2020, houve apenas 16 acidentes. Da mesma forma os feridos
diminuiram vultuosamente, sendo que houve no primeiro periodo 72 feridos e apds o

fechamento dos acessos 19 feridos.

Corroborando ainda com esta analise e verificando o que ocorreu em local
proximo, mas que ndo foi submetido a mudanga de engenharia, no km 586 tivemos,
no periodo de 2017 e 2018, 35 acidentes, sendo que no biénio seguinte (2019 e
2020) foram 33 acidentes, namero bastante semelhante, o que denota que a
mudanca trazida ao cenario do km 588 trouxe expressivo beneficio a seguranca
viaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo este estudo verificado a expressiva diminuicdo dos acidentes e suas
consequéncias a partir de uma adequacao da estrutura viaria ja existente, conduz-
nos a conclusdo de que o constante acompanhamento do trafego, seu
comportamento e caracteristicas, bem como a anélise e implementacdo de obras
qgue inibam ou impecam determinados comportamentos por parte dos condutores

sao poderosas ferramentas para combater a violéncia do transito.

N&o ha uma solucéo unica e definitiva: a cidade muda, a economia muda; e
isso reforca a necessidade do constante acompanhamento para, a partir deste e sua
andlise, identificar e implantar as solu¢bes possiveis caso a caso, localidade por

localidade e de acordo com a condicéo evolutiva daguele ambiente de trafego.

Compreende-se que a evolucdo do ambiente e volume de trafego modifica
também a necessidade de determinada estrutura viaria que, em um determinado

tempo, atende a demanda inicial, mas que, com a evolucdo dessa demanda e os

2 Disponivel em: https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-
acidentes.
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reflexos contido nela, as modificacdes passam a ser necessarias para restabelecer a

condicao de seguranca aos usuarios das vias.
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Resumo

Neste trabalho objetiva-se uma abordagem sucinta sobre a aduana e o policiamento
de fronteira Norte-Americano, em comparacdo com as atividades de controle,
vigilancia e repressdo aduaneira no Brasil. Lancada a premissa, necessario se faz
um breve escorco historico da Aduana Norte-Americana, como forma de clarificar
sua evolucao e principais marcos que lhe alteraram sua forma de agir, tornando-a
mais eficiente e consolidada. Contudo, a histéria reservava aquele pais graves fatos
que viriam a ser a pedra de toque da maior reforma politico-administrativa em termos
de seguranca interna havida em todos os tempos, causadora de profundas
mudancgas no controle e policiamento de fronteira: os atentados de 11 de setembro
de 2001. Considerada a magnitude do influxo, que externou brutalmente as
fragilidades de todo um sistema, entendemos a necessidade da movimentag&o
juridica, politica e administrativa que sobreveio, passando-se ao estudo da novel
estrutura dele proveniente, qual seja, a criacdo do Departamento de Seguranca
Interna (Department of Homeland Security), e de suas principais forcas policiais, o
U.S. Border Patrol, e o U.S. Immigration and Customs Enforcement, que, juntos, tém
suas competéncias analisadas em breve cotejo com a mesma sorte de atribuicbes
exercidas no Brasil pela Receita Federal. Nesta senda, dedica-se capitulo especifico
para a explanacdo acerca das bases constitucionais dos 6rgaos de controle de
fronteira Norte-Americano, passando pelo tratamento que as principais leis federais
dispensam ao tema, de modo a apresentar a base comparativa de nossas normas
constitucionais acerca do mesmo tema no penultimo capitulo, dedicando-se, ao fim,
consideracdes acerca da divisdo de tratamento existente na Receita Federal entre
suas duas principais competéncias: a arrecadacdo de tributos internos e o controle
aduaneiro. Por fim, a guisa de conclusédo, apresenta-se o ponto de vista do autor
acerca das oportunidades de melhorias que decorrem da comparacdo entre a
estrutura administrativa e normativa Norte-Americana quanto ao controle e
policiamento de fronteira em cotejo com o arcaboug¢o normativo nacional, sopesando
as possiveis consequéncias deste enquadramento do ponto de vista legal,
finalizando-se com a critica ao arcabouco normativo disponivel, de maneira a
aprofundar o estudo dos pontos que prejudicam ou tornam inseguro o exercicio das
atividades de vigilancia e repressao em ambito da Receita Federal do Brasil.

Palavras-chave: Aduana Norte-Americana; policiamento de fronteira; base
normativa constitucional;, comparacao entre normas constitucionais.

1 Receita Federal do Brasil.
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INTRODUCAO

O atentado perpetrado por terroristas da Al-Qaeda na manhé do dia 11 de
setembro de 2001 deixou o mundo atbnito ao trazerem os horrores da guerra

assimétrica? ao coragdo dos Estados Unidos.

Traduzido do arabe como “A Base” ou “O Alicerce”, o grupo terrorista, surgido
na década de 1980 como fruto da guerra por procuragao entre Estados Unidos e ex-
Unido Soviética travada no Afeganistdo, mudou o curso da historia ao sequestrar
quatro avides comerciais repletos de passageiros e lanca-los sobre alvos de extrema
importancia politica e figurativa para o pais que detinha — e até hoje, embora os

percalcos que tém sofrido, ainda detém — a hegemonia no cenario mundial.

No ataque, duas aeronaves foram capazes de derrubar as principais torres do
World Trade Center, complexo de prédios comerciais e administrativos situados na
icbnica Manhattan, cidade de Nova York, vitimando 2996 pessoas — namero que
inclui os 19 terroristas a bordo, e que chega a 3.045 citando-se desaparecidos e 0
total de certiddes de débito emitidas —; enquanto que outra aeronave foi jogada contra
o Pentagono, sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, nos arredores
de Washington/D.C., custando a vida de 184 pessoas, sendo 125 servidores. Por
fim, a quarta aeronave, que seria destinada ao Congresso dos Estados Unidos, foi
retomada dos sequestradores pelos passageiros e tripulantes, através de atos de
coragem e altruismo cinematograficos, tendo caido em zona rural inabitada no

estado da Pensilvania: outros 44 mortos, entre civis e suicidas3 4 °.

Dado a tremendo choque, acordou-se o gigante adormecido, rememorando a
mencao atribuida a Isoru Yamamoto, Marechal da Marinha Imperial Japonesa que
supervisionou o ataque a Pearl Harbor durante a Segunda Guerra Mundial. E notéria
a semelhanca entre os mencionados atentados terroristas de 11 de setembro com o
ataque japonés ao porto norte-americano, em 7 de dezembro de 1941: ambos

levaram os Estados Unidos a guerra com forca total, assim como ambos trouxeram a

2 BERMUDEZ, 2018.
3 SEPTEMBER, 2010.
4 BERGEN, 2001.

5 NUMERO, 2001.
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guerra ao solo americano de modo surpreendente e incontestavel. Porém, durante a
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos (agora definitivamente em guerra) e
Japéo, Aliados e Eixo, eram forgas francamente rivais, e o ataque ao porto aniquilou
brilhantemente um objetivo militar, sendo um sucesso de acordo com 0s parametros
da missdo; ao passo que o0 ataque as torres gémeas vitimou mulheres e criancas,
abalando o centro de gravidade de uma nag&o que fletia apenas indiretamente sua
geopolitica contra as idiossincrasias do inimigo pan-islamico conhecido, mas ainda

nao declarado.

Com efeito, 0 que se seguiu ao atentado foi uma profunda reformulacdo do
poder executivo da maior nacdo do mundo, com a aprovacao pelo Congresso de
diversas contramedidas antiterrorismo propostas pelo entdo presidente George W.
Bush, citando-se, dentre as principais, a criagdo do Departamento de Seguranca
Interna através do Homeland Security Act, organizacdo que passou a reunir 22
agéncias em seu escopo, centralizando e coordenando esforgos de policiamento e
controle das fronteiras, de inteligéncia e contrainteligéncia, o controle de imigrantes,

entre tantos outros, conforme veremos em segéo posterior.

Verificado o rearranjo interno, concomitantemente era necessario lancar o
contra-ataque. No dia 7 de outubro de 2001, Bush anuncia® o inicio do bombardeio
aéreo contra as posicoes da Al-Qaeda e do Taliban no Afeganistdo. Lancavam-se,
assim, as bases da Guerra ao Terror, com a mobilizagdo de todo seu aparato
politico-militar-industrial, inelutdvel a qualquer nacdo no mundo — e, conforme

epigrafado, os Estados Unidos estavam determinados a vencer.

Em apenas dois meses’ as forcas da OTAN, coalizdo liderada pelos Estados
Unidos, em parceria com grupo de resisténcia local (chamado Alianca do Norte),
iniciaram a ofensiva contra a capital, Kabul, em 13 de novembro de 20018,
debelando o governo teocréatico sunita do Taliban que estava no poder desde 1996°,

cujos lideres se refugiaram no Paquistdo através do complexo de cavernas de Tora

6 BUSH, 2001.

TWITTE, 2021.

8 BIRSEL, GREENFIELD, GRAFF, 2021.
9 TIMELINE ..., 2021.
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Bora, fronteira sul do Afeganistdo, posteriormente bombardeado. Rapidamente a
guerra ao terror se voltaria ao Iraque, com informagdes nunca confirmadasi® 1! 12
acerca do desenvolvimento de armas de destruicdo em massa pelo ditador Saddam

Hussein.

Dando sequéncia, em 1° de maio de 2003, o Secretario de Defesa Norte-
Americano, Donald Rumsfeld declara®® o fim das grandes operacdes de combate no
Afeganistdo — embora admitisse a presenca de reminiscéncias do Taliban e da Al-
Qaeda na fronteira com o Paquistdo —, com o Presidente George W. Bush

declarando, no mesmo dia, “Missdo Cumprida”'# no Iraque.

No entanto, Osama Bin Laden, lider e fundador da Al-Qaeda autointitulado
responsavel pelos ataques de 11 de setembro!®, bem como Saddam Hussein,
continuavam desaparecidos. Com relacdo ao ditador iraquiano, a missao se
cumpriu, de fato, na operagdo Red Dawn'6, em 13 de dezembro de 2003, quando de
sua captura escondido em um buraco nas proximidades de Tikrit, sua cidade natal,
tendo sido julgado por um tribunal especial em Baghdad por crimes de guerra,
tortura e genocidio, e enforcado em 30 de dezembro de 2006’. O juiz que proferiu a
sentenca viria a ser executado por jihadistas do Estado Islamico em 22 de junho de
201418,

De outro norte, Osama Bin Laden viria a ser morto durante a administracéo de
Barak Obama, na operacdo Neptune Spear!®, na noite do dia 1° de maio de 2011,
em Abbottabad, Paquistdo, exatamente dez anos apds a conclamacao de vitoria do

ex-presidente George W. Bush. Seus restos mortais foram jogados ao mar apos

10 MADDOX, 2020.

11 SCHWARTZ, 2018.

12 KESSLER, 2019.

13 RUMSFELD..., 2003.
14 SECRETARY, 2003.

15 BIN LADEN ..., 2004.
16 OPERATION ..., 2017.
17 SADDAM..., 2010.

18 CROSSLEY, 2014.

19 MARKS, 2018.
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breves rituais islamicos, evitando peregrinacdes e outros simbolismos passiveis de

inspirarem radicaliza¢&o?.

A ocupacéo estadunidense no Afeganistao se arrastaria por outros longos dez
anos. Em 29 de fevereiro de 2020, o ex-Presidente Donald Trump assina o acordo
de paz?!' em Doha, Qatar, que sedimentaria a volta do Taliban ao governo??, acordo
no qual o grupo se comprometeria a ndo atacar nenhuma das forgas de seguranga,
individuos ou instalacdes dos Estados Unidos e seus aliados, enquanto capitulava a
presenca de todas as forcas estrangeiras no Afeganistdo. O acordo previu, portanto,
um cessar fogo entre Estados Unidos e Taliban, silenciando quanto a eventuais
ataques do grupo extremista as forcas locais do governo, o que passou a ocorrer

imediatamente.

Fadado a lidar com a situacdo, o atual presidente Americano, Joe Biden,
levou adiante a retirada de forma criticavel?® 24, porém, intangivel ao presente
trabalho dada a complexidade e ambiguidade do cenario, até mesmo para 0S
especialistas na geopolitica local. Fato é que, se fora conquistado em apenas dois
meses no ano de 2001, o Afeganistdo retorna as maos do Taliban em uma ofensiva
de ndo mais de duas semanas?® vinte anos depois, conquistando a capital Kabul em
15 de agosto de 2021 e trazendo ao mundo novas imagens de terror e desespero
durante a retirada das forcas estrangeiras e colaboradores locais no Aeroporto
Internacional Hamid Karzai, nome do ex-Presidente do Afeganistdo, cotado para

formar um governo de transicdo moderado em conjunto com o Taliban?6.

Enquanto o governo local se esfacelava, a atual administracdo Norte-
Americana capitulava uma derrota em meio a vitéria — analogo ao que ocorrera no

Vietnd —, e os Talibans comemoravam sua vitoria sobre o “grande mal”, a vertente

20 LITTLE, 2021.

21 UNITED STATES, 2020.
22 PHILLIPS, 2021.

23 ZURCHER, 2021

24 MACAES, 2021.

25 TEAM, 2021.

26 ELLIS-PETERSEN, 2021.
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afega do Estado Islamico?’ chamada I1SIS-Khorasan (ou I1SIS-K), cujo lider havia sido
executado a tiros pelo Taliban apenas horas apdés tomarem o controle de Kabul®,
detonou dois ataques suicidas matando 13 soldados americanos e cerca de 170
civis®® no dia 26 de agosto, tornando o teatro de operacbes ainda mais disruptivo,

incerto e ambiguo.

Nesta senda, os cenarios internos e externos do governo Norte-Americano
foram palcos indutores de mudancas prospectivas na politica e estruturacdo do pais.
Notadamente, se por um lado questdes como imigracdo, controle fitossanitario,
entrada e saida de bens, direitos e servicos, estdo sob a tutela do Departamento de
Seguranca Interna (Department of Homeland Security, ou DHS), todos 0s outros

assuntos relativos a guerra externa sao afeitos ao Departamento de Defesa.

Independentemente do que o futuro reserve ao Afeganistdo, seja estreitando
lagcos com a China em sua nova rota da seda® 3! através da fronteira de cerca de
100 km entre os paises; seja negociando com o Iran®? parte do arsenal recém-
tomado do governo deposto — com a ajuda indireta e involuntaria dos Estados
Unidos®? —; seja produzindo quase a totalidade do 6pio disponivel para consumo3*
ou guardando uma das maiores reservas de litio do planeta®® — essencial para o
combate as mudancas climéaticas causadas pela queima de combustiveis fésseis —;
ou seja, invadindo a Caxemira® com sua recém-criada tropa de elite, Badri 313%’; o
pais de onde se originaram os ataques de 11 de setembro de 2001 deu a ténica da
reformulagdo do controle de fronteiras Norte-Americano, sendo este o escopo do
presente trabalho, especialmente em suas bases comparativas com a Aduana e 0s

servigos de vigilancia e repressdo desempenhados pela Receita Federal do Brasil.

27 Conhecido como ISIS, Islamic State in Iraq and Syria, ou DAESH, acronimo arabe de mesmo
significado, séo considerados extremistas mesmo entre extremistas.
28 RASMUSSEN, 2021.

29 SIDHU, WALSH, 2021.

30 | IMAYE, 2021.

81 KUO, 2021.

82 NIKOLOV, 2021.

33 ALI, ZENGERLE, LANDAY, 2021.

34 REALITY CHECK TEAM, 2021.

35 HOROWITZ, 2021.

36 ANI, 2021.

STHAZARI, 2021.
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Contudo, tal escopo necessita delimitacdo, uma vez que, como dito, as
diversas questdes levantadas seriam de grande complexidade até mesmo para
pautar o debate entre especialistas, de maneira que temas caracterizados como de
grande complexidade, ambiguidade e incerteza exigiriam maiores esforcos
metodoldgicos para sua explanacao, ainda que imperfeita. De outro norte, objetivar-
se-a a seara da certeza e da benéfica tendéncia a perpetuacdo no tempo que devem
informar o ordenamento juridico, de modo que o delineamento do tema se d&a em
torno do arcabougco hermenéutico que embasa a atuacdo prética dos Estados
Unidos em seu controle de fronteiras, comparando-o, em apertada sintese, com as
normas que regem a atuacdo dos servidores da Receita Federal do Brasil em
atividades em campo de vigilancia e repressdo aduaneira, escopo este que nao se

pretende esgotar, mas sim apenas trazer a luz do debate.

ESCORCO HISTORICO DA ADUANA NORTE-AMERICANA - ORIGENS E
EVOLUCAO DO CBS — CUSTOMS AND BORDER SERVICE

Veremos na digressdo historica, que se seguird, diversas influéncias na
formulag&o dos mecanismos de controle aduaneiro dos Estados Unidos, oriundas do
modelo de segregacionista de federacdo adotado, do intenso comércio maritimo da
ex-colénia, de questbes migratérias e fitossanitarias, do trafico de drogas e

finalmente, retomando a isagoge, das ameacas externas do terrorismo.

Na tradicdo americana as principais figuras responséaveis pela independéncia
do pais, declarada em 4 de julho de 1776, bem como pela elaboracéo, ratificacdo e
posterior vigéncia da Constituicdo Norte-Americana, em 4 de marco de 1789, sao
chamadas de Pais Fundadores — Founding Fathers —, dentre os quais, Benjamin
Franklin, um dos lideres da Revolucdo Americana e subscritor da Declaracdo da

Independéncia, escreveu no ano que a Constituicdo entrou em vigor:

“Our new constitution is now established, everything seems to promise it will
be durable; but, in this world, nothing is certain except death and taxes™&.

38 STAFF, 2020.
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De forma bem-humorada o estadista Norte-Americano reconhecia a
importancia dos impostos na estruturagdo do Estado neonato. Com efeito, o0 embriao
do Servico Alfandegério dos Estados Unidos — Customs Service — remonta a 30 de
abril de 1789, em ato do primeiro Presidente dos Estados Unidos, George

Washington3°.

O que se seguiu foi um rgpido avanco nesta formulacdo do sistema tributario
no ano de 1789, sendo que em julho se estabeleceu um sistema de tarifas sobre
bens e mercadorias importadas bem como sobre a tonelagem de navios, como
forma de financiar o novo Governo Federal. Em 31 de julho o pais ja contava com 59
postos de coleta de tributos alfandegérios em 11 Estados que ratificaram a
Constituicao, restando estruturado o U.S. Customs Service, reforcado pela criacédo

do Departamento do Tesouro em 2 de setembro daquele ano.

Tracando-se um paralelo, o Departamento do Tesouro Norte-Americano
corresponde ao Ministério da Economia brasileiro, enquanto o IRS, Internal Revenue
Service, criado em 9 de julho de 1953 — mencionado como o maior escritério dentro
da estrutura do Departamento do Tesouro*® —, é o 6rgédo estadunidense analogo a
RFB, Receita Federal do Brasil.

Em 4 de agosto de 1790 o Congresso autoriza a Secretaria do Tesouro a
construir dez navios, chamados “Customs Revenue Cutters”, em reforco armado a
cobranca de impostos e fiscalizagdo dos portos, sendo importante observar que a
Marinha Norte-Americana seria criada apenas cinco anos depois, em 13 de outubro
de 1775%*, de modo que o controle aduaneiro da faixa de fronteira maritima a
precedeu. O servico de patrulhamento aduaneiro maritimo foi desempenhado até 28
de janeiro de 1915, quando, unindo-se ao servi¢co de salvatagem, originou a Guarda

Costeira dos Estados Unidos.

Retomando a linha temporal, em 19 de novembro de 1794 o chefe da
Suprema Corte de Justica exara ato permitindo que os colonos de postos do

3 PROTECTION, [s.d.].
40 TREASURY, [s.d.].
41 COMMAND, 2017.
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noroeste do pais decidam se se tornam americanos ou se continuam cidadaos

britanicos.

Tratando da questéo imigratoria e da utilizacdo de mao de obra escrava, em
maio de 1796 € aprovada uma lei — Quarantine and Health Act — que permite ao
Presidente utilizar os coletores alfandegéarios para fazerem cumprir as
determinacdes de quarentena e saude publica. Em 1808 a importacdo de escravos
nos Estados Unidos passa a ser proibida, embora continue largamente, enquanto
em 1819, nova lei passa a obrigar capitdes de navios a informar a alfandega a
presenca de estrangeiros buscando imigracdo. Ademais, movimentos migratorios
mais amplos, provenientes da Europa, Asia ou do vizinho México*? também podem
ser relatados como causadores de medidas administrativas sob controle da aduana
estadunidense, de modo que o governo, por vezes, se viu obrigado a aprovar atos
de concesséo de cidadania em massa, principalmente nos Estados do Texas e da
California: questdes controladas e levadas a efeito pelo U.S. Customs Service.

Nesse interim é de se mencionar a posterior aprovacdo, em 1882, da Lei de
Exclusdo Chinesa — Chinese Exclusion Act —, que passou a proibir a concessao de
cidadania a imigrantes chineses, bem como tornou ilegal a imigragdo da China
(estimulada pela Corrida do Ouro na Califérnia da década de 1840). A lei, cuja
duracdo era prevista para dez anos, foi revogada por igual periodo e, por fim,
tornada permanente ao final da prorrogacdo em 1902. Atos de exclusdo de
imigrantes s6 seriam repelidos em 1943, quando quotas para imigrantes foram
implantadas na Segunda Guerra Mundial, tendo o sistema sofrido varias
reformulacdes no decorrer dos anos, notadamente em 1965 e 199043, Em seu site
oficial, o Departamento de Seguranca Interna menciona que as sanc¢des do ano de
1882 colocaram tremenda pressdo nos agentes alfandegarios quando de sua

implementagdo**.

42 Os Estados Unidos figuram como polo receptor de movimentos migratérios em diversas épocas,
podendo ser mencionado como fatores indutores destas sazonalidades a Grande Fome da Irlanda, de
1845 (PISSURNO, ¢2006-2021), e a Corrida do Ouro na Califérnia de 1848 (CORRIDA ..., 2021)

48 THE CHINESE ..., [s.d].

44 PROTECTION, [s.d.].
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Em 1853 é estabelecido o U.S. Customs Border Patrol, ou Patrulha Aduaneira
de Fronteira, em traducéo livre, quando a Secretaria do Tesouro autoriza a
contratagao de “Inspetores de Aduana Montados”. Entende-se no presente trabalho
gue essa policia de fronteira — Border Patrol, um dos ramos de atividades dentro do
atual Customs and Border Protection, que, por sua vez, figura como uma agéncia
interna ao DHS — é o 6rgdo norte-americano mais parecido com o que encontramos
atualmente na estrutura interna da Receita Federal do Brasil quando se trata do
patrulhamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados, contando o
orgao ministerial brasileiro com diversas subdivisbes em seu interior que organizam

os servidores no cumprimento deste mister.

Dando sequéncia, em 1° de julho de 1862 foi criado o Escritorio de Receita
Interna — Bureau of Internal Revenue — dentro do Departamento do Tesouro, além da
lei que instituiu a primeira forma de imposto de renda como forma de financiar os
custos da Guerra Civil, estabelecendo permanentemente o sistema de tributos
internos. No entanto, apds o final da guerra, tanto a lei quanto o escritério foram
abolidos, e 0o U.S. Customs Service continuou a ser a maior fonte de renda do
tesouro nacional. O Imposto de Renda somente tornaria a ser instituido através da
162 emenda a Constituicdo, no ano de 1913, garantindo ao Congresso o poder
constitucional de arrecadar o importo sobre pessoas fisicas e juridicas. Por fim, no
ano de 1953, conforme dito alhures, nova reformulacdo instituiu o IRS, 6rgéo

responsavel pela arrecadacao de impostos federais.

De volta ao tema da imigracdo, em 3 de marco de 1891 é criado o cargo de
Superintendente de Imigracdo dentro da Secretaria do Tesouro, que passa a ser
responsavel também pela Politica Nacional de Imigracdo. Novamente o poder de
policia aduaneiro passa a ser exercido na regulacdo da entrada, processamento,
admissao ou rejeicdo de imigrantes — competéncia que no Brasil é exercida pela
Policia Federal —. Posteriormente a atribuicdo foi transferida para o Departamento do

Trabalho e Comércio, no ano de 1903.

Em 27 de setembro de 1906, nova lei sobre naturalizagdo — Naturalization Act

of 1906 — uniformizou os procedimentos relativos a imigragdo nos Estados Unidos,
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criando o Escritorio de Imigracdo e Naturalizacdo — Bureau of Immigration And
Naturalization —, dentro da estrutura do Departamento do Trabalho e Comércio. Em
1933 o Escritério foi reorganizado, dando origem ao Servico de Imigracdo e
Naturalizacdo dos Estados Unidos — U.S. Immigration and Naturalization Service
(INS), ainda relacionado ao entdo chamado Departamento do Trabalho.
Futuramente, o INS seria absorvido pelo DHS em 2002, cuja estrutura passou a
prever a criagdo do ICE — U.S. Immigration and Customs Enforcement —, que sera
objeto de comentarios a parte.

bY

llustrando a delicada questdo da imigracdo a época, no ano de 1907 foi
exarada a Lei de Expatriacdo, que cancelava a naturalidade de mulheres nascidas
nos Estados Unidos que se casassem com imigrantes, tornando-as inelegiveis para
determinados tipos de emprego ou ainda vulneraveis a prisdes e deportacdes*®. Esta
lei viria a ser flexibilizada em 1922, porém, manteve os rigores quanto a mulheres
casadas com asiaticos. Em 1915 o INS é autorizado pelo congresso a enviar
guardas montados para a fronteira com o México, guarda esta que em 28 de maio

de 1924 seria estatuida como o U.S. Immigration Service Border Patrol.

Em sequéncia aos eventos relevantes, no ano de 1920 foi sancionada a 182
emenda a Constituicdo, que estatuiu a Lei Seca nos Estados Unidos proibindo a
producdo, venda ou o transporte de bebidas alcodlicas, assim como a sua
importacdo ou exportacdo. A aplicacdo das medidas ficou a cargo dos 6rgaos
federais de policia e de controle de fronteira a época, sendo o periodo mencionado
como de grande violéncia enfrentado pelos agentes®. A titulo de curiosidade, em
1922 as aeronaves apreendidas com contrabando de bebidas passaram a ser
utilizadas em atividades de vigilancia das fronteiras, de modo que apenas no ano de
1932 foram apreendidos 35 aparelhos, estabelecendo-se um Grupo Aéreo de
Patrulha Alfandegaria ndo oficial. No Brasil, o uso de aeronaves pela Receita
Federal em atividades de fiscalizacdo teria inicio apenas 85 anos depois, com a

criacdo da Coordenacéo Especial de Operacbes Aéreas — CEOAR?.

45 EXPATRIATION, [s.d.].
46 PROTECTION, [s.d.].
47 Portaria SRF n° 460, de 17 de abril de 2007.
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Em 14 de julho de 1940 o INS é transferido do Departamento do Trabalho
para o Departamento de Justica, onde ficaria até 1 de marco de 2003. Adentrado o
periodo da Segunda Guerra Mundial, houve grande necessidade de méo de obra
nos campos, de modo que os Estados Unidos passaram a incentivar a imigragao em
tratado assinado com o governo mexicano. O acordo para o fornecimento de méo de
obra, datado de 4 de agosto de 1942, que ganhou o nome de “Braceros Program”,
durou até 1964“, com muitos trabalhadores tendo sido deportados na década de
1950%.

A parte da estrutura do poder executivo voltada a politica de policiamento de
fronteiras, em 1947 foi criado o Departamento de Defesa, através do National
Security Act of 1947, reestruturando o governo quanto a alocacdo das Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica, dentre outras corporacfes que
mantiveram sua independéncia executiva —, além de criar a Agéncia Central de

Inteligéncia — Central Intelligence Agency - CIA -0,

Em sintese, estas foram as principais formulacbes, evolucdes e
reorganizacdes dos 6rgdos voltados ao controle das fronteiras dos Estados Unidos
antes dos atentados de 11 de setembro que, como dito alhures, causaram uma

profunda reestruturacdo em todo o sistema, conforme a seguir.
A CRIAQAO DO DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY EM 2002

Os atentados de 11 de setembro de 2001 desencadearam uma série de
eventos como visto no capitulo introdutério. Forcado a evoluir pelo horror que
presenciara, os Estados Unidos necessitavam se reorganizar, especializando suas
funcdes de controle interno, enquanto se adaptava ao cenario internacional tido
como incerto e ameacador. Foi assim que em 25 de novembro de 2001 o entdo
Presidente George W. Bush apresentou a criacdo do Department of Homeland

Security, através do Homeland Security Act of 2002.

48 THE BRACERO ..., [s.d.].
49 OLIC, 2001.
50 HISTORIAN, [s.d.].
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Temos por definicdo do Homeland Security Act>?:

Homeland Security Act, legislagdo dos EUA sancionada pelo presidente
George W. Bush em 25 de novembro de 2002, que estabeleceu o
Departamento de Seguranga Interna (DHS) como um novo departamento no
ramo executivo do governo, que estabeleceu uma série de medidas
destinadas a proteger a seguranca nacional dos Estados Unidos. A lei foi
redigida apds os ataques de 11 de setembro de 2001, quando a defesa dos
Estados Unidos contra-ataques terroristas e a resposta a emergéncias de
grande escala emergiram rapidamente como principais prioridades do
governo.”

Até a aprovacédo da Lei de Seguranca Interna, o aparato de seguranca dos
EUA estava disperso por uma ampla gama de agéncias federais e militares.
Além de criar uma organizacdo governamental federal inteiramente nova
com seu proprio mandato, um secretario em nivel de gabinete e mais de
180.000 funcionérios na época de sua fundacéo, a Lei de Seguranca Interna
colocou vérias agéncias existentes sob o guarda-chuva maior do DHS, que
assumiu responsabilidades que variam de protecdo de infraestrutura e
contramedidas quimicas, bioldgicas, radiolégicas, nucleares e relacionadas
a seguranca de fronteiras e transporte, preparacdo e resposta a
emergéncias e coordenacdo com outras partes do governo federal, com
governos estaduais e locais, e com o setor privado. (tradugéo livre).

O novo Departamento, analogo a um Ministério na organizacdo do Poder
Executivo Federal do Brasil, passou a gerir um sem-numero de competéncias
relativas direta ou indiretamente a seguranca nacional, tendo em vista, entre outros
fatores, as vicissitudes que envolveram os ataques terroristas do ano anterior, com
relatorio de agéncia de inteligéncia referindo que os executores haviam chegado ao

pais em 15 de janeiro de 2000, 19 meses antes dos atentados, tendo, entéo, iniciado

treinamentos de pilotagem?®2.

Era preciso, portanto, controlar a entrada e saida de estrangeiros, rastreando
suas atividades, movimentagdes financeiras, entre outros. Ao largo do controle
migratério, a reformulacdo que originou o DHS abarcou estudos sobre protecao a
construcdes e infraestrutura critica (tal como portos, aeroportos, plantas nucleares,
bases militares, hospitais etc.), transporte publico, seguranca cibernética, planos de
alerta e resposta em caso de atentados, chegando a controles de saude e

fitossanitarios.

51 SAMUELS, [s.d.].
52 UNITED STATES, 2004.
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A Missao do recém-criado Departamento restou eminentemente voltada ao

combate ao terrorismo, conforme excerto da Lei®3:

TITLE I—DEPARTMENT OF HOMELAND
SECURITY

SEC. 101. EXECUTIVE DEPARTMENT; MISSION.

(a) ESTABLISHMENT.—There is established a Department of
Homeland Security, as an executive department of the United States
within the meaning of title 5, United States Code.

(b) MISSION.—

(1) IN GENERAL.—The primary mission of the Department
is to—
(A) prevent terrorist attacks within the United States;
(B) reduce the vulnerability of the United States to
terrorism;

()

(b) Missé@o. —

(1) Em Geral. — A miss&o primaria do Departamento é —

(A) prevenir ataques terroristas dentro dos Estados Unidos;

(B) reduzir a vulnerabilidade dos Estados Unidos ao terrorismo;
(traducdo livre).

Ao todo, 22 agéncias foram extintas ou reformuladas, com parte delas tendo
sido transferidas ao interior da estrutura do que viria a ser o U.S. Customs and
Border Protection, criado em 1° de marco de 2003, na mesma data da prisdo de
Khalid Sheikh Mohammed, na cidade de Rawalpindi, Paquistdo, em operacéo

conjunta da CIA, FBI e do ISI, servico de inteligéncia interagéncias paquistaneses®.

Khalid, formado em engenharia mecéanica na Carolina do Norte, Estados
Unidos, é ex-membro do alto escaldo da Al-Qaeda, acusado de planejar o ataque
com carro bomba ao World Trade Center em 1993, bem como de ser o responséavel
por apresentar ao entdo lider do grupo terrorista, Osama Bin Laden, o plano de
sequestrar avibes comerciais para atira-los contra alvos simbdlicos Norte-
Americanos®®, entre inUmeros outros atentados. A CIA admitiu ter interrogado o

terrorista mediante afogamentos simulados®® em prisdes de diversos paises, tendo

53 Public Law 107-296 Nov. 25, 2002.

54 RESSA, BOETTCHER, QURAISHI, ARENA, MALVEAUX, 2003.
55 PEARSON, 2021.

56 CIA, 2008.
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sido ao final transferido para a prisdo de Guantanamo, Cuba, no ano de 2006, onde

ainda aguarda julgamento®’.

llustrando a magnitude das mudancas ocasionadas pela reforma que
originou o DHS, o quadro abaixo colacionado traz as diversas agéncias que foram
trazidas ao seu ramo de competéncias, bem como seus diversos 6rgaos de origem,

antecedido de organograma que ilustra a atual composi¢ao do Departamento:

Aa/: Homeland
@ Security

Secretary
Chief of Staff

Deputy Secretary

| Military Advisor

Management Office of Strategy, Office of Intelligence Office of the General Office of Legislative Office of Public Office of Inspector
Directorate Policy, and Plans and Analysis Counsel Affairs affairs | || Genenal

Science and
Technology
Dircctorate

Chief Information
Officer

Chief Financial
Officer

Office of Operations Office of Partership
Coordination and Engagement

Countering Weapons
of Mass Destruction

Office for Civil Rights
Office Civil Liberties

i
and

Cybersecurity and
Infrastructure
Security Agency

U.S. Customs and U.S. Citizenship and Federal Emergency U.5. Coast Guard U.S. Immigzation and .5, See
Border Protcction Immigration Services Management Agency = Customs Enforcement °

Lead up to 9/11 Today

The U.S. Customs Service (Treasury) U.S. Customs and Border Protection - inspection,
border and ports of entry responsibilities

U.S. Immigration and Customs Enforcement - customs
law enforcement responsibilities

The Immigration and Naturalization U.S. Customs and Border Protection - inspection
Service (Justice) functions and the U.S. Border Patrol

U.S. Immigration and Customs Enforcement -
immigration law enforcement: detention and removal,
intelligence, and investigations

U.S. Citizenship and Immigration Services -

5" CORERA, SWANN, 2021.
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Lead up to 9/11 Today

adjudications and benefits programs

The Federal Protective Service U.S. Immigration and Customs Enforcement (until
2009); currently resides within the National Protection
and Programs Directorate

The Transportation Security

Administration (Transportation) Transportation Security Administration

Federal Law Enforcement Training

Center (Treasury) Federal Law Enforcement Training Center

Animal and Plant Health Inspection U.S. Customs and Border Protection - agricultural
Service (part)(Agriculture) imports and entry inspections

Office for Domestic Preparedness

. Responsibilities distributed within FEMA
(Justice)

The Federal Emergency Management

Agency (FEMA) Federal Emergency Management Agency

Strategic National Stockpile and the

National Disaster Medical System (HHS) Returned to Health and Human Services, July, 2004

Nuclear Incident Response Team

Responsibilities distributed within FEMA
(Energy)

Domestic Emergency Support Teams

. Responsibilities distributed within FEMA
(Justice)

National Domestic Preparedness Office

(FBI) Responsibilities distributed within FEMA

CBRN Countermeasures Programs

(Energy) Science & Technology Directorate

Environmental Measurements

Laboratory (Energy) Science & Technology Directorate

National BW Defense Analysis Center

(Defense) Science & Technology Directorate

Plum Island Animal Disease Center

(Agriculture) Science & Technology Directorate
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Lead up to 9/11 Today

Federal Computer Incident Response  US-CERT, Office of Cybersecurity and
Center (GSA) Communications in the National Protection and
Programs Directorate

National Communications System Office of Cybersecurity and Communications in the

(Defense) National Protection and Programs Directorate

National Infrastructure Protection Dispersed throughout the Department, including Office

Center (FBI) of Operations Coordination and Office of Infrastructure
Protection

Energy Security and Assurance

Integrated into the Office of Infrastructure Protection
Program (Energy)

U.S. Coast Guard U.S. Coast Guard

U.S. Secret Service U.S. Secret Service

Fonte: Department of Homeland Security, 24 mai.2021. Disponivel em: https://www.dhs.gov/who-
joined-dhs. Acesso em: 06 set. 2021.

Com efeito, em muito pouco tempo o governo dos Estados Unidos foi capaz
de se reestruturar e reorientar totalmente sua estrutura e prioridades na defesa de
seus cidaddos. As diversas competéncias relacionadas a este mister, antes
espalhadas pelas estruturas de diversos 6rgdos e agéncias, como explanado
sobejamente, foram reunidas em um s6 Departamento (ou Ministério, como vimos,
em paralelo com nossa organizagcdo administrativa), voltado a seguranca interna,
enguanto as forcas armadas e algumas organizacdes independentes permaneceram

vinculadas ao Departamento de Defesa.

Pode-se dizer que, paralelamente, no Brasil temos o Ministério da Defesa,
orgdo do Poder Executivo Federal que coordena a direcdo superior das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), enquanto o Ministério da Justica e
Seguranca Publica abarca as forcas de seguranca internas a nivel federal, quais

sejam, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Forca Nacional.

Tratando especificamente da transferéncia do U.S. Customs Service para o
DHS, dando origem ao U.S. Customs and Border Protection, a legislacdo tratou de
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manter sua competéncia arrecadatéria no Departamento do Tesouro, assegurando a
continuidade de toda a estrutura, inclusive de pessoal, para que as funcdes

tributarias continuassem a ser cumpridas, conforme segue®®:

SEC. 412. RETENTION QF CIUSTOMS REVENUE FUNCTIONS RY SEC-
RETARY OF THE TREASURY.
(a) RETENTION OF CUSTOMS REVENUE FUNCTIONS BY SECRETARY
OF THE TREASURY.

(1) RETENTION OF AUTHORITY.—Notwithstanding section
403(a)X1), autherity related to Customs revenue functions that
was vested in Lhe Secrelary of Lhe Treasury by law belore
the effective date of this Act under those provisions of law
set forth in paragraph (2) shall not be transferred to the Sec-
retary hy reason of this Ael, and on and after the effective
date of this Act, the Secretary of the Treasury may delegate
any such authont) to the Secretary at the discretion of the
Seerctary of the Treasury. The Sceretary of the I'reasory shall
consult with the Secretary rding the exercise of any such
authority not delegated to the gccrctary.

(b) MAINTENANCE OF CUSTOMS REVENUE FUNCTIONS.—

(1) MAINTENANCE OF FUNCTIONS —Notwithstanding any
other provision of this Act, the Secretary may not consolidate,
discontinue, or diminish those functions described in paragraph
(2) performed by the United States Customs Service (as estab-
hished under section 411) on or alter the effective date of
this Act, reduce the staffing level, or reduce the resources
attributable to such functions, and the Secretary shall ensure
that an appeopriale management structure s implemented Lo
carry out such functions.

(2) Funcrions.—The functions referred to in paragraph
(1) are those functions performed by the following personnel,
and associated support staff, of the United States Customs
Serviee on the day before the effeetive date of this Act: lmport
Specialists, Entry Specialists, Drawback Specialists, National
Import Specialist, FP nes and DPenalties Specialists, attorneys
of the Office of Kegulations and Rulings, Customs Anditors,
International Trade Specialists, Financial Systems Specialists.

SECAO 412. RETENCAO DAS FUNCOES DE RECEITAS ADUANEIRAS PELA
SECRETARIA DO TESOURO.

(a) RETENCAO DAS FUNGCOES DE RECEITAS ADUANEIRAS PELA SECRETARIA DO
TESOURO

(1) RETENGAO DA AUTORIDADE. — N&o obstante a se¢do 403 (a) (1), a
autoridade relacionada as fungbes de receita Aduaneira que foi atribuida a
Secretaria do Tesouro por lei anterior a data de vigéncia deste Ato sob as
disposicbes da lei estabelecidas no paragrafo (2) ndo deve ser transferida
para a Secretaria* em virtude deste Ato, e na data de entrada em vigor
deste Ato em diante, a Secretaria do Tesouro pode delegar qualquer
autoridade a Secretaria, a critério do Secretéario do Tesouro. O Secretario do

%8 Public Law 107-296 Nov. 25, 2002.
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Tesouro deve consultar o Secretario sobre o exercicio de qualquer
autoridade ndo delegada a Secretaria.

omissis

(b) MANUTENGAO DAS FUNGOES DE RECEITAS ADUANEIRAS. -—

(1) MANUTENGAO DAS FUNGCOES. — néo obstante qualquer outra disposi¢éo
deste Ato, o Secretario nao pode consolidar, descontinuar ou diminuir as
funcdes descritas no paragrafo (2) desempenhadas pelo Servico de
Alfandega dos Estados Unidos (conforme estabelecido na se¢do 411) em ou
apo6s a data de entrada em vigor deste Ato, reduzir o nivel de pessoal ou
reduzir os recursos atribuiveis a tais funcdes, e a Secretaria deve assegurar
gue uma estrutura de gestéo apropriada seja implementada para cuidar de
tais funcoes.

(2) FuNgOESs. — As funcdes referidas a este paragrafo (1) sao aquelas
funcBes desempenhadas pelo seguinte pessoal, e correspondente equipe
de suporte, do Servico de Alfandega dos Estados Unidos no dia anterior a
data de vigéncia desta Lei: Especialistas em Importacdo, Especialistas em
Entrada, Especialistas em Drawback, Especialistas em Importacéo
Nacional, Especialistas em Multas e Penalidades, advogados do Escritério
de RegulamentagBes e Decisfes, Auditores Aduaneiros, Especialistas em
Comércio Internacional, Especialistas em Sistemas Financeiros.

(traducéo livre)

*OBS: todas as menc¢des do Ato (Lei 107-296 de 25 de novembro de 2002)
a palavra “Secretaria” se remetem a Secretaria de Seguranca Interna,
conforme item 13 da Secéo 2 que trata das definigbes.

E forcoso concluir, portanto, que no Brasil a localizacdo de parte das
atribuicbes de controle, vigilancia e repressdo aduaneira, topograficamente
localizadas no Ministério da Economia, através da Receita Federal do Brasil, ndo
encontra paralelo no atual sistema de distribuicio de competéncias Norte-

Americano, de modo que 0 nosso sistema remonta ao que podia ser observado no

pais contrastado justamente até o ano de 2003.

U.S. IMMIGRATION AND CUSTOMS ENFORCEMENT (ICE) E U.S. BORDER
PATROL (USBP)

Conforme visto nas digressdes histéricas feitas alhures, a natureza e origem
do controle de fronteiras nos Estados Unidos se remetem em parte significativa de
sua esséncia aos influxos imigratérios a que o pais esteve sujeito ao longo dos
séculos. Ademais, também foi externada a observacédo de que no presente trabalho
considera-se a policia de fronteira norte-americana, U.S. Border Patrol (USBP), o
orgdo que mais se afigura aos setores insculpidos na estrutura administrativa da

Receita Federal do Brasil tratando-se da fiscalizagao de fronteiras.
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A questdo migratéria norte-americana e a decorrente criagdo de forcas
policiais destinadas ao seu controle ganharam, como visto, novos contornos com as
reformas do poder executivo havidas no ano de 2002, através da criacdo do U.S.
Immigration and Customs Enforcement — ICE, que assumiu parte das competéncias

do extinto U.S. Customs Service, mesmo 0rgao de onde se originou o USBP.

Desta forma, ambas as instituicbes coirmas, ICE e USBP, possuem
competéncias redundantes em determinada medida, haja vista que ambos sao
destinados ao controle de influxos migratérios ilegais, bem como ao trafico de
drogas, armas, pessoas, contrafagdo, entre outros crimes transfronteiricos. A
principal diferenca entre as agéncias reside em seu alcance territorial, uma vez que
enquanto o USBP exerce suas atribuicdes na linha de fronteira e na faixa que se
estende a 100 milhas aéreas de distancia — aproximadamente 185 km — a partir
dela®®, enquanto que o ICE exerce a mesma competéncia no interior do pais,
realizando prisdes de imigrantes irregular e/ou criminosos, bem como o incidental
combate ao narcotréafico, trafico humano e outros delitos, além de administrar os
centros de detencdo de imigrantes e a logistica para sua deportacdo, quando
cabivel. Ambos o0s 0rgdos assumem também competéncias relativas ao
enfrentamento ao terrorismo como parte de suas atribuicbes fiscalizatorias,

possuindo, ambos, grande relevancia no cenario nacional.

A relevancia da questdo migratéria pode ser apresentada em nimeros, com o
USBP referindo terem sido realizados mais de 405.000 “encontros” dos agentes com
imigrantes ilegais no ano fiscal de 2020%° — que vai de 1° de outubro de 2019 a 30 de
setembro de 2020 —, situacdes em que 0s estrangeiros sdo abordados durante o ato
de cruzar a fronteira entre os paises, realizando a prisao de 2.438 estrangeiros com
ficha criminal no mesmo periodo®!. Tais niUmeros subiram drasticamente nos Ultimos
meses com o arrefecimento da epidemia do COVID-19 e a chegada ao governo do
Presidente Joe Biden, tendo sido noticiados em torno de 188.800 encontros de

imigrantes no més de junho e 180.034 no més de maio, suficientes para totalizarem

5 PROTECTION, 2021.
60 PROTECTION, [s.d.].
61 PROTECTION, 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 88-134, abril 2023

107



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

mais de 1 milhdo de ocorréncias no ano fiscal de 2021 que ainda néo se finalizou®?
63

A aplicacdo das leis de imigracdo exaure boa parte dos recursos de ambos os
orgaos, competéncia esta que no Brasil sdo exercidas pela Policia Federal, de modo
que o Decreto n°® 73.332, de 19 de dezembro de 1973, que define a estrutura do
Departamento de Policia Federal — DPF, fixa, e seu Artigo 1°, inciso IV, alinea “h”, a
competéncia de a Policia Federal prevenir e reprimir infracbes as normas de
ingresso ou permanéncia de estrangeiros no pais. Dadas as vicissitudes envolvidas
neste mister, “como é sabido, inUmeras sédo as dificuldades e os desafios que
caracterizam o exercicio pleno e satisfatério de tdo importantes atribui¢des, incluidas
a dimensao continental do territdrio nacional, as especificidades e diversidades
regionais, bem como as disponibilidades de efetivo humano e infraestrutura

envolvidos”®4.

Ademais, o0 restante das atribuicbes exercidas pelo USBP e pelo ICE
afiguram-se analogas aquelas desempenhadas pela Receita Federal do Brasil em
suas atividades de vigilancia e repressdo a ilicitos transfronteiricos no Brasil, de
modo que sua competéncia se espraia por todo o territério nacional, conceituando-
se tais atividades conforme colacionado do Manual Nacional de Vigilancia e
Repressao — Teoria e Pratica (BRASIL, 2007, p. 13):

Vigilancia Aduaneira consiste em acdes preventivas, realizadas pelas
unidades descentralizadas, em carater permanente, em &rea alfandegada
ou zona de vigilancia aduaneira, destinadas ao controle de operacdes de
carga, descarga, armazenagem ou passagem de veiculos, mercadorias e
pessoas, inclusive dos viajantes internacionais e de suas bagagens. A
vigilancia é exercida com presenca fiscal ou através de monitoramento
remoto.

Repressdo Aduaneira consiste na agao fiscal destinada a combater praticas
ilegais no comércio exterior, tais como contrabando, descaminho,
narcotrafico e violagdo de propriedade intelectual, durante sua ocorréncia ou
em situacdo que indique a probabilidade de sua prética, podendo resultar na
apreensdo de mercadorias, aplicacdo de multas correlatas e elaboragéo de
representacdes administrativas.

62 SANDS, 2021.
63 PROTECTION, 2021.
64 BARBOSA, DA HORA, apud MIRANDA, 2007.
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Lancadas tais consideracdes, cumpre no proximo capitulo compreendermos

as bases normativas do Customs and Border Protection.

LOCALIZACAO DO CUSTOMS AND BORDER PROTECTION NO ARCABOUCO
NORMATIVO

A Constituicdo dos Estados Unidos, assinada em 17 de setembro de 1787 e
ratificada em 21 de junho de 1788, possui caracteristicas que a distinguem
frontalmente em comparacdo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, bem como aquelas que a antecederam.

Posto que fortemente inspirada na triparticdo dos poderes elaborada pelo
filésofo iluminista francés Montesquieu, em sua obra “O Espirito das Leis” de 1748,
da forma de Estado baseada no Federalismo tido por segregacionista, no contexto
da histéria de sua formacdo como nacdo, bem como da base de seu sistema
juridico-normativo voltado as origens da common law inglesa advieram uma
Constituicdo extremamente sucinta, contendo 7 artigos originais e, atualmente, 27
emendas, sendo mencionada como a segunda menor carta magna em vigor no
mundo®. Destas 27 emendas apenas a 182, que como vimos instituiu a Lei Seca, foi
revogada, forte na disposicdo da 212 emenda, denotando benéfica tendéncia a
perpetuacdo no tempo que deve informar o ordenamento juridico, como dito no

introito.

Tais caracteristicas se afastam do juspositivismo do direito Romano-
Germanico que informa nosso ordenamento juridico nacional — baseado na civil law,
lastreando o ordenamento na norma posta, escrita ou codificada — onde o
protagonismo dos magistrados fica restrito, e o0 munus estatal que lhes compete é —
ou deveria ser, em sua origem — apenas o de “dizer o direito” — expressao originada
na Franca iluminista onde os juizes eram “la bouche de la loi”, a boca da lei —,
restringindo, portanto, a inovacdo do ordenamento através da jurisprudéncia —
embora, como funcdo atipica da jurisdicdo, seja ela reconhecida como fonte
secundaria do direito —. Existem, todavia, institutos que mitigam este sistema, tais

como o Artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988, que define as bases das

6 CONSTITUICAO, 2021.
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Sumulas Vinculantes, ou ainda os Artigos 926 a 928 do Codigo de Processo Civil,
que, tratando novamente de jurisprudéncia, introduz o stare decisis — precedentes

vinculantes — no ordenamento pétrio.

Notamos, pois, que tanto o ordenamento juridico norte-americano quando o
Nnosso sistema possui francas inspiracdées em uma ou outra fonte — common law e
civil law respectivamente —, embora se possa dizer que ambos apresentam pontos

de inflexao entre si.

Ao largo de trazer extensas definicbes de direitos e deveres e uma
formulacdo do Estado descrita amiude, a Constituicdo dos Estados Unidos figura

como uma carta de principios, ou, nos dizeres do Senado Federal®® estadunidense:

“(...) More a concise statement of national principles than a detailed plan of
governmental operation, the Constitution has evolved to meet the changing
needs of a modern society profoundly different from the eighteenth-century
world in which its creators lived.”

“...) Mais uma declaragdo concisa de principios nacionais do que um plano
detalhado de operagédo governamental, a Constituicdo evoluiu para atender
as necessidades de mudancga de uma sociedade moderna profundamente
diferente do mundo do século XVIIl em que seus criadores viveram.”
(traducdo livre).

Embora despido de forca normativa, como soOi acontecer, o preambulo da
constituicdo norte-americana lanca as inten¢cdes dos constituintes ao definir seus
objetivos. Oriundo de oito anos de guerra entre colénia e metrépole, o texto traz

importantes mencgdes sobre seguranca interna, conforme segue®”’:

“WE THE PeEOPLE of the United States, in Order to form a more perfect Union,
establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common
defense, promote the general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to
ourselves and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the
United States of America.

“NOs, o Povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,
estabelecer a Justica, assegurar a Tranquilidade doméstica, providenciar a
defesa comum, promover o Bem-Estar geral e assegurar as Béncados da
Liberdade para nés mesmos e nossa Posteridade, ordenamos e
estabelecemos esta Constituicdo para os Estados Unidos da América”.
Traducéo livre. Com destaques no original).

66 SENATE, [s.d.].
67 ARCHIVES, 2020.
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Buscando orientacéo kelseniana na interpretacdo do fundamento de validade
das leis, entendemos que as bases para a legislacdo acerca do controle de
fronteiras na Constituicdo Norte-Americana encontram-se na Secao 4 do Artigo 1V,

conforme abaixo colacionado®8:

Section 4

“The United States shall guarantee to every State in this Union a Republican
Form of Government, and shall protect each of them against Invasion; and
on Application of the Legislature, or of the Executive (when the Legislature
cannot be convened) against domestic Violence.”

Secao 4

“Os Estados Unidos garantirdo a todos os Estados desta Unido uma forma
republicana de governo e protegerdo cada um deles contra Invasdes; e na
Aplicacdo do Legislativo, ou do Executivo (quando o Legislativo ndo pode
ser convocado) contra a violéncia doméstica.” (tradugéo livre).

Novamente trazendo a baila a questdo da origem do federalismo norte-
americano, tem-se do excerto colacionado que os Estados Unidos — enguanto
Governo Federal — protegerdo seus Estados constituintes — enquanto entes
federativos — de toda e qualquer ameaca de invasdo ou violéncia doméstica, de

modo que podemos depreender tratar-se de ameacgas externas ou internas

respectivamente.

Abaixo da Constituicdo encontramos o Code of Federal Regulations (CFR),
bem como o U.S. Code (USC), sendo ambas legislacdes federais que delineiam as
competéncias dos o6rgdos de fiscalizacdo de fronteiras. Enquanto o USC plasma a
codificacdo dividida em temas das Leis gerais do Governo Federal dos Estados
Unidos, sendo revisado a cada seis anos desde 1934%°; o CFR traz a compilacéo de
normas relativas as agéncias e 6rgaos de execucdo do Governo Federal, trazendo

mindcias da pratica administrativa.

O USC define as competéncias do U.S. Customs and Border Protection, bem
como da Policia de Fronteira (ou Patrulha de Fronteira) estatuida em seu interior

(USBP), em seu Titulo 6, que trata da Seguranca Doméstica, conforme segue’°:

68 SENATE, [s.d.].
69 UNITED ..., [s.d.].
70 UNITED ..., [s.d.].
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UNITED STATES CODE

TITLE 6 — DOMESTIC SECURITY

CHAPTER 1 — HOMELAND SECURITY ORGANIZATION

SUBCHAPTER IV - BORDER, MARITIME, AND TRANSPORTATION
SECURITY

Part B — U.S. Customs and Border Protection

§211. Establishment of U.S. Customs and Border Protection;
Commissioner, Deputy Commissioner, and operational offices

(a) In general

There is established in the Department an agency to be known as U.S.
Customs and Border Protection.

(b) Commissioner of U.S. Customs and Border Protection

(2) In general

There shall be at the head of U.S. Customs and Border Protection a
Commissioner of U.S. Customs and Border Protection (in this section
referred to as the "Commissioner").

(..

(c) Duties

The Commissioner shall —

(1) coordinate and integrate the security, trade facilitation, and trade
enforcement functions of U.S. Customs and Border Protection;

(2) ensure the interdiction of persons and goods illegally entering or
exiting the United States;

(3) facilitate and expedite the flow of legitimate travelers and trade;

(-.)

(5) detect, respond to, and interdict terrorists, drug smugglers and
traffickers, human smugglers and traffickers, and other persons who
may undermine the security of the United States, in cases in which
such persons are entering, or have recently entered, the United States;
(6) safeguard the borders of the United States to protect against the
entry of dangerous goods;

(..)

(8) in coordination with U.S. Immigration and Customs Enforcement
and United States Citizenship and Immigration Services, enforce and
administer all immigration laws, as such term is defined in paragraph (17)
of section 1101(a) of title 8, including —

(A) the inspection, processing, and admission of persons who seek to enter
or depart the United States; and

(B) the detection, interdiction, removal, departure from the United
States, short-term detention, and transfer of persons unlawfully
entering, or who have recently unlawfully entered, the United States;
(..

(16) establish the standard operating procedures described in subsection
(K);

(..)

(omissis)

(e) U.S. Border Patrol

(1) In general

There is established in U.S. Customs and Border Protection the U.S.
Border Patrol.

(..

(3) Duties

The U.S. Border Patrol shall —

(A) serve as the law enforcement office of U.S. Customs and Border
Protection with primary responsibility for interdicting persons
attempting to illegally enter or exit the United States or goods being
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illegally imported into or exported from the United States at a place
other than a designated port of entry;

(B) deter and prevent the illegal entry of terrorists, terrorist weapons,
persons, and contraband; and

(C) carry out other duties and powers prescribed by the Commissioner.
(omissis)

(k) Standard operating procedures

(1) In general

The Commissioner shall establish —

(A) standard operating procedures for searching, reviewing, retaining, and
sharing information contained in communication, electronic, or digital
devices encountered by U.S. Customs and Border Protection personnel at
United States ports of entry;

(B) standard use of force procedures that officers and agents of U.S.
Customs and Border Protection may employ in the execution of their
duties, including the use of deadly force;

(omissis)

(4) Update and review

The Commissioner shall review and update every three years the standard
operating procedures required under this subsection.

TITULO 6 — SEGURANCA DOMESTICA

CAPITULO 1 — ORGANIZACAO DE SEGURANCA INTERNA
SUBCAPITULO IV — SEGURANCA DE FRONTEIRA, MARITIMA E DE
TRANSPORTE

Parte B — U.S. Customs and Border Protection

Secado 211. Estabelecimento do U.S. Customs and Border Protection;
Comissério, Comissério Adjunto e escritorios operacionais

(a) Em geral

Fica estabelecido no Departamento uma agéncia que sera conhecida
como U.S. Customs and Border Protection.

(b) Comissario do U.S. Customs and Border Protection

(1) Em geral

Havera a frente do U.S. Customs and Border Protection um Comissario do
U.S. Customs and Border Protection (nesta secdo referido como
"Comissario").

(..)

(c) Deveres

O Comissério deve —

(1) coordenar e integrar as funcBes de seguranca, facilitacdo do
comércio e fiscalizacdo do comércio do U.S. Customs and Border
Protection;

(2) garantir a interdicdo de pessoas e bens que entrem ou saiam
ilegalmente dos Estados Unidos;

(3) facilitar e agilizar o fluxo de viajantes e comércio legitimos;

(..)

(5) detectar, responder e interditar terroristas, traficantes e
contrabandistas de drogas, contrabandistas e traficantes de pessoas e
outras pessoas que possam comprometer a seguranca dos Estados
Unidos, nos casos em que essas pessoas estiverem entrando, ou
tenham entrado recentemente no Estados Unidos;

(6) salvaguardar as fronteiras dos Estados Unidos para proteger contra
a entrada de mercadorias perigosas;

(..

(8) em coordenacgdo com o U.S. Immigration and Customs Enforcement
e 0 Servico de Cidadania e Imigracdo dos Estados Unidos, fazer cumprir e
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administrar todas as leis de imigracao, conforme definido no paragrafo
(17) da secao 1101 (a) do titulo 8, incluindo —

(A) a inspecdo, processamento e admissdo de pessoas que desejam entrar
ou sair dos Estados Unidos; e

(B) a detecgdo, interdicdo, remocdo, saida dos Estados Unidos,
detencdo de curto prazo e transferéncia de pessoas que entraram
ilegalmente ou que entraram recentemente ilegalmente nos Estados
Unidos;

(..

(16) estabelecer os procedimentos operacionais padrdo descritos na
subsecao (k);

(..

(omissis)

(e) U.S. Border Patrol (Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos)

(1) Em geral

Fica estabelecida no U.S. Customs and Border Protection a Patrulha de
Fronteira dos Estados Unidos.

(..

(3) Deveres

A Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos deve —

(A) servir como o escritério de aplica¢gdo da lei do U.S. Customs and
Border Protection com a responsabilidade primaria de interditar
pessoas que tentem entrar ou sair ilegalmente dos Estados Unidos ou
mercadorias importadas ilegalmente ou exportadas dos Estados
Unidos em um local diferente de um porto designado de entrada;

(B) dissuadir e prevenir a entrada ilegal de terroristas, armas
terroristas, pessoas e contrabando; e

(C) realizar outras funcdes e poderes prescritos pelo Comissério.

(omissis)

(k) Procedimentos operacionais padréo

(1) Em geral

O Comissério deve estabelecer —

(A) procedimentos operacionais padrdo para pesquisar, revisar, reter e
compartilhar informacdes contidas em dispositivos de comunicacao,
eletrdnicos ou digitais encontrados por funcionarios do U.S. Customs and
Border Protection nos portos de entrada dos Estados Unidos;

(B) procedimentos padrdo de uso de forca que oficiais e agentes do
U.S. Customs and Border Protection podem empregar na execuc¢édo de
seus deveres, incluindo o uso de forca letal;

(omissis)

(4) Atualizar e revisar

O Comissario deve revisar e atualizar a cada trés anos 0s procedimentos
operacionais padrédo exigidos nesta subsecao.

(Traducao livre. Sem destaques no original.).

Conforme mencionado no capitulo 2.2, a maior diferenca entre o USBP e o
ICE reside em suas areas de atuacdo relacionadas a faixa de fronteira. Quanto ao
tema, o USC, em seu Titulo 8, que trata dos Estrangeiros e da Nacionalidade, na
Secdo 1357, que estatui os Poderes dos Oficiais e Funcionarios da Imigracéo,

estabelece, em seu item 3, que “dentro de uma ‘distancia razoavel de qualquer

fronteira dos Estados Unidos” as atribuicbes dos agentes serdo exercidas
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independentemente de mandado judicial, mormente para fiscalizacbes em fundada

suspeita de delito em flagrante, conforme segue’*:

UNITED STATES CODE

TITLE 8 — ALIENS AND NATIONALITY

CHAPTER 12 — IMMIGRATION AND NATIONALITY

SUBCHAPTER Il - IMMIGRATION

Part IX — Miscellaneous

81357. Powers of immigration officers and employees

(a) Powers without warrant

Any officer or employee of the Service authorized under regulations
prescribed by the Attorney General shall have power without warrant —
(1) to interrogate any alien or person believed to be an alien (...);

(2) to arrest any alien who in his presence or view is entering or attempting
to enter the United States in violation of any law or regulation (...);

(3) within a reasonable distance from any external boundary of the
United States, to board and search for aliens any vessel within the
territorial waters of the United States and any railway car, aircraft,
conveyance, or vehicle, and within a distance of twenty-five miles from
any such external boundary to have access to private lands, but not
dwellings, for the purpose of patrolling the border to prevent the illegal
entry of aliens into the United States;

(4) to make arrests for felonies which have been committed and which are
cognizable under any law of the United States regulating the admission,
exclusion, expulsion, or removal of aliens (...); and

(5) to make arrests —

(A) for any offense against the United States, if the offense is committed in
the officer's or employee's presence, or

(B) for any felony cognizable under the laws of the United States, if the
officer or employee has reasonable grounds to believe that the person to be
arrested has committed or is committing such a felony (...).

TITULO 8 — ESTRANGEIROS E NACIONALIDADE

CAPITULO 12 - IMIGRAGAO E NACIONALIDADE

SUBCAPITULO Il - IMIGRACAO

Parte IX — Diversos

81357. Poderes dos oficiais e funcionarios da imigracéo

(a) Poderes sem mandado

Qualquer dirigente ou funcionério do Servi¢co autorizado nos termos
dos regulamentos prescritos pelo Procurador-Geral tera poderes sem
mandado —

(1) para interrogar qualquer estrangeiro ou pessoa que se acredite ser
estrangeiro (...);

(2) para prender qualquer estrangeiro que em sua presenga ou Visdo esteja
entrando ou tentando entrar nos Estados Unidos em viola¢éo a qualquer lei
ou regulamento (...);

(3) dentro de uma distancia razoavel de qualquer fronteira externa dos
Estados Unidos, para embarcar e procurar por estrangeiros qualquer
embarcacdo dentro das aguas territoriais dos Estados Unidos e
qualquer vagéo ferrovidrio, aeronave, meio de transporte ou veiculo, e
a uma distancia de vinte e cinco milhas de qualquer fronteira externa
para ter acesso a terras privadas, mas ndo a residéncias, com o

7LUNITED ..., [s.d.].
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propésito de patrulhar a fronteira para evitar a entrada ilegal de
estrangeiros nos Estados Unidos;

(4) fazer prisdes por crimes cometidos e que sejam passiveis de
conhecimento sob qualquer lei dos Estados Unidos que regule a admisséo,
exclusdo, expulsdo ou remocéo de estrangeiros (...); e

(5) para fazer prisdbes —

(A) por qualquer ofensa contra os Estados Unidos, se a ofensa for cometida
na presenca do oficial ou funcionério, ou

(B) para qualquer crime passivel de conhecimento segundo as leis dos
Estados Unidos, se o oficial ou funcionario tiver motivos razoaveis para
acreditar que a pessoa a ser presa cometeu ou estd cometendo tal crime
(...).

(Traducao livre. Sem destaques no original.).

Observado o conceito amplo de “distancia razoavel”, devemos recorrer as

especificacbes do CFR que, de acordo com o U.S. Citizenship and Immigration

Services’?, é organizado por titulo de assunto e geralmente é paralelo a estrutura do

USC. Dessarte, o Titulo 8 do CFR trata de “Estrangeiros e Nacionalidade”, assim

como o Titulo 8 do USC, com aquele delimitando conceitos e trazendo

especificidades a atuacdo dos orgaos de controle de fronteira conforme segue, ipsis

litteris”3:

CODE OF FEDERAL REGULATIONS

TITLE 8 — ALIENS AND NATIONALITY

CHAPTER | — DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY

SUBCHAPTER B — IMMIGRATION REGULATIONS

PART 287 — FIELD OFFICERS; POWERS AND DUTIES (8§ 287.1 - 287.12)
§ 287.1 Definitions.

omissis

(2) Reasonable distance. The term reasonable distance, as used in
section 287(a) (3) of the Act, means within 100 air miles from any
external boundary of the United States or any shorter distance which may
be fixed by the chief patrol agent for CBP, or the special agent in charge for
ICE, or, so far as the power to board and search aircraft is concerned any
distance fixed pursuant to paragraph (b) of this section.

TITULO 8 — ESTRANGEIROS E NACIONALIDADE

CAPITULO | — DEPARTAMENTO DE SEGURANGCA INTERNA
SUBCAPITULO B — REGULAMENTOS DE IMIGRAGAO

PARTE 287 — OFICIAIS DE CAMPO; PODERES E DEVERES (8§ 287.1 -
287.12)

§ 287.1 Definiges.

omissis

(2) Distancia razoavel. O termo distancia razoavel, conforme usado na
secdo 287 (a) (3) da Lei, significa dentro de 100 milhas aéreas de
gualquer fronteira externa dos Estados Unidos ou qualquer distancia
mais curta que possa ser fixada pelo agente de patrulha chefe para CBP, ou

2 SERVICES, 2021.
BARCHIVES, 2021.
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0 agente especial responsavel pelo ICE, ou, no que se refere ao poder de
embarcar e revistar aeronaves, qualquer distancia fixada de acordo com o

paragrafo (b) desta secéo. (Traducao livre. Sem destaques no original.)
Dado o exemplo de regulamentacdo acima, restam lancadas as bases
constitucionais e infraconstitucionais do U.S. Customs and Border Protection. Com
efeito, inUmeras outras leis esparsas se referem ao tema, trazendo toda sorte de
disposi¢cbes cujo intento principal, contudo, segue abarcado pelos dois principais
codices abordados, de modo que nao serdo envidados maiores esforcos

metodoldgicos a respeito.

Outrossim, uma vez explanado serem as decisdes judiciais uma das fontes
primarias do direito norte-americano, cumpre ao menos exemplificar como se da tal
influxo juridico-normativo acerca das atividades de policiamento de fronteira naquele
pais, elegendo-se, para tanto, o writ da Suprema Corte dos Estados Unidos que, em
marco de 2004, julgou a apelagdo no caso Estados Unidos Vs. Manuel Flores-
Montano4, dirimindo a questédo se, sob a égide da 42 Emenda, que estabelece o
direito a inviolabilidade de pessoas, casas, papéis e pertences contra buscas e
apreensdes sem mandado ou “causa provavel’’®, agentes alfandegarios necessitam
pautar razoavel suspeita para, na linha de fronteira, realizarem a desmontagem de
tanques de combustivel de veiculos em busca de contrabando, drogas, armas,

explosivos, etc.

Restou vencedor o argumento do Governo de que o cruzamento de veiculo
através da fronteira autoriza os agentes alfandegarios a realizarem buscas em cada
uma de suas partes, sem qualgquer requerimento de mandado judicial ou suspeicao
particularizada, suscitando, inter alia, o precedente — US Vs. Ramsey (1977)’¢ — de
que a época da prépria 42 Emenda buscas na fronteira foram consideradas
razoaveis pelo simples fato de pessoas ou bens entrarem no pais vindos do exterior.

Ao final a Corte exarou a seguinte ementa:

74 JUSTICE, 2014.

75 SCHOOL, [s.d.]

76 “This longstanding recognition that searches at our borders without probable cause and without a
warrant are nonetheless "reasonable"” has a history as old as the Fourth Amendment itself. We
reaffirm it now.” - UNITED STATES V. RAMSEY, [s.d.].
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“A gas tank search at the Border without Reasonable Suspicion is consistent
with the Fourth Amendment.”
“A busca em tanque de combustivel na Fronteira sem Razoavel Suspeita é
consistenfe com a Quarta Emenda’. (traducao livre).
Senao exaurido, mas apresentado o tema do presente capitulo ao debate,
passamos ao proximo topico relativo as normas patrias acerca da vigilancia e

repressao aduaneira.

ADUANA BRASILEIRA: BASE NORMATIVA E BREVE ANALISE
CONSTITUCIONAL

Observa-se de plano a coerente e compreensiva base constitucional que
arrima todas as demais disposicfes federais que regem o U.S. Customs and Border
Protection, em especial atencdo a sua corporacdo uniformizada chamada U.S.
Border Patrol, sendo possivel trilhar a senda de sua estrutura, partindo da norma
mais abstrata e fundante até ser atingida a concreta executoriedade passivel de
produzir efeitos no mundo fenoménico tdo factuais quanto uma abordagem policial

em zona de fronteira, conforme vimos no capitulo anterior.

Contudo, como se espera demonstrar, tal sorte de raciocinio kelseniano nao
se apresenta de forma tdo légica e clara quando séao estudadas as bases normativas
gue regem as atividades de repressao e vigilancia aduaneira em sede da Receita
Federal do Brasil, ao menos nédo da forma que se esperava em uma constituicdo

analitica tal como é classificada a Constituicdo Federal de 1988.

Isso posto, duas séo as bases constitucionais comumente mencionadas para
darem esteio as atividades de vigilancia e repressao aduaneira por parte da Receita
Federal do Brasil, quais sejam, o Inciso Il do 8§ 1° do Art. 144, bem como o Inciso
XVIII do Art. 37. Urge, portanto, o estudo percuciente ndo apenas da norma
positivada, mas também da sua aplicacdo diante do caso concreto em que se lhe
testam, diuturnamente, a qualidade quanto a sua generalidade, abstracao,
imperatividade, coercibilidade etc.

A andlise, em partes.
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O Art. 144 da CF/88 apresenta rol de orgaos classificados como de
Seguranca Publica. Tal rol é taxativo, e da leitura de seus seis incisos ndo consta
mencao as atividades de policia aduaneira desempenhadas pela Receita Federal do

Brasil.

Conquanto alguns representantes deste o6rgdo Ministerial indiquem o
fundamento constitucional destas atividades como sendo a parte final do inciso Il do
§ 1° do indigitado Art. 14477, tal solugdo ndo nos afigura como correta, uma vez que,
tratando tal inciso e paragrafo de disposicOes acerca da competéncia da Policia

Federal, ndo podem, em regra, ser objeto de interpretacéo extensiva.
Revisitemos tais dispositivos do Artigo 144 da CF/88:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Federal;

Il - Policia Rodoviaria Federal;

Il - Policia Ferroviaria Federal;

IV — Policias civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

VI — Policias Penais Federal, Estadual e Distrital.

§ 1° A Policia Federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

omissis

Il - Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéaria e de
outros 6rgados publicos nas respectivas areas de competéncia;

omissis

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

(sem destaques no original).

Admite-se, pois, que o0 excerto ora em destaque se afigura como uma
limitacdo ao exercicio das competéncias da Policia Federal, a qual, na prevencéo do
delito transfronteirico do descaminho, por exemplo, ndo pode interferir na

administracdo de recinto alfandegado a encargo da Receita Federal, ndo estando,
de forma alguma, o referido trecho de per si apto a conferir competéncias a RFB.

77 Nesse sentido, Item 1.4.3. do e-Manual de Vigilancia e Represséo, de uso restrito as unidades da
RFB (Art. 2° Norma de Execu¢do COANA/COREP N° 01, de 09 de novembro de 2018).
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Em estudos recentes da seara penal e processual penal é ressaltada a
ampliacdo do conceito de Seguranca Publica, de modo a abranger ndo apenas a
Unido e os Estados, mas também os Municipios e, de modo geral, a relagdo de todo

um sistema integrado perante a sociedade.

Esta ampliacdo de conceitos ganha concretude para além da exegese
doutrindria com as disposi¢des dos Artigos 1° e 2° da Lei n® 13.675/2018 a qual
regulamenta o 87° do Art. 144 da CF/88, disciplinando a organizacdo e o

funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranca publica, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgéos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito das competéncias e atribui¢fes legais de cada um.

Tal Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP —, integrado

pelos 6rgdos descritos taxativamente no Art. 144 e seus incisos, somados as

guardas municipais e demais integrantes estratégicos e operacionais.

Enquanto os integrantes estratégicos do Sistema sao definidos pelo §1° do
Artigo 9° da lei, remetendo-se aos entes federativos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio — somados aos seus respectivos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social, os integrantes operacionais sdo elencados em sequéncia
no 82° que, ao longo dos seus vinte e trés incisos’® menciona, entre outras
corporacles, as Guardas Municipais, Guardas Portuarias e os Agentes de Transito.
Notadamente ndo hd nenhuma mencdo a Receita Federal em qualquer parte do
texto.

No mesmo sentido, em 2011 foi instituido mediante o Decreto n° 7.496/2011,

o Plano Estratégico de Fronteiras, que em uma de suas diretrizes previa “a atuagao

8 Tendo sido vetada a participagdo da Policia Ferroviaria Federal no inciso Ill bem como dos érgdos
do sistema socioeducativo no inciso IX, conforme Mensagem de Vetos n° 321, de 11 de junho de
2018 encaminhada ao Senado Federal.
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integrada dos 0Orgaos de seguranca publica, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e das Forgcas Armadas”, de onde se entende claramente a importédncia da
participacdo da Receita Federal na gestdo das fronteiras, sem, contudo, confundi-la

com 6rgéo de seguranca publica.

No ano de 2016 tal Plano Estratégico restou superado, com a revogacdo do
Decreto n°® 7.496/2011 pelo Decreto n° 8.903/2016, o qual “Institui o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuacdo das unidades da

administracao publica federal para sua execugao”.

De maneira analoga ao Plano de 2011, o Programa de Protecao Integrada de

Fronteiras estatui suas diretrizes conforme segue:

Art. 2° O PPIF terd como diretrizes:

| - A atuacdo integrada e coordenada dos 6rgdos de seguranca publica, dos
o6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
nos termos da legislacéo vigente; (destacamos).

Conforme destacado, a colaboracdo da RFB para os esforcos do programa
em tela se remete a sua capacidade de gerenciamento de dados e demais
atividades relativas a inteligéncia, suscitando sua participacdo. Adiante, o Art. 4° do
Decreto dispbe que serdo promovidas “agdes conjuntas dos 6rgaos de seguranca
publica, federais e estatuais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e
do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas”, assentando a importancia da
atuacdo da Receita Federal, mas sempre em auxilio e coordenacdo com outros

orgaos de fato qualificados como de Seguranca Publica.

Concluindo, se por um lado, ao nos atentarmos a realidade dos fatos, as
atividades de vigilancia e repressdao em ambito da Receita Federal do Brasil se
enquadram no conceito de Seguranca Publica, ora em seu aspecto Administrativo
ora Judicial, de outro norte ndo se pode inferir que haja base constitucional que
arrime tal conclusdo, de modo que a construcao legislativa que a isto segue néo
apresenta seu fundamento normativo primordial, necessario a atual construcéo

kelseniana do sistema juridico nacional.
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N&o obstante, ainda na seara constitucional, o Art. 37, inciso XVIII, que trata
da precedéncia da administracdo fazendaria, afigura-se como alternativa para
lastrear a atuacdo da RFB na Carta Magna, dispondo conforme segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

omissis

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei.

Dada a generalidade e abstracao do texto constitucional, que em sua exegese
ndo descreve necessariamente conceitos juridicos da maneira exata, temos a
regulamentacdo da precedéncia disposta no inciso XVIII supramencionado

plasmada no Art. 17 do Decreto — e nao lei, conforme menciona o indigitado inciso —

n° 6.759/2009, Regulamento Aduaneiro, conforme segue:

Art. 17. Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize carga e
descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais que ali exercam suas atribuicdes (Decreto-Lei
n° 37, de 1966, art. 35). (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

' ] X laes srios & acdo fiseal:
| - A obrigacdo, por parte das demais autoridades, de prestar auxilio
imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira,
disponibilizando pessoas, equipamentos ou instalagdes necessarios a acao

Nacional

Il - A competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicdes de
outras autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a
movimentacdo e a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e
mercadorias nos locais referidos no caput, no que interessar a Fazenda
Nacional. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.213, de 2010).

8 20 O disposto_neste [TaTa Nli a | -

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente a zona de vigilancia
aduaneira, devendo as demais autoridades prestar a autoridade aduaneira a
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colaboracdo que for solicitada. (Redacao dada pelo Decreto n° 7.213, de
2010).

Ademais, o Decreto assevera ainda, em seu Art. 24, que:

Art. 24. No exercicio de suas atribui¢cdes, a autoridade aduaneira tera livre
acesso (Lei no 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, art. 36, § 20):

| - A quaisquer dependéncias do porto e as embarcacdes, atracadas ou néo;
e

Il - Aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a
ele destinadas.

N&o obstantes tais disposi¢oes, tratando do fundamento constitucional fato &
que os servidores da RFB se deparam ja ha muitos anos com entraves ao
cumprimento das normas que vaticinam a “precedéncia” ora em comento, de modo a
colocar em davida a real aplicabilidade — e, por que ndo, cogéncia — dos dispositivos
mencionados, inclusive em relacdo a eficacia normativa da nossa Constituicao
Federal quando interpretada pela mais diversa pléiade de O6rgdos estatais e

poténcias publicas’.

Exemplo disso sdo as inspecdes de seguranca levadas a efeito por forca de
diversas Resolucdes da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) em sede de
aeroportos de todo o Brasil, notadamente tratando-se de recintos alfandegados

conforme consta do Regulamento Aduaneiro.

Com efeito, dentre seu periodo de vigéncia, Resolu¢cbes como as de n°
168/2010, n° 207/2011, n° 278/2013, e a atual Resolucdo n° 515/2019 estatuiram,
em maior ou menor grau, inspecdes que poderiam chegar a revista pessoal de
agentes da Receita Federal por funcionarios terceirizados contratados pelo operador
do aer6dromo chamados Agentes de Protecdo da Aviacdo Civil (APAC), em nome da
seguranca de um recinto alfandegado que s6 possui tal caracteristica por forca
justamente da qualificacdo dada pela prépria Receita Federal, que n&o teria

precedéncia, portanto, nem mesmo em seu proprio ambiente de trabalho.

Outrossim, o carater meramente incidental da norma, que parece nos remeter
enquanto principio ao bem juridico da regularidade da arrecadacéo tributaria, posto

que principios constitucionais tenham reconhecidamente forca normativa e, portanto,

9 HABERLE, 1997, p. 13.
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cogéncia®®, ndo se afigura como a melhor saida hermenéutica para ensejar a base

constitucional das atividades de vigilancia e repressao aduaneira.

Ademais, embora trate 0 Regulamento Aduaneiro de norma basilar para a
composicdo das atividades da Receita Federal, considerando a topografia em que
se encontra inserido no ordenamento juridico e ainda que faca referéncia direta as
disposicdes da Constituicdo Federal, nenhum desses fatores é capaz de sustentar
suas disposicOes perante simples Resolucdo de Agéncia Reguladora, denotando, a

nosso ver, a fragilidade normativa da instituicao.

CONSIDERACOES SOBRE ADUANA E TRIBUTOS INTERNOS - O SISTEMA
JURIDICO-ADMINISTRATIVO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A Portaria ME n° 284, de 27 de junho de 2020 estatui o Regimento Interno da
Receita Federal do Brasil, organizando a estrutura interna deste 6rgado Ministerial,
estatuindo setores responsaveis tanto pela execug¢do orcamentaria quanto pelas
atividades relativas ao combate ao contrabando e descaminho, além de outros
inimeros setores cada qual com sua finalidade. llustrando o tema, nas Unidades
Centrais do 6rgdo existem 628! subdivisGes relativas ao assessoramento direto, o

que demarca a intensa verticalizagao e ramificagdo de sua hierarquia.

N&o obstante, esta extensa complexidade € passivel de ser simplificada em
apenas duas subdivisdes de carater tedrico-pratico, sendo a RFB responséavel pela
Aduana e pelos servigos relativos aos Tributos Internos.

O Art. 7° do Cadigo Tributario Nacional — Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — aduz que a competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria. Trata-se do fenbémeno da
Parafiscalidade, que trata da delegacéo da capacidade — e ndo da competéncia, que

€ constitucional e, portanto, ndo pode ser alterada por norma infraconstitucional —

80 Nesse sentido, referindo-se a obra de Konrad Hesse, “A Forga normativa da Constituicdo”.
81 Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020.
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para cobrar e fiscalizar tributos. Dessarte, a legislacédo atribui a RFB extenso plexo

de atribuic@es relativas a administracdo de tributos federais.

Em outra senda, a tributacdo também pode ser utilizada para ordenar
comportamentos sociais, estimulando ou desestimulando o consumo de bens ou
servigos plasmando instrumento de interesses politicos, econémicos, sociais ou
ambientais. Tais fungdes alheias ao mero intento arrecadatorio que visa custear as
expensas do Estado traduzem o fendmeno da Extrafiscalidade, sendo mencionados

como tributos com funcgéo extrafiscal o IPI, o IOF e o Imposto de Exportacao.

Assim, seja estabelecendo uma aliquota de 300% de IPI para cigarros®?, ou
seja, fixando o valor de US$500,008 (quinhentos délares dos Estados Unidos da
América) como limite da cota de isencdo da bagagem acompanhada por via

terrestre, fluvial ou lacustre, a Unido esta, em verdade, regulando comportamentos.

Contudo, quanto a isencdo mencionada enquanto exemplo, ocorre a
consubstanciacdo de seu poder de policia, exercido por parte dos agentes da
Receita Federal que trabalham em campo em atividades de vigilancia e represséo
aduaneira, tema cuja importancia merece aprofundadas consideragbes que fogem

ao escopo do presente trabalho.

Isso posto, é de se notar a distingao de propdésitos entre estas duas searas da
RFB, de modo que enquanto os Tributos Internos cuidam de toda intrincada rede de
atividades necessarias a arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos federais, a Aduana
cuida da entrada e saida de bens, direitos e servicos — sendo estas duas descri¢cdes
extremada sintese do quase imensuravel plexo de atividades reunidos nestes dois

campos de atuacao.

Contudo, tratando-se de receitas tributarias, ndo se pode cotejar a entrada de
recursos aos cofres da unido provenientes da administragdo dos Tributos Internos
face aquela observada pelas atividades Aduaneiras, sendo incomensuravel o
resultado do primeiro em cotejo com o segundo. Tal discrepancia ndo deveria, ao

menos em tese, refletir nas idiossincrasias da alta cupula do 6rgdo a baila, uma vez

82Art. 14, Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
8Art. 7°, Portaria MF n° 440, de 30 de julho de 2010.
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que a atuacao do o6rgado em atividades alfandegarias apresenta resultados que nao
podem ser subsumidos em recursos monetarios, tais como presenca fiscal,
sensacao de risco quanto ao combate a crimes transfronteiricos, moralizacao das

fronteiras, entre outros elementos subjetivos, porém de extrema relevancia.

Enquanto tal diferenciacdo passa desapercebida por muitos servidores, de
outro norte o cumprimento de operacdes de vigilancia e repressao aduaneira pelos
setores uniformizados — dotados de armamento institucional, doutrina e treinamento
diferenciados — ndo raramente faz espécie perante administradores com alto poder
decisorio dentro deste 6rgdo Ministerial, que em geral desconhece - e,
consequentemente ndo prestigia — o importante papel da Receita Federal do Brasil

no que toca ao confrontamento da criminalidade transfronteirica.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visa alcancar, ao menos em parte, as bases normativas
acerca do controle de fronteiras dos dois maiores paises da América Latina: Estados

Unidos e Brasil.

Dado o paradigma, entende-se de suma importancia o escorco historico dos
fatos que levaram a configuracdo atual de todo seu aparato executivo de controle de
fronteiras, qual seja, os atentados do dia 11 de setembro de 2001, temética
rememorada na data da elaboracdo destas consideragfes exatamente vinte anos

apos a sua ocorréncia.

Considerado todo o compéndio da experiéncia haurida pela Aduana dos
Estados Unidos, baseada em guerras (Independéncia e Secessado), influxos
migratorios de todas as partes do mundo, crises governamentais e, como dito, pelos
atentados terroristas, torna-se possivel compreender a magnitude de esforcos
voltados ao engendramento da estrutura tida das mais holisticas e tecnicamente
bem-preparadas neste mister, plasmada atualmente no Department of Homeland

Security.
Comparavel a criacdo de um novo Ministério, o Departamento em questéo

passou a exercer papel fundamental no combate ao terrorismo, atividade técnica de
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cunho eminentemente operacional cujo elevado grau de especializacdo atinge o
estado da arte ao considerarmos a atual estrutura do Departamento, em especial
quando se trata do arcabouco juridico-normativo que Ihe da arrimo. Dada essa
sensivel evolucdo nos meétodos de fiscalizacdo, bem como a relagcdo entre os
diversos tipos de crimes e seus perpetradores, ndo passivel de impugnacéo, todo
plexo de ilicitos transfronteiricos passou a ser mais bem combatido em razdo dessas

reformas, especialmente tratando-se de crimes relacionados a imigracao.

Como vimos no capitulo 2.1, quando da criacdo do DHS as competéncias
arrecadatorias levadas a efeito pelo U.S. Customs and Border Protection, que
passaria a fazer parte da nova estrutura do Departamento recém-criado, foram
mantidas no Department of Treasury, de modo que as questbes relativas a
seguranca e defesa interna do pais, ora realocadas, tiveram reforcados seu

propdsito e fundamento juridico, sem prejuizo a arrecadacéo tributaria.

Por fim, ainda no que tange a essas atribuicbes, atividades exercidas
peremptoriamente pelo U.S. Border Patrol no controle, vigilancia e repressao
aduaneira, afora questdes atinentes a imigracdo, no Brasil sdo alocadas em setores
especificos dentro da Receita Federal do Brasil, 6rgdo do Ministério da Economia,
remontando, como dito alhures, ao mesmo sistema Norte-Americano que podia ser
observado até o ano de 2003, anterior, portanto, as drasticas medidas tomadas apos

os ataques de 11 de setembro de 2001.

Ademais, comparadas as disposi¢cdes constitucionais de ambas as nacgodes,
levando em consideracdo a propria natureza de ambos os documentos em questéao,
podemos concluir que a base normativa que geralmente se suscita para localizar na
CF/88 esteio as atividades de policiamento aduaneiro sdo imprecisas ou
insuficientes para esta subsuncédo, constatacdo grave em se tratando de sistema

normativo fundado na hierarquia que estrutura o ordenamento juridico.

Concluimos, portanto, que a constru¢do de todas as normas que tratam da
repressdo ao contrabando e descaminho enquanto principais delitos
transfronteiricos, conferindo competéncia a Receita Federal para o combate desta

mazela cara ao Estado brasileiro, padece de grave auséncia de fundamento juridico-
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constitucional. A inseguranca juridica que exsurge em decorréncia destas
constatacdes se espraia em varias normas interna corporis, bem como apresenta
reflexos na prépria atuacdo dos servidores que chegam a ter suas competéncias
simplesmente ignoradas ou preteridas por outros 0rgaos, entidades ou até mesmo
por prestadores de servico terceirizados, como visto na analise do Art. 37, inciso
XVIII, que trata da precedéncia da administracdo fazendéria, e que néo se afigura
como alternativa, a nosso entender, para lastrear a atuacdo da RFB em atividades

de vigilancia e represséo aduaneira.

Urge, dessarte, a nosso entender, aproveitar a experiéncia externa na
reformulacdo do 6rgdo, bem como de seu arcabouco normativo, afastando a
inseguranca juridica que permeia o exercicio das atividades de policiamento de
fronteira, fortalecendo o exercicio destas atividades, seja ele dentro ou fora da

estrutura juridico-administrativa da Receita Federal do Brasil.
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Resumo

Objetiva-se demonstrar a importancia da Area de Controle Integrado do Centro
Unificado de Fronteira Sdo Borja/Santo Tomé por meio da parceria publico-privado;
concessao binacional; modelo de eficiéncia na gestdo e prestacdo do servico
publico; controles aduaneiros, migratorios, sanitarios e fitossanitarios, zoo-sanitarios
e de transporte totalmente integrados; facilitacdo do comércio internacional e
imigracdo; seguranca contra crimes transfronteiricos; desenvolvimento econémico,
social e cultural da regido fronteirica; exemplo de boa préatica para outras fronteiras
brasileiras; fim da concesséo; desinteresse brasileiro em renovar a concessao ou
realizar nova licitagdo; governo argentino interesse na estatizacdo do complexo
aduaneiro; prejuizos econbmicos e sociais para o Brasil e para o0 MERCOSUL,;
prorrogacao precdria da concessdo por 365 dias (prorrogaveis por mais 365 dias);
COMAB e 6rgéaos técnicos responsaveis por elaborar nova proposta para o centro
unificado de fronteira.

Palavras-chave: Centro unificado de fronteira; area de controle integrado; comércio
internacional; desenvolvimento econémico e social.

INTRODUCAO

O presente estudo debruca-se sobre a Area de Controle Integrado (ACI)
situada no Centro Unificado de Fronteira (CUF) na cidade de Santo Tomé
(Corrientes — AR) / Séo Borja (Rio Grande do Sul - BR), e a importancia do seu

funcionamento por meio de parceria publico-privado.

Diante das novas dinAmicas comerciais e econdmicas, instaladas no mundo

apos a segunda metade do século XX, os paises latino-americanos iniciaram um

1 Receita Federal do Brasil.
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novo movimento de expansdo dos horizontes comerciais, que permitiu que a
cooperacao e a integracao tomassem grau de destaque nas relagdes internacionais,
e, desde entdo, novos conceitos foram instalados no que diz respeito a integracao

fronteirica.

As ACIs tém exatamente esse papel: permitir que os pontos de fronteira
alfandegados sejam controlados, simultdnea e/ou sequencialmente, pelos 6rgdos

publicos dos paises fronteiricos.

Segundo o site da Receita Federal do Brasil, 0o pais possui 32 pontos de
fronteira alfandegados, dos quais apenas 18 sao qualificados como ACIs. Destas,
apenas a ACI Sao Borja (BR) / Santo Tomé (AR) e ACI de Santa Helena (BR) /

Puerto Indio (PY) séo integradas totalmente.

Das duas ACI apontadas como integradas, somente a localizada no centro
unificado de fronteira Santo Tomé/Sédo Borja € referéncia nho MERCOSUL, como
exemplo de boa pratica para o comércio internacional. Isso serd demonstrado no
decorrer do trabalho com a compreensdo de que a parceria publico-privada que
opera no centro unificado de fronteira, e por conseguinte, na ACl de S&o Borja -
BR/Santo Tomé - AR, conforme contrato internacional de concessao, homologado
pelo Decreto n°® 1.781, de 10 de janeiro de 1996, é instrumento indispensavel para a

prestacao dos servicos publicos de qualidade.
HISTORICO

O tema integracdo é pauta comum e recorrente de discussdao no mundo
inteiro desde o fim da Guerra Fria. Diante da necessidade de se inserir no cenario
internacional, bem como, impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e
politico, os paises investiram na formalizacdo de Acordos, Tratados e Blocos
econdmicos que pudessem coloca-los num cenério global, por meio de cooperacao

e integracao regional.

Em 12 de agosto de 1980, alguns passos foram dados pelos paises da

América Latina com a assinatura do Tratado de Montevidéu, que reafirma, em seus
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objetivos, a necessidade de impulsionar os Estados-partes a promoverem “o

desenvolvimento econémico-social, harmonico e equilibrado da regiéo?”.

Mais tarde, em 1991, confrontados com a consolidacdo de grandes poténcias
econbmicas europeias, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai assinaram o Tratado

de Assuncao e instituiram o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

A fim de facilitar e instrumentalizar a desejada integracdo entre os paises
latino-americanos, previu-se, no Tratado de Montevidéu, os denominados Acordos

de Alcance Parcial.

Diante disso, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, firmaram um Acordo de
Alcance Parcial para Facilitacgdo do Comércio, denominado “Acordo de Recife”, que
entrou em vigor dia 14 de outubro de 1994, por meio do Decreto 1.280% e que
esmiugou, em seu texto, detalhes de como proceder essa tdo desejada integracéo

entre os paises.

A partir dessa nova visao fronteiriga mundial, o Acordo de Alcance Parcial de
1994 oportunizou, aos paises signatarios, um olhar mais cuidadoso as linhas
cartograficas, que deixaram de ser zonas de tensdo e passaram a ocupar um

cenario de colaboracéo e articulagao.

Desde a criacdo do MERCOSUL, o comércio entre Brasil e Argentina, sofreu
uma grande expansdo e ocupou um lugar de destague na economia dos dois
paises. Atualmente, Argentina mantém o lugar de maior parceira comercial do Brasil
entre todos os paises da América Latina, e, em 2020, foi a terceira maior parceira

comercial do pais, ficando atras apenas da China e dos EUA%.

Considerando que a fronteira terrestre entre os dois paises, principalmente,

entre Rio Grande do Sul/BR e Corrientes/AR, € um portal estratégico para o

2 BRASIL. Decreto n° 87.054, de 23 de margo de 1982. Promulga o Tratado de Montevidéu 1980.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1982]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D87054.htm. Acesso em: 30 abr. 2021.

3 BRASIL. Decreto n° 1.280, de 14 de outubro de 1994. Dispde sobre a execucao do Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitagdo do Comércio entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de 18
de maio de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1280.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.

4 BASE DE DADOS. Disponivel em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/41674 . Acesso em: 06 set.
2021.
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comércio entre os grandes centros latino-americanos, como exemplo, Sdo Paulo
(BR), Buenos Aires (AR), Santiago (CL) e Lima (PE), surgiu a necessidade de criar,
nesses pontos fronteiricos, as Areas de Controle Integrado (ACI), como forma de
unir os controles e dar maior agilidade aos tramites legais que envolvem o comeércio

exterior, bem como, otimizar a circulacéo do transporte de cargas e de pessoas.

Com esse proposito, o Acordo de Recife definiu as medidas técnicas e
operacionais que seriam implementadas para o controle integrado nas fronteiras

terrestres entre os respectivos Estados-partes.

Com a possibilidade de implantacéo das Areas de Controle Integrado, Brasil e
Argentina criaram algumas ACIls em pontos de fronteira estratégicos para o0 comeércio
exterior dos dois paises. Atualmente, ha seis ACls entre os dois paises, segundo o
site da Receita Federal do Brasil, dentre elas a localizada em S&o Borja — Rio
Grande do Sul (BR) e Santo Tomé — Corrientes (AR).

AREA DE CONTROLE INTEGRADO SAO BORJA (RS)/SANTO TOME
(CORRIENTES)

Nesse propoésito de integracdo e expansdo econdmica, social e comercial,
Brasil e Argentina, apés o Tratado que instituiu o Mercosul, comecaram, em um
processo lento, a investir em infraestrutura rodoviaria e na constru¢cdo de pontes
para interligar os dois paises. Primeiramente, veio a ponte entre Uruguaiana - BR e
“Paso de los Libres” - AR (1945), depois a ponte que liga Foz do Iguacu — BR e
“‘Puerto Iguazu” — AR (1985), e, em 1988, comecaram as tratativas para a
construcdo da terceira ligacdo, que uniria as cidades de Sao Borja - RS e Santo
Tomé - AR.

Para esse fim, assinaram o Acordo para Construcdo da terceira ponte,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 82 de 1989, e promulgado pelo Decreto n° 110,
em 3 de maio de 1991. Na exposi¢cédo de motivos do referido Decreto Legislativo, fica
evidente a importancia dessa ligacdo, pois “propiciara reflexos diretos nas areas

fronteiricas, por localizar-se na linha de conexdo entre os portos do norte do Chile e
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do sul do Brasil e complementar-se, com a ponte unindo Encarnacion (Paraguai) e

Posadas (Argentina)”®.

Destaque-se que as cidades gémeas Sdo Borja (BR)/Santo Tomé (AR),
considerando a estruturacéo dos eixos de integracédo e desenvolvimento da América
do Sul (EIDs), - proposta pela antiga Integracdo da Infraestrutura Regional da
América do Sul (IIRSA)®, atual COSIPLAN -, é um ponto de interconex&o rodoviaria

do eixo Mercosul-Chile.

Diante desse contexto, em 10 de janeiro de 1996, o governo brasileiro
homologou o Contrato Internacional de Concessédo de Obra Publica’, firmado entre
Brasil e Argentina, por intermédio da COMAB (Comissao Mista Brasileiro-Argentina),
e o Consorcio Impregilo-lglys-Cigla-Convap, para a construcdo da ponte
internacional rodoviaria sobre o Rio Uruguai, ligando as cidades de Sao Borja-BR e
Santo Tomé-AR, bem como, 0s acessos rodoviarios em ambos 0s paises e demais

componentes do centro de fronteira.

Aqui se inaugurava uma nhova etapa para a integracdo dos paises em
destague e uma nova fase para o comércio internacional, intercambio cultural e

humano.

Importante destacar, que a regiao oeste do RS - que sempre contou com uma
economia, predominantemente voltada para o agronegécio, regido destaque na
producdo e exportacdo de graos, principalmente, arroz e soja -, passou a ter uma

nova dinamica social e econdmica com a construcao da ponte sobre o Rio Uruguai.

5 BRASIL. Decreto Legislativo n° 82, de 06 de dezembro de 1989. Aprova o texto do Acordo para a
Construgédo de uma Ponte sobre o Rio Uruguai, entre as cidades de S&o Borja e Sdo Tomé, entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Argentina, concluido em
Uruguaiana, em 22 de agosto de 1989. Brasilia, DF: CAMARA DOS DEPUTADOS, [1989].
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1989/decretolegislativo-82-6-dezembro-1989-358784-
exposicaodemotivos-146603-pl.html. Acesso em: 20 abr. 2021.

6 COSIPLAN. Eixos de integracdo e desenvolvimento da América do Sul (EID). Disponivel em:
http://iirsa.org/infographic#mcc. Acesso em: 25 ago. 2021

7 BRASIL. Decreto n° 1.781, de 10 de janeiro de 1996. Homologa o Contrato Internacional de
Concesséo, firmado pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Argentina com o
Consorcio Impregilo-lglys-Cigla-Convap. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel
em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1781.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%?2
01.781%2C%20DE%2010,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso em: 30 abr. 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

139



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Vale lembrar que a “Ponte da Integracédo”, assim como € conhecida a ponte
que liga S&o Borja-RS/BR e Santo Tomé-Corrientes/AR, foi concluida em 9 de
dezembro de 1997, e, em 17 de maio de 2000, o governo brasileiro promulgou o
Acordo® para funcionamento do primeiro Centro Unificado de Fronteira do Mercosul
(CUF), com uma area de 90 ha e, aproximadamente, 12000 m2 construidos, com a
finalidade de controlar o “ingresso e saida de pessoas, mercadorias e meios de
transporte, bem como, para a prestacdo de servicos correlatos (publico ou
privados)”.

O Centro Unificado de Fronteira (CUF), est& localizado em area argentina, na
cidade de Santo Tomé, provincia de Corrientes, e, pelo Decreto n® 3467/2000,
possui em sua estrutura uma Area de Controle Integrado (ACI), ou seja, um local
onde é realizado o controle aduaneiro integrado por parte de funcionarios dos dois

paises, de forma sequencial ou simultanea.

Importante ressaltar que, o Centro Unificado de Fronteira destaca-se por
manter a anica ACI, fronteirica com a Argentina, totalmente integrada, tanto para
controle vicinal e turismo (veiculos e pessoas), quanto para o controle de cargas

(importagdo e exportagdo de mercadorias).

Isso significa que a ACI possui cabeceira Unica, no lado argentino, e controle
integrado dos dois paises, pois funcionam, no mesmo complexo, todos os 6rgaos
publicos necessarios para os tramites alfandegéarios, tanto argentinos - AFIP,
SENASA, MIGRACIONES, GENDARMERIA -, como brasileiros — RECEITA
FEDERAL, POLICIA FEDERAL, MAPA - e, até o ano de 2020, a ANVISA. A
Delegacion de Control (DELCON), que é a entidade responsavel pela fiscalizacédo do

Contrato Internacional de Concessao, também, esta instalada no recinto.

Destaque-se que o modelo de integracdo da ACI do Centro Unificado de

Fronteira € completo, pois, em uma parada Unica do veiculo (carga ou passeio),

8 BRASIL. Decreto n° 3.467, de 17 de maio de 2000. Promulga o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina para o Funcionamento do Centro Unico de Fronteira
Sao Borja-Santo Tomé, celebrado em Brasilia, em 10 de novembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2000]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3467.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%203.467%2C%?2
ODE,10%20de%20novembro%20de%201997. Acesso em: 30 abr. 2021.
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todos os controles aduaneiros, migratorios, sanitarios e fitossanitarios, zoo-sanitarios
e de transporte sdo feitos num so6 lugar, simultdnea ou sequencialmente, oferecendo
a todos os seus usuarios rapidez e eficiéncia nos servicos prestados. E o Unico
modelo que consegue executar, com mais proximidade, o proposto no Acordo de

Recife.
INFRAESTRUTURA DO CENTRO UNIFICADO DE FRONTEIRA

O Centro Unificado de Fronteira é administrado pela Mercovia S.A, entidade
argentina, titular da concessdao, criada para dar cumprimento a clausula vigésima

sexta do contrato de concessao®.

Atualmente, a Mercovia S.A dedica-se a gestéo das atividades-meio de todo o
CUF, que vai desde a parte administrativa, contratacdo de pessoal para
funcionamento do complexo, controle de guaritas, patio, documentacao dos veiculos
e cargas, quanto a parte de infraestrutura, servico de limpeza e manutencéo de todo
complexo, armazenamento e controle de cargas, desde a entrada até sua saida,

dentre outras atividades.

O Centro Unificado de Fronteira abriga em sua infraestrutura, além dos
orgaos publicos, na area de controle integrado, escritérios com atividades privadas,
de ambas as nacionalidades, relativas ao despacho aduaneiro, ao transporte
nacional e internacional, restaurante, casa de cambio, operadores de seguro, caixa
eletrbnico, lancherias, estacionamentos para veiculos leves e para 6nibus de turistas

e de linhas regulares (nacional e internacional).

Especificamente, no patio da Area de Controle Integrado (ACI) — local de
organizacdo dos caminhdes — ha varios setores, dentre os quais se destacam:
centro de atendimento ambulatorial e bombeiros, banheiros para ambos os sexos

com excelentes estruturas para banho e uso diario, area para veiculos com carga

° BRASIL. Decreto n° 1.781, de 10 de janeiro de 1996. Homologa o Contrato Internacional de
Concesséo, firmado pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Argentina com o
Consorcio Impregilo-Iglys-Cigla-Convap. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel
em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HEU2hhHgA4QJ:antigo.infraestrutura.gov.
br/images/GEIPOT/legislacao-geipot/1996/96-8-dEC1781.doc+&cd=7&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br.
Acesso em: 30 abr. 2021.
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perigosa, area especial para meios proprios (veiculos zero km), area para veiculos
de transito aduaneiro e vazios (“em lastre”), veiculos com cargas de desembaraco
em fronteira, rea destinada a verificacdo fisica, 3 camaras frias, area de balancas,

dentre outras.

Ainda na é&rea externa do pétio, o Centro Unificado de Fronteira disponibiliza
terminais rodoviarios alfandegados para estacionamento de veiculos pesados que

aguardam despacho aduaneiro.

Ressalta-se que o funcionamento do recinto aduaneiro tem duragdo de 24
horas por todos os dias do ano. As acoes realizadas contemplam o controle para a
entrada e saida de caminhdes, a seguranca de todo o complexo e das vias
rodoviarias sob concessdo, inclusive, da fiscalizacdo aduaneira, que cumpre com a
liberacdo de cargas e controle de viajantes, pela Receita Federal (BR), AFIP (AR), e

o controle migratorio realizado pela Policia Federal (BR) e Migraciones (AR).

AREA DE CONTROLE INTEGRADO SAO BORJA/SANTO TOME E SUA
IMPORTANCIA PARA O COMERCIO INTERNACIONAL

Como ja apontado anteriormente, a ACI, localizada no Centro Unificado de
Fronteira (CUF) Sado Borja/Santo Tomé, destaca-se por ser a primeira area no
MERCOSUL, que conta com modelo inovador de controle totalmente integrado.

Diferente do que ocorre em outras ACIs localizadas em pontos de fronteira
alfandegados, como por exemplo, em Uruguaiana-RS/“Paso de los Libres”-AR, que
possui varios pontos de controles separados (ACI lado Argentino, ACI Porto Seco
Rodoviario, Terminal Rodoviario Aduaneiro TA BR 290), no CUF todos os controles
fronteiricos aduaneiros, migratérios, sanitarios, fitossanitarios, zoo sanitarios e de

transporte séo feitos num so local, com uma Unica parada do veiculo.

Considerando os mais de 1250 km de fronteira entre os paises, e que a
Argentina ocupa o terceiro lugar nas exportagdes brasileiras e que o Brasil é o maior
parceiro comercial dos hermanos, a ACI de Sdo Borja/Santo Tomé ocupa um
espaco importante e de destaque nas transacdes comerciais internacionais, pois é

‘o local de saida de 20% das mercadorias com destino a Argentina, e local de
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entrada de 25% de tudo importado do pais vizinho, além de responder por 19,56%

de todo o valor de despacho no modal rodoviario brasileiro”°.

Em nota a imprensa, acerca da prorrogacédo do contrato de concessdo?!?, o

Ministério das Rela¢cbes Exteriores corrobora:

[...] Esse ponto de fronteira tem sido a escolha prioritaria para a
exportacdo, por via rodoviaria, de produtos brasileiros de maior valor
agregado. A prorrogagdo do acordo garante a continuidade e a
regularidade das operagbes de comércio exterior, incluindo fluxos de
mercadorias, meios de transporte e pessoas.
Como dito, anteriormente, o CUF estd localizado em um eixo geografico
importante que liga os grandes centros brasileiros, argentinos, chilenos e peruanos,

bem como, é um valoroso eixo entre 0s portos brasileiros e chinelos.

Em margco/2021, as mercadorias que mais se destacaram e que mais
representaram aumento de valor nas importacdes, foram os peixes, maquinas do
capitulo 84 (reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e suas partes), produtos quimicos do capitulo 38 e produtos

farmacéuticos do capitulo 30 (1256% de aumento em relacdo a margo/2019).

Nas exportacBes, dentre as mercadorias de maior movimento, n0 mesmo
periodo, destacam-se os veiculos do capitulo 87 (Veiculos automoveis, tratores,
ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessoérios), que teve um
incremento de 77%, e as maquinas do capitulo 85 (Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacao ou de reproducédo de som, aparelhos
de gravacdo ou de reproducéo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e

acessorios)'?, que aumentaram em 100% em relacdo ao mesmo periodo.

10 Fonte: Receita Federal.

11 BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Assinatura de Acordo para a Prorrogacao do Contrato
Internacional de Concessdo da Ponte Internacional Sdo Borja — Santo Tomé e Infraestruturas
Conexas entre o Brasil e a Argentina. Nota a imprensa n° 93. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/assinatura-de-acordo-
para-a-prorrogacao-do-contrato-internacional-de-concessao-da-ponte-internacional-sao-borja-2013-
santo-tome-e-infraestruturas-conexas-entre-o-brasil-e-a-argentina. Acesso em: 19 Jul. 2021.

12 Fonte: Receita Federal.
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Vale salientar que a Argentina adquire sobretudo produtos industrializados
brasileiros, em especial do setor automotivo, como automoveis de passageiros,

autopecas e veiculos para transporte de mercadorias.

Pela ACI de S&o Borja/Santo Tomé cruzam as maiores fabricantes e
montadores de veiculos do mundo??, tais como, Toyota (AR e BR), General Motors
(AR e BR), Peugeot (AR e BR), Volkswagen (AR e BR), Fiat Crysler (AR e BR),
Volvo (AR, BR, CL e PERU), Scania (AR, BR e CL-PERU), John Deere (AR E BR)%*,
FIAT.

Apesar da pandemia mundial devido & Covid-19, no periodo de janeiro a
junho/21, pelo Centro Unificado de Fronteira Sao Borja/Santo Tomé passou 33,21%
de todo o valor (US$) que foi importado pela fronteira oeste, bem como foi
responsavel por 41,25% de todo valor (US$) das mercadorias exportadas pela
regido. Em transitos aduaneiros, o CUF foi responsavel por 40,82% de todo valor

importado e por 62,44% de todo valor exportado da regido®®.

Diante desse cenério comercial importante para o Brasil e para a América
Latina, a ACI se destaca pelo tempo de liberagcdo dos despachos aduaneiros de
importacdo e exportacdo, como se depreende desse registro feito pela Inspetoria da

Receita Federal de S&o Borja'®, no jornal local da cidade:

tempo total de permanéncia no recinto na exportacdo, para realizacdo dos
trAmites brasileiros e argentinos de todos os érgdos em fronteira, foi de 20h
48min; na importacéo, o tempo total para realizar todos os tramites dos dois
paises em fronteira foi de 44h 30min. A titulo comparativo, a média de
tempo na importacdo no modal rodoviério, apurado no Time Release Study
(TRS), foi de 54h 53min”.

Nesse quesito, € importante destacar, que a mensuracao do tempo leva em
conta a entrada e saida do caminh&o dentro do recinto alfandegado (de uma ponta a

outra), ou seja, o passe total da fronteira. Frise-se, que ndo € tempo de despacho da

Aduana Brasileira, mas sim de todo o fluxo de cruzamento da carga em fronteira.

13 Fonte: Sistema PROPULSOR/MERCOVIA

14 Fonte: Sistema PROPULSOR/MERCOVIA

15 Fonte: Receita Federal do Brasil

16 Movimento na Ponte da Integragdo em margo foi o maior em 9 anos. Jornal Folha de Sdo Borja,
Sao Borja, Ano 51. Ed. 4412, 17 de abril de 2021.
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Segundo o gerente comercial da Concessionarial’, Alcir Jordani Magagna, “o
tempo de cruze em média representa ¥4 de tempo se compararmos a uma fronteira
tradicional com desembaraco nas duas cabeceiras, como ex. Uruguaiana” e, ainda,
‘para as cargas do setor automotivo o tempo total reduz para seis horas, tempo

impensavel para uma fronteira tradicional”.

Esse diferencial na celeridade dos tramites aduaneiros, deve-se ao fato de
que a Area de Controle Integrado permite a simultaneidade e a integracéo de todos
0os oOrgdos brasileiros e argentinos envolvidos, bem como, permite uma maior
agilidade por parte dos operadores do comércio exterior (despachantes aduaneiros e
transportadores) na comunicacdo com 6érgaos fiscalizadores e no cumprimento de

suas exigéncias.

A ACI do Centro Unificado de Fronteira destaca-se pelo chamado “processo
simultdneo” das Aduanas, que é a possibilidade da Receita Federal do Brasil (RFB)
e Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) analisarem, ao mesmo tempo,
as informacdes aduaneiras nas importacdes, exportacdes e transitos aduaneiros.
Essa simultaneidade é resultado de um esfor¢o conjunto das duas Aduanas e da
concessiondria com o0 objetivo de contribuir com a agilidade dos processos

aduaneiros no recinto alfandegado.

Na prética, isso ocorre, por exemplo, quando uma carga internacional com
destino a Argentina (exportacdo brasileira) entra no recinto alfandegado, é possivel
gue a Aduana Argentina inicie o processo de liberacdo da carga antes mesmo da

liberacdo da Receita Federal.

Vice-versa, também é possivel. Como ocorre, por exemplo, nos transitos
aduaneiros de importacdo brasileiros, a partir do momento que a carga adentra o
recinto alfandegado (CUF), h&d a possibilidade de andlise simultanea dos
documentos pelas duas Aduanas, de forma que, quando a carga for liberada pela
Aduana Argentina, a RFB ja tera concluida sua anélise e a liberagcdo da mercadoria

€ imediata para os processos de internalizacao.

17 Fonte: Mercovia S.A.
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Com isso, o tempo necessario de permanéncia da carga em fronteira e os
respectivos custos da cadeia mercantil é reduzido significativamente, pois ndo ha
necessidade, em muitos casos, da liberacdo de uma Aduana para analise preliminar

de outra.

Destaca-se, também, a simultaneidade quanto aos pereciveis (frutas,
verduras), em que o Ministério da Agricultura (BR) e SENASA (AR) realizam exames
conjuntos de uma mesma retirada de amostras (em apenas uma abertura da
mercadoria) e emitem documentos de aprovacdo de inspecao, evitando traumas a

carga e agilizando o processo de liberagcédo das mercadorias.

Outro ponto importante que contribui com a agilidade e celeridade dos
processos na ACI, é que, no Centro Unificado de Fronteira, os veiculos néo
precisam de senha para ingressar no recinto alfandegado, sendo necessario,
apenas, que o tripulante do veiculo apresente o Manifesto Internacional de Carga
(MIC/DTA) na guarita de entrada, ja obtendo, inclusive, o canal de parametrizacao
da carga junto & RFB, caso a Declaracdo Unica de Exportacdo (DUE) ja esteja

registrada no Pucomex.

Destaque-se que, em outros recintos alfandegados, como Foz do Iguacgu e
Uruguaiana, devido ao grande fluxo nos respectivos portos secos e o limitado
espaco disponivel, os veiculos ingressam no recinto alfandegado, por meio de
senhas liberadas, de tempo em tempo, pela Concessionaria, o0 que, inevitavelmente,

gera mais atrasos no fluxo comercial.

O grau de eficiéncia das Aduanas também afeta diretamente o tempo de
liberacdo e o0 custo das operagbes comerciais internacionais. Dessa forma, a
Aduana Brasileira, considerando todo compromisso em “ampliar seguranca e
agilidade no comércio exterior’®”, investe, obstinadamente, em tecnologia da

informacéo e ocupa um lugar de destaque nessa agilidade.

18 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Mapa Estratégico da Receita Federal do
Brasil do ciclo 2021-2023. https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento-estrategico Acesso em 05 de setembro de 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

146



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

No que diz respeito as exportacdes, as liberagbes das DUEs canais verdes
tém seus desembaragcos autométicos com chancela eletrbnica nos Manifestos
Internacionais de Carga (MIC’s), dispensando a etapa de apresentacdo das

exportacdes para carimbo da RFB.

Nesse fluxo da ACI de Sédo Borja/Santo Tomé, os MIC’s sdo impressos pelos
transportadores - por exigéncia argentina para carimbo manual - jA com a chancela
eletrbnica brasileira, e apresentados direto ao concessionario para entrega da carga,
e posterior repasse do documento a Aduana Argentina para liberacdo. Todo esse
fluxo é continuo e sequencial, sem interrup¢des, pois a proximidade e integracdo de
todos os agentes do comércio exterior no mesmo recinto, facilita e agiliza todo o

processo aduaneiro.

A chancela eletrdnica dos documentos de transporte de carga é um avanco
da Aduana Brasileira, pois a dispensa de carimbo manual coaduna-se com o0s
objetivos consagrados pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), quais sejam, facilitacdo do comércio

internacional, seguranca e agilidade das operacfes do comércio exterior.

Vale pontuar que a ACI do Centro Unificado de Fronteira, mesmo sendo
destaque no MERCOSUL pela sua agilidade na liberacdo de cargas, poderia ser
muito mais agil, se todas as chancelas aduaneiras fossem eletrénicas (Aduana

Argentina ainda necessita de carimbo manual), respeitadas as devidas excecodes.

Destaca-se que na Area de Controle Integrado S&o Borja/Santo Tomé a
liberacdo da exportacédo canal verde ocorre até as 22:30h'°, com saida da carga a
qualqguer momento do recinto alfandegado, pois o funcionamento do Centro
Unificado de Fronteira € 24h por dia, todos os dias do ano. Enquanto, em outros
portos secos, como € o caso do Porto Seco de Uruguaiana, a carga exportada
precisa deixar o recinto alfandegado até as 18:30h. Aos sabados, a liberacdo das
exportacdes canal verde é até as 18:30h, por determinacdo da Receita Federal do

Brasil, mas com saida do recinto alfandegado a qualquer hora do dia.

19 Receita Federal do Brasil. COMUNICADO IRF/SBA/SIANA N° 0001/2014. Sao Borja — RS.
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Destaque-se que para transitos aduaneiros e en lastre (caminhdo vazio) a
liberacéo pelas Aduanas € 24h/dia todos os dias do ano, o que contribui com a

logistica do transporte rodoviario internacional.

O funcionamento 24h do Centro Unificado de Fronteira é um esforco da
concessiondria junto aos seus funcionarios, com a finalidade de acompanhar o
funcionamento 24h dos érgaos de fiscalizacdo, como determina o art. 20 do Acordo
de Recife, e, na prética, esse funcionamento do recinto alfandegado 24h/dia, permite
gue a mercadoria sendo liberada pelas duas Aduanas, a carga siga rumo ao seu
destino no mesmo dia, sem ter que arcar com custos de mercadoria parada em

recinto alfandegado.

Quanto a participacdo da concessionaria na celeridade do fluxo do recinto
aduaneiro, cabe destacar, ainda, o auxilio importante que presta na transferéncia de
documentos entre as Aduanas Brasileira e Argentina, bem como, disponibiliza
pessoal para carregamento, descarregamento e separacdo de mercadorias para
verificacdo fisica, o que facilita e acelera o trabalho dos 6rgdos publicos, em
especial, da RFB, AFIP, MAPA, SENASA.

A Mercovia S.A., em consonancia com o ADE COANA N° 12/2018%°, integrou
seu sistema Propulsor ao Portal Unico do Comércio Exterior (PUCOMEX), de forma
gque, no momento que o caminhdo carregado ingressa na guarita do recinto,
imediatamente, os dados da carga sao inseridos no sistema da concessionaria, e, de
forma simultanea, abastecem os dados no PUCOMEX. Essa etapa automatizada
entrega maior agilidade ao fluxo do recinto, e contribui, significativamente, com a

reducdo dos tempos do porto seco.

Outro destaque, é a integracdo do Propulsor com o Sistema Informético de
Transito Internacional Aduaneiro Argentino (SINTIA) que permite que o sistema da
concessionaria seja alimentado direto do sistema argentino, dispensando digitacéo

manual, 0 que acelera a presenca de carga no porto seco.

20 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal do Brasil. Ato Declaratorio Executivo n° 12, de
05 de novembro de 2018. Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=96327.  Acesso
em: 20 jul. 2021.
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Todo investimento tecnoldgico feito pela concessionaria, na integracdo dos
processos da Area de Controle Integrado de S&o Borja/Santo Tomé, € uma maneira
de otimizar o tempo e entregar mais agilidade e eficiéncia aos servigos prestados.
Destague-se que a maioria das grandes empresas, fabricantes e montadoras de
veiculos do mundo, que cruzam pelo CUF valorizam o transit time, que é o intervalo
que a mercadoria leva apdés sair da industria, do armazém ou centro de distribuicdo

até o destinatario, medido em horas e dias.

O sistema da Mercovia S. A, além de proporcionar agilidade no recinto
aduaneiro, permite transparéncia do fluxo operacional no porto seco, oferecendo aos
operadores do comércio exterior - diga-se importadores, exportadores,
despachantes aduaneiros, transportadores - e aos 0rgdos publicos o
acompanhamento simultdneo e on line do processo de liberacdo de veiculos e

cargas.

Também disponibiliza o sistema, via aplicativo, para que outros interessados
no fluxo, como, por exemplo, os tripulantes dos veiculos de carga monitorem o

processo de liberacéo das cargas que estao sob suas responsabilidades.

O TCU em Relatério? de Auditoria Operacional realizada na Area de Controle
Integrado de Uruguaiana - RS e Paso de Los Libres — Argentina, em 2002 ja
apontou a importancia da transparéncia dos procedimentos no recinto aduaneiro,
bem como, reforcou a necessidade de integracdo dos 6rgéos publicos brasileiros e

argentinos:

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 1645/2002. Plenario. Relator; Ministro Vliamir
Campelo. Sessao de 04/12/2002. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
13583/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 15 ago. 2021.
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8.1.3 - implantar, no ambito da EADI/URA, sistema de protocolo eletrénico
gue permita:; disponibilizar informacfes relacionadas a todas as partes
interessadas da Estacdo, bem como que aborde aspectos relevantes do
desembaraco; seja acessivel tempestivamente pelos usuarios; tenha base
de dado integrada e convergente, possibilitando a sistemas diferentes
trocarem informagBes entre si, permitindo o cruzamento de dados
armazenados em diferentes bases. Esse sistema deveria, ainda, contemplar
a autorizagdo de cada unidade para continuidade do processo, permitindo
gue o desenvolvimento do tramite ocorra de forma continua, integrando os
Orgdos envolvidos, e com a participacdo dos usuarios somente para 0
atendimento das exigéncias administrativas. Desse modo, seria possivel a
identificacdo de estrangulamentos (satisfacdo ou ndo de exigéncias, tempo
despendido por cada interveniente) e melhoria dos processos de importacéo
e de exportacédo realizados no ambiente.

Destaca-se, também, que as balancas do recinto estdo interconectadas ao
sistema informatizado da concessionaria e ao Pucomex, oferecendo transparéncia
as pesagens dos veiculos quando ingressam no complexo alfandegado, bem como,

proporcionando aos orgdos de fiscalizagdo, mais uma ferramenta de controle das

cargas.

Outro ponto relevante, no que diz respeito a eficiéncia da Centro Unificado de
Fronteira, € a possibilidade de emissédo do certificado de origem das mercadorias
brasileiras dentro do préprio recinto. O certificado de origem é documento aduaneiro

indispensavel para que as exportacdes brasileiras se operem.

Dessa forma, a Concessiondria destacou uma sala exclusiva, dentro do
complexo, para que a Fiergs/Acisb emita o referido documento, o que facilita e
acelera o fluxo das exportacdes, pois, enquanto a carga se desloca rumo a fronteira
terrestre, para o cruze, o documento jA estd sendo emitido pelo responséavel

aduaneiro.

Percebe-se que a agilidade e eficiéncia dos trabalhos na area de controle
integrado estdo diretamente ligados, também, com o papel que a concessionaria
desempenha no fluxo. Além das atividades meio — por exemplo, recepcionista, carga
e descarga das mercadorias, controle de entrada e saida de mercadorias e veiculos,
dentre outros — a Mercovia S.A., como dito anteriormente, tem papel importante no
que tange ao manuseio de informacfes dos sistemas aduaneiros de ambos 0s

paises.
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Muitas etapas do fluxo, ao invés de serem realizadas pelos 6rgdos de
fiscalizacdo, € realizada pela propria concessionaria, permitindo, assim, maior
otimizacdo da mao-de-obra publica, possibilitando que os servidores se dediquem as
atividades-fim, concentrando todos os esfor¢cos na fiscalizacdo, na seguranca das
operacbes e do recinto alfandegado, na agilidade dos despachos aduaneiros,
contribuindo, de forma direta, com a celeridade de todo fluxo do Centro Unificado de
Fronteira.

Como ja apontado, para as grandes empresas 0 transit time da cadeia
produtiva ganhou uma importancia gigantesca, de forma que, os operadores
logisticos do comércio exterior tém investido, cada vez mais, em tecnologias de
ponta. Numa era em que tempo € custo direto, carga parada representa atraso na
entrega, perda de produtividade e competitividade do transportador, importador e
exportador, aumento dos custos da cadeia produtiva (despesas com estadias em
recinto alfandegado) e superlotacdo de veiculos nos recintos aduaneiros.

Ressalte-se que, essa agilidade da Area de Controle Integrado do CUF, como
ja demonstrado em numeros, reflete, positivamente, no custo da cadeia produtiva,
no bem-estar de todos envolvidos no fluxo do comércio internacional, na geracéo e
manutencdo de empregos e, consequentemente, no desenvolvimento econémico do

pais como um todo.

Considerando todas as informacgdes, depreende-se que € de vital importancia
a parceria privada no funcionamento da Area de Controle Integrado S&o Borja/Santo
Tomé, sob o modelo de concessdo, para garantir a eficiéncia e qualidade dos
servigcos prestados no recinto aduaneiro e para manter o seu importante destaque no
MERCOSUL.

ACI E A INTEGRACAO DOS ORGAOS DE FRONTEIRA: VIGILANCIA 24
HORAS E IMIGRACAO

O servigo de vigilancia aduaneira tanto brasileiro quanto argentino, funcionam
24h/dia e se localizam no mesmo complexo, respeitando-se, apenas, a precedéncia

de origem e destino.
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Devido a essa proximidade, que apenas a ACI do Centro Unificado de
Fronteira oferece, a integracdo das duas Aduanas € consideravel, pois permite
trocas de informacdes de inteligéncia, bem como, de ferramentas de apoio para a
vigilancia da fronteira no combate aos crimes transfronteiricos, cumprindo o que

determina o art. 3° do Acordo de Recife

A Aduana Argentina, em especial, conta com um centro de caes de faro na
Area de Controle Integrado, bem como, com um scanner para fiscaliza¢éo de cargas
e veiculos. Quando ha solicitacdo brasileira de apoio, seja do cao de faro ou do
scanner, a Aduana Argentina se coloca em pronto atendimento as demandas

brasileiras para uma fiscalizacao conjunta, e vice-versa.

Essa integracdo das Aduanas Brasileira e Argentina, construida em longos
anos de convivéncia (25 anos de concessao do CUF), se mantém com tranquilidade
e em respeito & boa convivéncia no recinto, a histéria missioneira que une os dois
povos fronteiricos, e objetiva, principalmente, a cooperacdo internacional no
combate aos crimes transfronteiricos, sempre observando o espaco jurisdicional e a

precedéncia de cada uma, conforme o art. 2° do Acordo de Recife.

Considerando que o ACI do Centro Unificado de Fronteira integra os controles
aduaneiros brasileiro e argentino num so6 local (24h/dia), e conta, ainda, com a
vigilancia e seguranca da Gendarmeria 24h/dia, verifica-se que os indices dos
delitos transfronteiricos que transitam pela area fronteirica terrestre sdo muito baixos

e de menor potencial ofensivo.

Essa vigilancia 24h/dia da ACI, a torna muito vigiada, dificultando que o crime
organizado utilize essa rota terrestre para seus fins escusos, obrigando-o a migrar e

desenvolver novas rotas, especialmente, pela via fluvial.

A ACI integra, também, os 6rgdos de imigracdo dos dois paises (Policia
Federal - BR e Migraciones - AR), o que facilita e agiliza o controle migratério.
Assim, os viajantes (turistas e tripulantes) ao cruzarem a fronteira, solucionam a
parte imigratoria e aduaneira no mesmo local e numa Unica parada do veiculo,
recebendo, se assim necessitar, informacdes turisticas e de hotéis, o que

proporciona tranquilidade e seguranca a todos que cruzam a fronteira.
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A proximidade fisica de todos os 6rgdos brasileiros e argentinos no Centro
Unificado de Fronteira permite que o dialogo seja frequente, de forma que,
problemas e desafios do dia a dia, que envolvam suas competéncias, sejam
resolvidos de forma simples e rapida, sem maiores conflitos de interesse e

complexidade burocratica.

Essa integracdo geografica dos operadores fronteiricos gera seguranca
operacional e emocional de todos os agentes envolvidos, bem como, proporciona

agilidade nos tramites da fronteira.

CENTRO UNIFICADO DE FRONTEIRA: IMPORTANCIA SOCIAL E ECONOMICA
PARA A REGIAO FRONTEIRICA

O Centro Unificado de Fronteira, além de permitir a integracdo dos 6rgaos e
servicos publicos, também propicia que a integracdo social entre 0s povos se
estabeleca, a comecar pelo corpo de funcionarios da concessionaria que é formado
por argentinos e brasileiros, que convivem no mesmo ambiente de trabalho,

trocando informagdes, conhecimentos e cultura.

O CUF é um local onde brasileiros e argentinos, separados apenas por uma
linha imaginaria de territorialidade, se unem com o0s mesmos objetivos. Essa
proximidade conferida pelo recinto aduaneiro, e pela prépria histéria missioneira das
duas cidades fronteiricas, permite que os paises caminhem na mesma direcdo, qual

seja, desenvolvimento econdmico, social e cultural.

O préprio comércio internacional ja permite essa proximidade das pessoas,
pois a cooperacdo mutua é fundamental para o sucesso das operacfes. Desta feita,
no recinto aduaneiro é comum observar momentos entre brasileiros e argentinos nas
refeicbes, nas rodas de chimarrdo (muito comum nas duas culturas),
comportamentos e amizades que enriqguecem as relacgdes interpessoais dos dois

paises.

Com a construcao da ponte e a instalacdo do CUF as cidades de Séo Borja e

Santo Tomeé passaram a ter uma nova dinamica social e econémica.
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Assim aponta Muriel Pinto, Ronaldo Colvero e Alex Retamoso 22

Assim como ensina Carneiro (2015) a construgcdo da ponte contribuiu para
articulacdo de atores locais, regionais e nacionais em prol de diversas
politicas territoriais, como foram a construcdo das rodovias de acesso;
construg&o do primeiro Centro Unificado de Fronteira (CUF); melhorias aos
acessos municipais; aumento das politicas publicas de seguranca e do
contingente de atores de controle na fronteira; rede de atores
especializados no comércio exterior; e constituicdo da rede territorial Belo
Horizonte-S&o Paulo-S&o Borja- Cordoba-Rosario- Assuncao-Santiago.

Se por um lado, muitas criticas surgiram, por conta da extingdo da balsa e do
aumento do controle no comércio transfronteirico com a Area de Controle Integrado,
diminuindo, substancialmente, o tradicional comércio formiga, dos chamados
chibeiros, por outro lado, houve um incremento na economia formal das cidades
gémeas, pois a construcdo da ponte e de toda a estrutura do Centro Unificado de
Fronteira trouxeram novos investimentos, tanto relacionados ao comércio exterior,

guanto a empreendimentos comerciais e de servigos para as cidades fronteiricas.

Diante disso, a economia formal passou a movimentar a cidade.
Universidades se instalaram em ambos os lados, levando um novo publico de

estudantes as cidades gémeas.

Nesse guesito, vale lembrar, a instalacdo da faculdade de medicina em Santo
Tomé, que atrai muitos estudantes brasileiros, de varias regibes do pais, desde o
norte ao sul do Brasil, e a diversidade dos cursos superiores das universidades
publicas em S&do Borja-RS. Também, em tempos normais (na pandemia com o
fechamento das fronteiras, ficou suspenso), o ponto de fronteira conta com linha de
onibus binacional, que atende os dois paises e é mais uma ferramenta de integracao

fronteirica.

Segundo Carneiro Filho?3, Santo Tomé - Corrientes/AR foi o municipio
argentino que mais cresceu (CARNEIRO FILHO, 2008), de 1998 a 2008, nao

22 Muriel Pinto, Ronaldo Bernardino Colvero et Alex Sander Barcellos Retamoso. Integracdo ou
separacdo? Uma reflex@o sobre a governanca territorial no Prata a partir da construgdo da ponte da
integracdo S&o Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina, Confins [En ligne], 31 | 2017, mis en ligne le 10
juin 2017, consulté le 07 septembre 2021. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/confins/11960; DOI: https://doi.org/10.4000/confins.11960 . Acesso em:
16 ago. 2021.
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coincidentemente, com a chegada da ponte da integracédo e do Centro Unificado de

Fronteira.

Destaque-se, a propésito, a instalacdo do cassino em Santo Tomé-
Corrientes, que atrai varios turistas do Rio do Grande do Sul e de outros estados, e
a instalacao do free shop em Séo Borja/RS, empreendimentos que contribuem para

0 desenvolvimento econdmico da regido e a integracdo social entre os povos.

Essa nova dinamica instalada nas cidades gémeas apds a construcdo da
ponte e do centro unificado de fronteira, ndo se resume a um simples cruzamento de
mercadorias, tem a ver com convivéncia, com trocas de experiéncias, com

cooperacao entre povos, e com desenvolvimento econémico de Brasil e Argentina.

O Centro Unificado de Fronteira € um empreendimento publico-privado
sélido e de sucesso no comércio exterior, pois entrega seguranca e qualidade as
operacbes mercantis, migratorias e aduaneiras, bem como, atrai investimentos as

cidades fronteiricas envolvidas e permite a insercdo de moeda na economia local.

Segundo informacdes do relatério®* da comissdo multissetorial, formada por
diversas entidades de inUmeros setores das economias brasileira e argentina, tais
como, ACISB, FIERGS, CDL, Associacdo Nacional de Transportes de Cargas e
Logistica, Camara Empresarial Argentino-Brasileiro, “Corresponsalia CDA Santo
Tome”, ABTI, a concessionéria, filial brasileira, recolheu, de 2008 a 2020, R$
15.815.357,05 so6 em tributos federais e 845.883,00 em tributos municipais.

Segundo essa Comissao multissetorial:

Além disso, a empresa consome em média no comércio local de Sao Borja
em torno de R$ 10.000.000,00 por ano com materiais de construgéo,
limpeza, material de escritério, entre outros produtos e servicos. Apenas
servigos de pavimentacao asféltica, é contratada fora do municipio e o custo
corresponde apenas a 10% do que é gasto na cidade.

2CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Interagcdes Espaciais e Cidades-Gémeas na Fronteira
Brasil-Argentina: Séo Borja/Santo Tomé - Itaqui/Alvear. Disponivel em:
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2008-interacoes-espaciais-zf-brasil-argentina-
CPCF.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

24 Fonte: Relat6rio Comissao Multissetorial — arquivo pessoal
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Essa comissdo, acima apontada, foi formada num momento de total
desesperanca da comunidade local e estadual, bem como, dos setores comerciais e
econdmicos envolvidos, diante do fim da concessdo do complexo aduaneiro — 29 de
agosto de 2021.

Considerando o desinteresse inicial brasileiro para renovacao contratual da
concessao pelo Brasil ou nova licitagdo para tal fim, e diante, da clara intencdo do
governo argentino de estatizar o complexo, formou-se uma comissao multissetorial,
com apoio de varios politicos brasileiros, que elaborou um documento para os
Ministérios da Casa Civil e da Infraestrutura, a fim de levar a real e destacada
importancia do centro unificado de fronteira, nos moldes parceria publico-privada,
para o comeércio internacional, para a integracdo social e para a economia local e

regional.

Destaca-se que, muitas familias das cidades gémeas dependem,
economicamente, do funcionamento do complexo aduaneiro, nesse formato de

parceria publica (binacional) e privada (concessao).

Conforme o Decreto n°® 3.467/2000, que promulgou o Acordo entre Argentina
e Brasil, para funcionamento do Centro Unificado de Fronteira, brasileiros estéo
autorizados a trabalhar no complexo, com extensdo das leis trabalhistas e
previdenciarias. Nesse sentido, o contexto aduaneiro permite a formacédo de uma

mao-de-obra especializada em comércio exterior.

No CUF estao instalados em torno de 34 empresas privadas, que empregam
em torno de 400 brasileiros, além de outras empresas envolvidas, indiretamente,
como postos de gasolinas (que prestam servigos as transportadoras), seguradoras,
restaurantes, mercado imobiliario, papelarias, dentre outros segmentos, que geram

em torno de 750 empregos no mercado local®.

Vale ressaltar, o investimento privado no controle sanitario do recinto
aduaneiro no combate a COVID-19. Segundo informacdes da Mercovia S.A. foram

realizados 639 testes em motoristas argentinos, que residem em Santo Tomé, a

25 Fonte: Relatério Comissdo Multissetorial Relatério — arquivo pessoal
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pedido do governo argentino local, 156 testes de swab coletados e encaminhados
para laboratorio particular em S&o Borja - RS, 80 testes foram coletados e
encaminhados para o LACEN em Porto Alegre — RS, este € exclusivo para
motoristas brasileiros do transporte internacional de cargas e 925 testes rapidos

realizados no centro unificado de fronteira.

Desde o inicio da pandemia, a concessionaria aumentou o0 rigor no ingresso
de pessoas no centro unificado de fronteira, permitindo a entrada apenas de
trabalhadores do complexo, e motoristas do transporte internacional de cargas,
evitando, assim, o fluxo desnecessario de pessoas no recinto. Também investiu em
barreiras sanitarias dos dois lados (BR e AR) para afericdo de temperatura corporal
na entrada e saida do centro unificado, e destaque-se, também, foram aplicadas até

julho de 2021, 490 doses de vacinas (primeira dose).

Diante dos fatos, percebe-se que, perante tantas desordens administrativas,
sociais e econdmicas provocadas pela pandemia do Coronavirus, seria inviavel para
0S governos argentino e brasileiro fazerem gestao sanitaria, com recursos publicos,

dentro recinto aduaneiro com eficiéncia e qualidade.

CONCESSAO INTERNACIONAL DO CENTRO UNIFICADO DE FRONTEIRA
(AREA DE CONTROLE INTEGRADO)

A concessao da area implantada no CUF Sao Borja/Santo Tomé segue uma
ordem de regramentos especificos, na forma indicada na clausula quarta do

Contrato de Concesséo, qual seja,

A CONCESSAO reger-se-a pelo CONTRATO e seus anexos, pelo Edital de
licitacdo e de seus anexos, pelo Acordo Internacional de 22 de agosto de
1989 e seus Acordos complementares e pela Legislagdo ordinaria de ambos

0s PAISES, nesta ordem de precedéncia.
Observa-se, portanto, que o contrato de concessao do Centro Unificado de
Fronteira por ser internacional ndo segue, exclusivamente, as leis brasileiras. Alias,
as Leis n° 8.666/93 (Lei Licitacdes e Contratos), que sera suprimida pela Lei n°

14.133/2021, e a Lei n°® 8.987/1995 (Lei Concessdes) se aplicam subsidiariamente.
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Dessa forma, algumas especificidades merecem ser apontadas. Conforme a
clausula nona do respectivo contrato de Concessao Internacional, a Concessionaria
tem sua remuneracao, primordialmente, captada pelas tarifas de pedagio cobradas
de todos os usuarios, respeitadas pontuais excecdes, quando da passagem pela

barreira.

De forma secundéria, a remuneracao se da por servicos prestados dentro do
patio da ACI do Centro Unificado de Fronteira, tais como, armazenagem,

enlonamento, movimentacao de carga, dentre outros.

Importante destacar que essa forma de remuneracdo da Mercovia S.A traz
algumas polémicas, pois, se de um lado, pode parecer pesada ao bolso de turistas
gue transitam pela barreira de pedagio, por outro lado, aos operadores do comércio
exterior (importadores, exportadores, transportadores), a cobranca por passagem

parece ser mais atrativa economicamente.

Considerando toda a estrutura, tecnologia, integracéo e agilidade, que torna a
Area de Controle Integrado do Centro Unificado de Fronteira destaque no
MERCOSUL, como o modelo de integracdo mais préximo do exigido no Acordo de
Recife, grandes empresas que operam nho comércio exterior (montadoras de
veiculos, e pereciveis -frutas e verduras- principalmente), e que necessitam de

agilidade no fluxo comercial, escolhem cruzar a fronteira pelo CUF.

Se for levado em conta a forma de remuneracdo da Mercovia S.A., diga-se,
por pedagio, quanto mais rapido e maior o fluxo de passagem de veiculos de carga
pelo recinto, melhor e mais remuneravel se torna a cadeia comercial, tanto para a
concessiondria quanto para as grandes empresas que operam nO COMErcio

internacional.

Na realidade, ndo € interessante para cadeia produtiva de nenhuma empresa,
gue cargas figuem paradas em recintos alfandegados, como ocorre na maioria dos
portos secos de zona primaria do pais, e muito menos, quando isso é rentavel,
apenas, a poucos interessados da cadeia logistica, qual seja, o concessionario do

porto seco e armazeéns instalados ao redor do recinto.
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Dessa forma, percebe-se que a remuneracdo da concessdo, por meio de
passagem, impulsiona o concessionario a investir em tecnologia de informacéo, em
contratacdo e treinamento de pessoal, a fim de melhorar a agilidade do fluxo do
recinto, e, por conseguinte, torna-lo rentavel para todos os envolvidos na cadeia
logistica — importador, exportador, transportador, concessionaria — e, principalmente,

para a economia dos paises envolvidos.

Mas, frise-se que, esse modelo de remuneracdo € viavel para portos secos
em area de controle totalmente integrada, pois a parada unica do veiculo para a
fiscalizagdo simultanea ou sequencial, ndo impde demora na liberacdo da
mercadoria, inviabilizando, portanto, a remuneracdo, apenas, por estadia na carga

no recinto alfandegado.

Atualmente, no RS, as ACI, exceto Sdo Borja/Santo Tomé, ndo sao
totalmente integradas, portanto, a remuneracdo dos postos secos se da por estadia
da carga no recinto alfandegado. No modelo padrdo de licitacdo para concessao dos
recintos alfandegados, ja se estabelece a receita bruta do concessionario com base

em movimentacao e armazenagem da carga.

Vale destacar, também, que apesar do modelo do Centro Unificado de
Fronteira ser um destaque entre os recintos alfandegados, o contrato de concesséo,
firmado 1995, mesmo elaborado na vigéncia das Leis n® 8666/93 e 8987/95, pecou
em alguns aspectos legais, principalmente, no que diz respeito ao fluxo de caixa do
empreendimento e modicidade tarifaria, como apontou o TCU?® no Acérddo do
Plenario 2092/2005.

A concessao do Centro Unificado de Fronteira é binacional, ou seja, Brasil e
Argentina, por meio da COMAB (Comissédo Mista Argentino-Brasileira), firmaram um
contrato de concessdo com o Consorcio Impregilo-Iglys-Cigla-Convap para

construcéo de todo o complexo. N&o existe esse modelo em nenhuma outra ACI do

26BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 2092/2005. Plenario. Relator: Ministro VIamir
Campelo. Sessao de 30/11/2005. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
25643/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 20 ago. 2021.
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Brasil, pois € uma parceria publico privada sui generis, que tem a DELCON, braco

executivo da COMAB, como organismo internacional fiscalizador do contrato.

A DELCON possui o grande desafio de intermediar os interesses das duas
nacdes e a concessionaria para com o cumprimento do contrato. Apesar das
dificuldades juridicas e executiva da gestora do contrato de concessdo, o
funcionamento do centro unificado de fronteira se opera de maneira destacéavel no

MERCOSUL, como ja relatado em outros momentos.

Vale lembrar também, que o Brasil ja& possui em sua histéria outra
“concessao sui generis”, se assim pode ser chamada, a ITAIPU binacional, gerida
por Brasil e Paraguai para a exploracdo do Rio Parana para producdo de energia
elétrica e que entrega enormes contribuicdes para ambos os paises, assim como, 0

Centro Unificado de Fronteira situado em Santo Tomé/Sé&o Borja.

FIM DOS 25 ANOS DE CONCESSAO DO CENTRO UNIFICADO DE FRONTEIRA
E DA AREA CONTROLE INTEGRADO

O Centro Unificado de Fronteira tem seu funcionamento amparado pelo
Acordo binacional de 22 de agosto de 1989, assinado na cidade de Uruguaiana e
promulgado pelo Decreto n° 110/91, e pelo Acordo de Recife de 1994, que
sustentam o Contrato Internacional de Concessdo, homologado no Brasil pelo
Decreto 1.781/96%".

Préximo ao final da concessdo em 29 de agosto de 2021, e diante do inicial
desinteresse brasileiro em renova-la, por questdes financeiras e econdmicas, 0

governo argentino, prontificou-se, imediatamente, em estatizar o complexo.

Tal situacdo, provocou uma comocao local, de todos os érgaos brasileiros, de
todos os operadores da cadeia logistica do comércio internacional, de varias
entidades representativas dos setores envolvidos no comércio exterior, bem como,

de todos os setores econdmicos, indiretamente, ligados ao CUF.

27 BRASIL. Decreto n° 1.781, de 10 de janeiro de 1996. Homologa o Contrato Internacional de
Concesséo, firmado pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Argentina com o Consércio
Impregilo-Iglys-Cigla-Convap. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1781.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%20
1.781%2C%20DE%2010,que%20lhe%20confere%200%20art. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Diante dessa realidade, comecou uma movimentacdo dos érgdos publicos
junto aos 6rgdos centrais para mudanca de percepcdo acerca do complexo
aduaneiro, e, no ambito privado, criou-se uma comissdo multissetorial (ACISB,
FIERGS, CDL, Associacao Nacional de Transportes de Cargas e Logistica, Camara
Empresarial Argentino-Brasileiro, “Corresponsalia CDA Santo Tome”, ABTI, dentre
outras), com apoio de politicos locais, regionais e nacionais, com a finalidade de
mostrar a importancia econdmico-social do Centro Unificado de Fronteira aos

Ministérios da Infraestrutura, Economia e Casa Civil.

A fim de resolver a referida situacdo, em carater emergencial, o Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores, Embaixador Carlos Alberto Franco Franga, e o
Ministro de Relacgdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Republica
Argentina, Felipe Carlos Sola em reunido, no dia 19 de julho de 2021, decidiram
autorizar a prorrogacdo da concessao por mais 365 dias, prorrogaveis por 365 dias,

se as partes assim decidirem?,

O Acordo, homologado pelo Decreto n° 10.781, de 26 de agosto de 2021, que

autoriza a prorrogagao da concessao, ainda, determina:

As Partes instruem a Comissdo Mista Brasileiro-Argentina para a Ponte
Internacional Sao Borja - Santo Tomé, em coordenagdo com os diferentes
organismos técnicos que operam no Centro Unificado de Fronteira S&o
Borja - Santo Tomé (CUF) e na Ponte Internacional S&do Borja - Santo
Tomé, a, durante o prazo de vigéncia da prorrogacgdo, elaborar e propor as
estratégias e procedimentos para a continuidade do desenvolvimento das
atividades no mencionado CUF e Ponte Internacional S&o Borja - Santo
Tomé, para o periodo posterior a referida prorrogacdo, em linha com as
atribuicbes da Comissédo Mista Brasileiro-Argentina ja definidas no Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Argentina [...].

Caberd a COMAB, juntamente, com 0s 0rgaos técnicos que operam no
Centro Unificado de Fronteira proporem novos caminhos para o complexo, a fim de

manter o desenvolvimento das atividades ja realizadas.

28 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Acordo para Prorrogacdo do Contrato
Internacional de Concesséo da Ponte Internacional Sdo Borja — Santo Tomé e Infraestruturas
conexas. Publicado no DOU em 18/08/2021, Edi¢do: 156, Sec¢do: 1, Pagina: 227. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/acordo-para-a-prorrogacao-do-contrato-internacional-de-
concessaon-338987226. Acesso em: 18 ago. 2021.
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O fato é que, o fim da concessdo e o repasse de todo o complexo para
controle do governo argentino, caso ainda ocorra, podera comprometer o
funcionamento de todo CUF. A iniciar pelo funcionamento da Area de Controle
Integrado que, salvo disposicdo em contrario, passaria ser regido, apenas, pelo
Acordo de Recife e seu Protocolo Adicional, sem nenhum instrumento especifico

binacional de funcionamento do recinto aduaneiro.

Sabe-se que a Area de Controle Integrado de S&o Borja/Santo Tomé é
referéncia e destaque no MERCOSUL, mas, s6 se mantém em evidéncia porque,
além de ser regida pelos Acordos Internacionais que trazem base legal ampla,
também, segue o modelo de parceria publico-privado, amparados por acordos

especificos.

Ou seja, tanto os paises signatarios dos acordos quanto a concessionaria
possuem obrigacdes junto ao funcionamento do recinto alfandegado, conforme o
Acordo Internacional de Funcionamento do Centro Unificado de Fronteira
(homologado pelo Decreto n® 3467/2000). Além disso, possui um organismo misto
binacional, COMAB, a quem compete fiscalizar o contrato de concessao e o
funcionamento do complexo, evitando atritos e abusos de autoridade por parte dos

entes envolvidos.

A auséncia de instrumento juridico especifico e binacional das ACIs
localizadas em territério estrangeiro, sem detalhar as posturas de cada 6rgéo, a
conducdo dos trabalhos administrativos e sanitarios, gera inseguranca juridica a
todos os seus usuarios, podendo dar lugar a conflitos entre 6rgaos e situacfes de

abusos de autoridade.

Segundo estudo? feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
atualmente COSIPLAN, a Area de Controle Integrado situada em S&o Borja/Santo
Tomeé foi considerada a mais proxima do modelo ideal de uma passagem fronteirica

e recomendada como um exemplo de boa pratica a ser seguido na América do Sul.

29 DELEGACAO DE CONTROLE — DELCON-COMAB. Estrutura do Centro Unificado de Fronteira.
Estudo do BID para a IIRSA. Disponivel em: https://www.delconcomab.com.br/site/index.php/pt-
br/estrutura. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Nenhum cruze de Fronteira dentre os pesquisados nas tarefas de campo —
nem da regido — cumpre de forma completa as condi¢cdes definidas para
caracterizar o perfil desejavel. Sdo Tomé (AR) — Sdo Borja (BR) é o0 Unico
que relne todas as condicdbes em matéria de integragdo fisica,
infraestrutura e equipamentos.

ACI sem participagéo privada (concessao) nao entrega os melhores servigos.
Basta uma visita a ACI sediada em Paso de los Libres (AR)/Uruguaiana,
responsavel pelo transito vicinal e turistico, onde a vigilancia aduaneira (bagagem)
da Receita Federal do Brasil opera, que se ver4 as condi¢cdes precarias de trabalho
no recinto. Por um tempo, a RFB se retirou da ACI Paso de los Libres devido as

condicBes sanitarias das instalacdes e por atritos de jurisdi¢ao.

O TCU em Decisdo 1.645/2002%° — Plenario ja cita as dificuldades de

instalacdo na ACI de Paso de los Libres,
110. E preciso levar-se em consideracdo as dificuldades para a instalacdo
dos organismos brasileiros no lado argentino, uma vez que se torna
necessdria a destinacdo de instalac6es em boas condi¢cdes de uso, o que

hoje ndo ocorre, consoante se pode verificar em visita efetuada ao local
preestabelecido para o funcionamento deste tipo de logistica.

111. Resguardada a competéncia e a jurisdicdo deste Tribunal, visitou-se,
acompanhados por técnicos da Receita Federal, as instalacdes do
Complexo, ouvindo-se relatos de varias questbes relacionadas a
precariedade da infraestrutura e as deficientes condi¢bes de seguranca do
local, além de ser necessario que se estabelecam claramente normas
acerca da circulacdo de servidores e usuarios brasileiros naquele Pais.

Inimeras sao as dificuldades sanitarias e de seguranca juridica dos 6rgaos

brasileiros em permanecer em ACI de zona primaria, exclusivamente estatais, em

paises estrangeiros sem amparo legal especifico do recinto aduaneiro.

O fim da concessdo do CUF, além de causar uma queda na qualidade
sanitaria do recinto, afetard, diretamente, as atividades da Area de Controle
Integrado, pois o0 sucesso do recinto alfandegado, se da pela parceria publica

binacional e privada (concessionaria) ali em funcionamento. Enquanto cada pais

30 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 1645/2002. Plenario. Relator; Ministro Vliamir
Campelo. Sessao de 04/12/2002. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
13583/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 15 ago. 2021.
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cuida de suas atividades-fim, a concessionaria se ocupa em manter o recinto em

perfeito funcionamento (infraestrutura e atividades-meio).

O fato é que, diante de uma auséncia de concessao do CUF, como cogitado
pelos 6rgdos centrais brasileiros em 2020, com a proximidade do fim do prazo da
concessao inicial, todo o trabalho realizado pela concessionaria seria repassado aos
orgaos publicos, comprometendo, de forma direta, a celeridade dos procedimentos

no recinto aduaneiro e a qualidade das atividades-fim.

A caréncia de pessoal nos 6rgdos de fiscalizacdo brasileira, em especial, em
areas de fronteirica, é grande, e isso impossibilitaria a abrangéncia de todas as

etapas do fluxo comercial e causaria enormes prejuizos econémicos ao Pais.

Outra questdo que impactaria, diretamente, nos processos aduaneiros da
Area de Controle Integrado S&o Borja/Santo Tomé, seria a auséncia de fiel
depositario das mercadorias internacionais habilitado junto a Receita Federal do

Brasil, pois a concessionaria atual possui esta condicao.

Vale destacar que, caso a estatizacdo argentina do Centro Unificado de
Fronteira de fato ocorra, os 6rgdos brasileiros se encontrardo numa inseguranca
juridica sem tamanho. Na seara privada, podera provocar, ainda, desempregos, ou
na melhor das hipéteses, o deslocamento de todos os operadores privados do
comeércio exterior para o territrio brasileiro, pois as leis trabalhistas, previdenciarias
s6 se estendem ao territério argentino por conta do Acordo de funcionamento do

CUF, assinado pela Argentina e Brasil.

Esse deslocamento para a cidade de Sdo Borja-RS, atrapalharia, de forma
concreta todo o fluxo aduaneiro, pois desintegraria toda cadeia logistica privada, que
hoje encontra-se toda concentrada no Centro Unificado de Fronteira, e causaria uma
total desorganizacdo da cidade de S&o Borja, com o fluxo e transito de caminhdes
pelo centro da cidade, jA que cada 6rgdo se situa em locais distintos, o que
ocasionaria um retrocesso gigante ao comércio exterior da regido, causando impacto

direto na economia local, regional e do pais, como um todo.
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Diante da prorrogacdo em carater emergencial (365 dias prorrogaveis por
mais 365 dias), todos os operadores do comércio exterior e 0os 6rgdos publicos, em
especial, aqueles que estédo na fronteira, podem respirar e trabalhar para que o novo
modelo a ser apresentado pela COMAB, mantenha a exceléncia do modelo atual,
caso contrario, caira por terra os 25 anos de qualidade e de referéncia de integracéo

no MERCOSUL, que custou mais de 10 anos para se concretizar.

A IMPORTANCIA DA PARCERIA PUBLICO - PRIVADA: INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA E QUALIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO

Com a globalizagéo e integragdo da economia mundial, a fonte de recursos
para investimentos em infraestrutura, se tornou limitada e insuficiente, obrigando aos
paises a adotarem uma nova postura para o desenvolvimento, qual seja, buscar
investimentos privados para o setor, tanto nos paises desenvolvidos, quanto

naqueles em desenvolvimento.

Segundo Terezinha Moreira e Maria Christina:

Um dos caminhos mais frequentemente adotados nos anos recentes tem
sido project finance, por meio do qual os paises vém procurando
desenvolver mecanismos de atracdo de capitais privados para estruturacao
e viabilizagdo de investimentos em ‘infraestrutura’ (basicamente
econbmica), reconhecida, cada vez mais, como uma industria de servigos.
(REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V.1, N.2, P 27 a 46,
DEZ.1994)3

De acordo com as peculiaridades de cada nacdo, esse movimento foi

tomando forga variada e particular:

81 MOREIRA, Terezinha; CARNEIRO, Maria Christina Fontainha. A parceria publico-privada na
infraestrutura econémica. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 27-46, dez. 1994.
Disponivel em: Biblioteca Digital do BNDES: A parceria publico-privada na infra-estrutura econémica.
Acesso em: 10 ago. 2021 Acesso em 10 de agosto de 2021.
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Incapacitados de dar continuidade a uma tradicdo histérica de
financiamento fiscal dos grandes investimentos publicos, governos de
diversos paises identificaram, na parceria com o setor privado, uma
alternativa para viabilizar projetos de infraestrutura e de provisdo de
servigos publicos.

Foi no Reino Unido que tal movimento se deu com maior intensidade. Em
1992, ainda sob a administracdo do conservador John Major, foi lancado o
embrido do programa de parcerias inglés, a Private Finance Iniciative (PFI).
Como a propria terminologia denota, o objetivo principal era viabilizar
projetos por meio do financiamento privado, uma vez que a capacidade de
implementa-los da forma tradicional, se ndo estava esgotada, estava ao
menos reduzida pelos limites impostos pelo Tratado de Maastricht.

O Brasil, diante do mesmo desafio global de limitacdo e insuficiéncia de
recursos financeiros, demandas por investimentos em infraestrutura, necessidade de
desenvolvimento e integracdo comercial, também, tem se debrucado, desde 1990,
na regulamentacdo dos investimentos privados nos segmentos de ordem publica. No

entanto, as Parcerias Publico-Privada (PPP’s), € tema recente, e sO veio ser

regulamentado em 2004, com a Lei n® 11.079.

Diante da escassez dos recursos publicos, a PPP se mostra como uma
possibilidade de atrair capitais privados para alavancar a infraestrutura do Pais.
Investimentos complexos e de grande monta se mostram possiveis de serem
executados nessa proposta de parceria, oportunizando ao Estado concentrar suas

forcas em atividades tipicamente essenciais.

Mas, a importancia das PPP’s perpassa o0s aspectos financeiros. A
contribuicdo das parcerias tem tomado destaque na qualidade e eficiéncia dos
servicos prestados, pois o0 aporte de recursos permite qualificacdo de pessoal,
investimento em tecnologias de ponta, manutencdo de prédios publicos, dentre

outros aspectos.

Diante dessa nova realidade do Estado Brasileiro, foi criado, em 2016, o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), que se destina “a ampliacdo e

fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
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elebracdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos

de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagdo3?,

Atualmente no Brasil, ha varias parcerias publico-privadas (sentido lato) em
curso, dentre elas, as que se referem aos recintos alfandegados tanto de zonas
primarias quanto de zonas secundarias. Em regra, as licitagbes dos recintos
aduaneiros sdo de responsabilidade do Ministério da Economia, por intermédio da

Receita Federal do Brasil, e se operam por meio de permissao ou concessao.

No entanto, a ACI instalada no centro unificado de fronteira S&o Borja/Santo
Tomé possui algumas peculiaridades. Como o CUF é resultado de um Acordo
Binacional entre Argentina e Brasil, o seu contrato de concessdo com 0 consorcio
Impregilo-lglys-Cigla-Convap, por ter envolvido obra publica da ponte da integracao,
acessos rodoviarios e centro unificado, € de responsabilidade do Ministério da

Infraestrutura.

E importante frisar que a ACI do Centro Unificado de Fronteira, ndo se
destaca no MERCOSUL apenas pelo seu complexo estrutural, mas por entregar
servigco publico de qualidade, pois conseguiu unir habilidades do setor privado e

publico num so6 recinto.

A otimizacdo da mao-de-obra publica e a completa integracdo dos controles
aduaneiros, migratérios, sanitarios e fitossanitarios, zoo-sanitarios e de transporte,
s6 sdo possiveis porque existe um parceiro privado dedicando-se apenas as
atividades-meio do recinto, investindo recursos em tecnologia, infraestrutura e

saneamento para melhor atendimento as demandas publicas.

Considerando que a concessdao do CUF teve um aporte de 8 milhdes de
dolares pelos paises e que a remuneracdo da concessionaria se da por tarifas e
prestacdo de servicos aos seus usuarios, € possivel enquadrar essa PPP na
gualidade de patrocinada. No entanto, a presente concessao foi realizada antes da
vigéncia das Leis n° 11.079/2004, Lei n°® 13.334/2016 e da Lei n° 13.448/2017, de

32 BRASIL. Lei Federal n° 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/lei/L13334compilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2021.
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forma que, ndo existia a época o instituto da parceria publico privada em sentido

estrito, apenas, a concessao tradicional, regida pela Lei n® 8.987/95.

Diante da celeuma que se instalou na renovacdo da concessao do CUF, da
prorrogacao precaria e urgente por 365 dias (prorrogaveis por mais 365 dias), que
se autorizou no dia 18 de julho de 2021 e, principalmente, da importancia que o
complexo tem para o comércio internacional, para a economia local e regional, é
chegada a hora da COMAB e de todos os 6rgdos publicos que atuam na Area de
Controle Integrado planejarem uma nova realidade para o Centro Unificado de

Fronteira.

A concesséo que se instala no CUF, assim como outras que funcionam muito
bem no pais, sdo exemplos de que a parceria publico-privada funciona. Essa
parceria permite que os servi¢cos prestados pelo parceiro privado sejam eficientes e
de qualidade, pois exige que concessionaria invista em tecnologia, em treinamento
de pessoal, em saneamento e higienizacdo do complexo, a fim de tornar seu recinto
vantajoso e atrativo para novos clientes, e, ainda, contribuir para que o setor publico

se ocupe, apenas, com suas atividades-fim.

E complexa a situacdo juridica e politica do CUF, pois é pautado em um
Contrato Binacional, que possui como 6rgao fiscalizador do contrato, um organismo
internacional misto, COMAB, quem tem enfrentado desafios para executar suas
atribuicbes, e, para agravar a situacdo, os dois paises, ainda, sofrem com

desencontros de ideologias politicas.

O programa de parceria de investimentos (PPI) do governo federal, € o
instrumento atual que permite a priorizagdo de projetos de PPP de grande
relevancia, portanto, € necessario, nesse periodo de prorrogacdo precaria do
contrato de concessdo do CUF (365 dias + 365 dias), que seja elaborado um estudo
técnico e juridico aprofundado, um planejamento estruturado e executavel para
qualificar tal projeto no programa, e permitir a continuidade do excelente servico

prestado no recinto alfandegado.
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Vale, também, apontar que a Lei n° 13.448/2017 estabelece diretrizes para a
prorrogagao e a nova licitagdo dos contratos qualificados dentro do programa de

parcerias de investimentos.

Como ja demonstrado no trabalho, para manter a exceléncia dos servicos
prestados no centro unificado de fronteira, se faz necessaria a participacédo privada
no complexo, pois caso a ideia de estatizacdo se mantenha, como cogitou o0 governo
argentino, os servicos publicos, por incapacidade econbmica dos paises, serdo

reduzidos a precariedade.

ACI SAO BORJA/SANTO TOME: EXEMPLO DE BOA PRATICA PARA OUTRAS
ACIS DO BRASIL

Em 16.885,7 km de fronteira terrestre, o Brasil conta, atualmente, com 18
ACls. Para um pais de grande extensdo fronteirica com um histérico de inUmeros
acordos de integracdo e expansdo econémica, social e comercial, percebe-se pouca

evolucéo nessa pauta.

De norte a sul do Brasil, varias realidades se encontram e se desencontram, e
esse, talvez, seja o maior desafio brasileiro de integrar as peculiaridades de cada
localidade. Para cada fronteira, ha uma realidade econ6mica, social, cultural e

politica.

Num comparativo, de norte a sul, percebe-se que, o0 investimento em
integracao e infraestrutura das fronteiras concentra-se em sua maior parte na regiao
sul do pais. Véarios sdo os fatores que provocam essa realidade disparada, tais
como, tipo de fronteira (seca ou fluvial), tipo de economia da regido, caracteristica
dos paises do MERCOSUL em conexao, visao e vontade politica dos representantes

politicos, dentre outros.

Aldomar Ruickert e Camilo Carneiro3® apontam bem como funciona a dinamica

fronteirica:

33 RUCKERT, Aldomar A.; CARNEIRO, Camilo Pereira. Politicas territoriais na América do Sul:
infraestruturas de conex&o e repercusses em regibes periféricas. In: RUCKERT, A. A.; SILVA, A. C.
P. da.; SILVA, G. de V. (Orgs.). Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territdrio: integracdo
sul-americana e regides periféricas. Porto Alegre: Editora Letral, 2018, p. 11-39.
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Em regibes fronteiricas, quando coexistem médias ou altas densidades de
capital, técnicas e populacionais em ambos os lados dos Estados nacionais
ha a possibilidade de surgirem processos intensos de transfronteirizacéo,
isto é, articulagdes e conexdes supranacionais que podem abranger desde
a vida cotidiana das populacfes até a implantagdo de infraestruturas que
possibilitam as conexdes transfronteiricas. Este é o caso do Eixo
MERCOSUL-Chile, onde estes indicadores coexistem com uma vida de
relagbes transfronteiricas intensas. Por outro lado, onde as regides
fronteiricas s@o espagos opacos e distantes dos centros politicos ou
econdmicos, a fluidez para o interno e externo pode inexistir, tendendo para
situacdes de periferias extremas desconectadas de processos de integracao

e transfronteirizagéo.

Diante da continentalidade do Brasil, os desafios da desconex&o sao sentidos
na carne pelos moradores das fronteiras mais distantes e desassistidas social e
economicamente. Mas, naquelas regides, principalmente, centro-sul do pais onde
concentra-se maior dindmica econdmica, social e populacional a integragéo se torna

mais palpéavel.

No entanto, percebemos que nos grandes pontos de fronteira alfandegados,
como por exemplo Foz do Iguacu e Uruguaiana, mesmo com gigantescas
movimentagdes comerciais, ainda, sofrem com defasagem de investimentos em

infraestrutura no que se refere ao comércio exterior.

Rapidamente se percebe a deficiéncia de infraestrutura diante da demanda,
ocasionando superlotagcéo do recinto aduaneiro, demora na liberacdo de cargas, por
auséncia de integracdo dos orgaos fiscalizadores dos paises fronteiricos, custo alto
da cadeia logistica, auséncia de seguranca para 0s usuarios do recinto aduaneiro,

dentre outros.

Santa Helena (PR/Brasil) e Puerto Indio (PY) €, segundo o site da Receita
Federal do Brasil, também uma ACI considerada totalmente integrada, com
cabeceira Unica do lado brasileiro, no entanto, o caos desse ponto alfandegado se
instala na infraestrutura de cruzamento da fronteira, pois depende de balsa e, ainda,
sofre com estradas totalmente sem asfalto do lado paraguaio, 0 que gera

recorrentes manifestagoes e fechamento daquela fronteira.

Comparando com os citados recintos alfandegados, depreende-se que a ACI,

instalada em Santo Tomé (AR)/Séao Borja (BR), possui infraestrutura e gestao de
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qualidade que permitem agilidade e eficiéncia em todo o fluxo da cadeia logistica do
comeércio exterior, pois, além de toda estrutura predial e sanitaria do CUF, conta
também com acessos rodoviarios de qualidade e uma ponte de 1.400m ligando os

dois paises.

De fato, o primeiro Centro Unificado de Fronteira do Mercado Comum do Sul,
instalado no reduto das missdes jesuiticas brasileiras (RS) e argentinas (Corrientes),
possui uma ACI que € exemplo de agilidade, eficiéncia e integracdo, bem como,
ocupa um lugar de destaque, no MERCOSUL, como exemplo de boa pratica, que
deveria ser replicado em tantas outras ACIS do Pais tdo importantes quanto ACI
Sao Borja/Santo Tomé para 0 comércio exterior.

Desse modo, os olhares do governo brasileiro precisam ficar mais atentos ao
que cada ponto de fronteira tem a oferecer para o desenvolvimento do pais,
replicando os modelos de sucesso e continuar incentivando as parcerias publico-
privadas para dar seguimento aos investimentos de infraestrutura que o pais tanto

necessita.
CONCLUSAO

O Brasil, com sua realidade geografica continental, possui o privilégio e, ao
mesmo tempo, o desafio de ter as mais variadas experiéncias fronteiricas. Do norte
a sul, os mais de 16.800 km de fronteira terrestre impdem ao Pais realidades muito

distintas umas das outras.

Esses pontos tdo distantes dos grandes centros comerciais do pais, que
carecem de uma pauta mais atenciosa direcionada ao desenvolvimento econémico-
social, possuem potencial estratégico para a integracao fisica, social, comercial e

econdmica fronteirica tdo almejada pelos paises.

O Brasil, com o proposito de desenvolver e aprofundar as parcerias
comerciais no Mercosul, tem firmado varios acordos binacionais, a fim de promover

esse desenvolvimento regional.

Depois de quase dez anos de negociagdo com a Argentina (1988 — 1997), as

cidades gémeas Sao Borja (Rio Grande do Sul - BR) e Santo Tomé (Corrientes - AR)
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passaram a vivenciar uma nova realidade econdémica, comercial e social com a
construcdo da ponte da integracéo e do primeiro e Unico centro unificado de fronteira
(CUF) do MERCOSUL, com éarea de 90 ha e, aproximadamente, 12.000 m?2

construidos.

Esse ponto fronteirico, tdo importante para o comércio internacional latino-
americano, tem o privilégio de contar com uma area de controle integrado (ACI), que
se destaca por ser 0 unico modelo no MERCOSUL, que consegue executar, com
mais proximidade, o proposto no Acordo de Recife, ou seja, em seu modelo de
integracdo completo, permite que todos os controles aduaneiros, migratérios,
sanitarios e fitossanitarios, zoo-sanitarios e de transporte sejam executados num sé

lugar, simultanea ou sequencialmente, com apenas uma Unica parada do veiculo.

Esse modelo de integragéo (ACI totalmente integrada) conjugado com toda a
infraestrutura que o complexo oferece, quais sejam, areas externas alfandegadas,
ponte e acessos rodoviarios (brasileiro e argentino) em excelentes estados de uso e
de manutencao, entrega a todos os seus usuarios rapidez, eficiéncia e qualidade

dos servicos publicos prestados no centro unificado de fronteira.

O CUF é mais uma importante ligacdo entre o Brasil e os grandes centros e
portos dos paises vizinhos, principalmente, Argentina, Chile e Peru. E “o local
responsavel por 1/3 de todo comércio internacional rodoviario brasileiro®#”, bem
como, por 20% das mercadorias com destino a Argentina, e local de entrada de 25%

de tudo importado do pais vizinho™®,

Por ser totalmente integrada, de cabeceira Unica, e com controles simultaneos
e sequenciais dos Orgdos publicos brasileiros e argentinos, a AClI de Séao
Borja/Santo Tomé se destaca pelo tempo de liberacdo das mercadorias do recinto
alfandegado (cruzamento total da fronteira), sendo considerada mais rapida se
comparada a um ponto de fronteira alfandegado tradicional (ex. Uruguaiana), com

desembaraco em duas cabeceiras.

34 Crescimento de operacGes nos portos secos intensificam relagbes. RBS TV Santa Maria - RS.
Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/9854178/?utm_source=whatsapp&utm_medium=share-
bar. Acesso em: 13 set. 2021.

35 Fonte: Receita Federal.
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Toda essa agilidade e eficiéncia da ACI, que atrai as maiores fabricantes e
montadores de veiculos do mundo®®, tais como, Toyota (AR e BR), General Motors
(AR e BR), Peugeot (AR e BR), Volkswagen (AR e BR), Fiat Crysler (AR e BR),
Volvo (AR, BR, CL e PERU), Scania (AR, BR e CL-PERU), JOHN DEERE (AR E
BR), FIAT®, s6 é possivel porque o Centro Unificado de Fronteira é resultado de

uma parceria publico-privada (PPP).

N&o seria viavel para os governos argentino e brasileiro, com recursos,
exclusivamente, publicos, construir e manter toda a infraestrutura do complexo
alfandegado. Nessa dinamica contemporanea de desenvolvimento econdmico, as
PPP permitem que parceiros privados direcionem recursos para setores carentes de
infraestrutura.

Esse movimento de modernizacdo do Estado, além de permitir a injecdo de
recursos privados em setores econdmicos importantes, também, destaca-se pela
gualidade e eficiéncia dos servi¢cos publicos prestados, pois o diferencial das PPPs
ndo se resume apenas a aportes financeiros em infraestrutura, também, é

necessaria a entrega de servi¢cos publicos de qualidade a populacao brasileira.

Desse modo, observa-se que a qualidade e eficiéncia dos servi¢cos publicos
oferecidos na Area de Controle Integrado instalada no Centro Unificado Fronteira
Sao Borja/Santo Tomé é resultado de boa pratica de parceria publico-privada, que
permite agilidade no comércio internacional, seguranca, desenvolvimento e
integracdo dos paises fronteiricos, e que pode ser estendida a outros pontos de

fronteiras alfandegados brasileiros.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto Legislativo n° 82, de 06 de dezembro de 1989. Aprova o texto
do Acordo para a Construcdo de uma Ponte sobre o Rio Uruguai, entre as cidades
de Séo Borja e Sdo Tomé, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Argentina, concluido em Uruguaiana, em 22 de agosto de
1989. Brasilia, DF: CAMARA DOS DEPUTADOS, [1989]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1989/decretolegislativo-82-6-dezembro-
1989-358784-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 20 ago. 2021.

% Fonte: Sistema Propulsor/MERCOVIA
37 Fonte: Sistema Propulsor/MERCOVIA

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

173



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

BRASIL. Decreto n° 1.280, de 14 de outubro de 1994. Dispde sobre a execucéo do
Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Comércio entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, de 18 de maio de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1994]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d1280.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n° 1.781, de 10 de janeiro de 1996. Homologa o Contrato
Internacional de Concessao, firmado pela Republica Federativa do Brasil e pela
Republica Argentina com o Consorcio Impregilo-lglys-Cigla-Convap. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HEU2hhHgA4QJ:antigo.inf
raestrutura.gov.br/images/GEIPOT/legislacao-geipot/1996/96-8-
dEC1781.doc+&cd=7&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 30 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n° 3.467, de 17 de maio de 2000. Promulga o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para o Funcionamento do
Centro Unico de Fronteira Sdo Borja-Santo Tomé, celebrado em Brasilia, em 10 de
novembro de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2000]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3467.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%
203.467%2C%20DE,10%20de%20novembro%20de%201997. Acesso em: 30 abr.
2021.

BRASIL. Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a
Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai
(TRATADO MERCOSUL). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1991]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm. Acesso em:
30 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n° 87.054, de 23 de mar¢o de 1982. Promulga o Tratado de
Montevidéu 1980. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1982]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D87054.htm. Acesso em: 30
abr. 2021.

BRASIL. Lei Federal n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e
d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/L13334compilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal do Brasil. Ato Declaratorio
Executivo n° 12, de 05 de novembro de 2018. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=
96327. Acesso em: 20 jul. 2021.

BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Acordo para Prorrogagdo do
Contrato Internacional de Concesséo da Ponte Internacional Sdo Borja — Santo
Tomé e Infraestruturas conexas. Publicado no DOU em 18/08/2021, Edicdo: 156,

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

174



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Secao: 1, Pagina: 227. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/acordo-
para-a-prorrogacao-do-contrato-internacional-de-concessao-338987226. Acesso em:
18 ago. 2021.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Assinatura de Acordo para a
Prorrogacdo do Contrato Internacional de Concessédo da Ponte Internacional Séo
Borja — Santo Tomé e Infraestruturas Conexas entre o Brasil e a Argentina. Nota a
imprensa ne 93. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/assinatura-de-acordo-para-a-
prorrogacao-do-contrato-internacional-de-concessao-da-ponte-internacional-sao-
borja-2013-santo-tome-e-infraestruturas-conexas-entre-o-brasil-e-a-argentina.
Acesso em: 19 jul. 2021.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. COMUNICADO IRF/SBA/SIANA N° 0001/2014.
Séo Borja — RS.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 1645/2002. Plenario. Relator:
Ministro  Vlamir  Campelo. Sessdo de  04/12/2002. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-
COMPLETO-13583/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 15 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2092/2005. Plenario. Relator:
Ministro  Vlamir Campelo. Sessdo de  30/11/2005. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-
COMPLETO-25643/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 20 ago. 2021.

BRITO, B. M. B. de, & SILVEIRA, A. H. P. (2014). Parceria publico-privada:
compreendendo o modelo brasileiro. Revista Ddo Servi¢co Publico, 56(1), p. 7-21.
Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v56i1.214. Acesso em: 10 ago. 2021.

CARNEIRO FILHO, Camilo Pereira. Interacdes espaciais e cidades-gémeas na
fronteira Brasil — Argentina: S&8o Borja/Santo Tomé — Itaqui/Alvear. Disponivel
em: http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2008-interacoes-espaciais-zf-
brasil-argentina-CPCF.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

COSIPLAN. Eixos de integracdo e desenvolvimento da América do Sul (EID).
Disponivel em: http://iirsa.org/infographic#mcc. Acesso em: 25 ago. 2021

DELEGACAO DE CONTROLE - DELCON-COMAB. Estrutura do Centro
Unificado de Fronteira. Estudo do BID para a IIRSA. Disponivel em

https://www.delconcomab.com.br/site/index.php/pt-br/estrutura. Acesso em: 28 ago.
2021.

JORNAL FOLHA DE SAO BORJA. Movimento na Ponte da Integracdo em marco foi

o0 maior em 9 anos. Jornal Folha de S&o Borja, Sdo Borja, Ano 51. Ed. 4412, p. 6,
17 de abril de 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

175



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

MOREIRA, Terezinha; CARNEIRO, Maria Christina Fontainha. A parceria publico-
privada na infraestrutura econémica. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2,
p. 27-46, dez. 1994. Disponivel em: Biblioteca Digital do BNDES: A parceria publico-
privada na infra-estrutura econémica. Acesso em: 10 ago. 2021.

MURIEL PINTO, Ronaldo Bernardino Colvero.; e RETAMOSO, Alex Sander
Barcellos. Integracdo ou separacao ? Uma reflexdo sobre a governanca territorial no
Prata a partir da construcdo da ponte da integracdo Sao Borja-Brasil/ Santo Tome-
Argentina., Confins [En ligne], 31 | 2017, mis en ligne le 10 juin 2017, consulté le 07
septembre 2021. Disponivel em: http://journals.openedition.org/confins/11960; DOI:
https://doi.org/10.4000/confins.11960. Acesso em: 16 ago. 2021.

RBS TB SANTA MARIA. Crescimento de operacdes nos portos secos intensificam
relacoes. RBS TV Santa Maria - RS. Disponivel em:
https://globoplay.globo.com/v/9854178/?utm_source=whatsapp&utm_medium=share
-bar. Acesso em: 13 set. 2021.

RUCKERT, Aldomar A. & CARNEIRO, Camilo Pereira. “Politicas territoriais na
América do Sul: infraestruturas de conexdo e repercussdes em regides periféricas”.
In: RUCKERT, A. A.; SILVA, A. C. P. da.; SILVA, G. de V. (Orgs.). Geografia
Politica, Geopolitica e Gestdo do Territorio: integracdo sul-americana e regides
periféricas. Porto Alegre: Editora Letral, 2018, p. 11-39.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 135-176, abril 2023

176



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS www journalidesf.org.br

A IMPORTANCIA DO GOVERNO ELETRONICO E DA
UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO NO FORTALECIMENTO DA SEGURANCA
PUBLICA E NO COMBATE AOS CRIMES DE FRONTEIRA

Higor Braga'
Policial Rodoviario Federal
E-mail: higorsb83@gmail.com.

Jefferson Becker?
Policial Rodoviario Federal
E-mail: jefferson.becker@hotmail.com.

Resumo

A nova realidade gerada pela sociedade do conhecimento, que utiliza massivamente
ferramentas tecnoldgicas como smartphones, tablets e notebooks para buscar
informacdes, trouxe a necessidade de criacdo de estruturas governamentais com
foco voltado para implementacao de politicas relacionadas ao Governo Eletrénico. O
objetivo deste trabalho € compreender como a implementacdo de ferramentas de
tecnologia da informagdo e comunicagdo podem aproximar a relagdo Estado x
sociedade e contribuir para um fortalecimento da seguranca publica, aumentando a
efetividade das acbes de enfrentamento aos crimes de fronteira. Para isso, foi
realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema, concluindo-se que, apesar de
existirem varias acfes pontuais e efetivas promovidas pelas diversas instituicbes
integrantes da seguranca publica, ainda existe uma caréncia em relacao a politicas
publicas com abrangéncia nacional e que promovam a real integracdo dos dados e
universalizacdo das acfes, gerando resultados mais satisfatorios e automaticamente
interferindo na relacéo entre Estado x sociedade.

Palavras-chave: E-governo; Governo Eletronico; Tecnologias da Informacéo e
Comunicacao (TIC); seguranca publica; crimes de fronteira.

INTRODUGCAO

Desde o fim do século XX, intensificou-se o avanco das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) e consolidou-se, consequentemente, o
estabelecimento das sociedades da informacgéo e do conhecimento. Como reacédo a
esse processo, o poder publico afirmou o avanco na implementacao de politicas e

estratégias de Governo Eletrénico.

! Policia Rodoviaria Federal (PRF).
2 Policia Rodoviaria Federal (PRF).
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No Brasil, a partir de 2000, o Executivo Federal iniciou a estratégia de
governancga digital denominada “Do Eletrénico ao Digital”, que tem por escopo, em
sintese, promover a simplificacdo de processos, a transparéncia, a reducdo de
gastos e a maior eficiéncia dos servigos. Aprimorando, desse modo, a relagéo entre
governo e cidadaos (BRAGA et al, 2008).

Diante desse contexto, as agéncias federais de seguranca devem estar
inseridas e atuantes no processo. Nesse aspecto, as estratégias de e-government
(Governo Eletrbnico) voltadas a seguranca publica devem proporcionar, ndo so,
maior transparéncia e eficiéncia na atuacdo, mas também, instituir plataformas
colaborativas, através das quais a sociedade possa contribuir com as politicas e

acOes de seguranca.

Ainda nesse sentido, no mundo globalizado, um dos maiores desafios postos
a seguranca publica é o enfrentamento aos crimes tipicos de fronteira, ou
transfronteiricos, uma vez que a agilidade, a flexibilidade e a articulacdo das
organizacbes criminosas transnacionais adquirem uma enorme vantagem

competitiva na exploracédo da permeabilidade das fronteiras dos Estados.

Assim, o objetivo deste trabalho € compreender como o fortalecimento das
politicas de governo eletrbnico, através da implementacdo de ferramentas de
tecnologia da informacédo, pode estabelecer uma relacdo responsiva e colaborativa
entre sociedade e agéncias federais de seguranca publica, aumentando a
efetividade das acdes de enfrentamento aos crimes de fronteira.

O estudo, que foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e anélise de
portais das agéncias de governo no Brasil, tem como recorte temporal o século XXI
e esta estruturado em cinco sec¢des. Na sec¢éo 2, sdo abordados conceitos gerais de
Governo Eletrdnico; na Secdo 3 € demonstrada a aplicacdo desses conceitos em
politicas voltadas as agéncias federais de seguranga, enquanto na Sec¢do 4, é
realizada reflexdo acerca da influéncia das estratégias de e-government nas

politicas de enfrentamento aos crimes de fronteira.
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CONCEITOS GERAIS SOBRE GOVERNO ELETRONICO

No mundo globalizado, é cada vez mais dificil que o cidadao deixe de trazer
para o0 seu cotidiano o uso massivo de ferramentas tecnoldgicas, como
smartphones, tablets, smart tvs, notebooks, e gadgets diversos, se inserindo no
universo virtual. A partir do momento em que o individuo possui acesso e interage
com outros, trocando informacdes através desses recursos eletrbnicos e
tecnologias, considera-se que esta inserido na sociedade do conhecimento (BRAGA
et al, 2008).

No cenério apresentado, diante do desafio de atender as expectativas dos
cidadaos por relacbes mais dindmicas, flexiveis, desburocratizadas, colaborativas e
transparentes, torna-se extremamente necessaria a movimentacdo do poder publico
para acompanhar as transformacfes e avancos sociais e tecnoldgicos, evitando,
através da evolucdo das interacdes no setor publico, o total distanciamento da
sociedade (DE CARVALHO, 2020).

Desponta como principal canalizador dessas transformacdes, o Governo
Eletrénico, também definido pelos termos e-Government, e-Gov ou Electronic
Government, ja que consiste na busca do constante aprimoramento das relacées
entre poder publico e sociedade, através do emprego de sistemas de tecnologia de
informacé&o e comunicacao (TIC). Tal fato ja é realidade em diversos paises do globo
(CORREA e NOSSA, 2019).

De acordo com o conceito trazido pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o Governo Eletronico € qualquer servico oferecido pelo Estado aos
cidadaos/empresas por meio eletronico. Tendo o uso de tecnologia como ferramenta
para o aumento da eficacia das agéncias governamentais (DA SILVA e ROVER,
2010).

Ja segundo De Paula, Santos e da Silva (2010), o Governo Eletrénico €&
entendido como o emprego das tecnologias da informacdo e da comunicagao
mediante a utilizacdo da web e da internet com a finalidade de aperfeicoar a gestao

publica e a prestagéo de servicos
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Nessa linha, quando se fala em inovacéo, no setor privado, o objetivo é a
manutencdo da capacidade lucrativa da empresa ou do empreendedor por meio de
solugbes diferenciadas a baixo custo (PEREIRA; DOS SANTOS; BRITO, 2006).
Enquanto, no setor publico, o escopo deve estar, necessariamente, ligado a
melhoria da relagdo com a sociedade e dos servicos a ela ofertados. E o conceito de

cidadao como cliente.

As politicas de e-Government vém sendo bem-sucedidas em diversos paises,
uma vez que atendem de forma mais efetiva o cidadao, transformando a sua relacao
com o setor publico numa via de mao dupla. Além de oferecer ferramentas que
permitam comunicar-se com as instituicdes publicas, torna possivel que estas

também se comuniqguem com o cidadao (FERREIRA et al, 2017).

Através do fluxo estabelecido por essas politicas, a sociedade pode oferecer
feedback sobre os servigcos prestados e, consequentemente, oportunidade de
aprimoramento, aos gestores publicos. Tendo origem, a partir desse processo, um
ciclo virtuoso, que resulta na atuacdo colaborativa em busca das solucdes
necessarias e almejadas (CRISTOVAM; SAIKALI; DE SOUZA, 2020).

Com relacéo ao Brasil, o relatério E-Government Survey 2020, divulgado em
julho de 2020 pela ONU, colocou o pais na 202 posicdo no ranking com 193 paises,
gue avaliou a qualidade na oferta de servicos digitais. O nivel dos servicos de e-gov
no pais foi classificado como muito alto, conforme os parametros da organizacao
(UNITED NATIONS, 2020)3.

Importante citar que, assim como programas desenvolvidos com a finalidade
de viabilizar politicas de e-Gov, as redes sociais podem ser poderosas ferramentas
nesse processo. Pois possibilitam interagéo direta e alcance exponencial (SOARES
e SOUSA, 2020).

No Brasil, o Comité Executivo do Governo Eletronico (CEGE), criado pelo
Decreto de 18 de outubro de 2000, foi o responsavel pela gestéo inicial do governo

eletrdnico brasileiro. Aqui cabe destacar que a publicacdo de normas e métodos,

8 Disponivel em: https://publicadministration.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2020-
Survey/2020%20UN%20E-Government%20Survey%20(Full%20Report).pdf.
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bem como a definicdo de padrbes, que foram de responsabilidade do comité, foram
fundamentais para o sucesso da politica* (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Desde o inicio do século, o governo brasileiro tem buscado uma evolugédo nos
Seus processos e na prestacdo de servicos publicos com o auxilio das Tecnologias
da Informacéo e Comunicacéo (TIC). Assim, diversas politicas foram implementadas
até que em 2016, por meio do Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, foi
publicada a primeira versdo da Estratégia de Governanca Digital (EGD), que
implantou a Politica de Governanca Digital no ambito dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (HECKERT e
AGUIAR, 2016).

A referida politica possui como objetivos 0 avanco na desburocratizacdo, a
modernizacdo do Estado, a simplificacdo de processos, a melhoria no acesso a
informacao publica, a transparéncia, a melhoria nos atendimentos e a racionaliza¢éo
de gastos publicos (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020)5.

Ja em 2020, por meio do Decreto n°® 10.332, de 28 de abril de 2020, foi
publicada uma nova versao da estratégia para o triénio 2020-2022, que rege a atual
politica. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020)°.

Vale mencionar que 0s objetivos propostos na EGD possuem relacédo direta
com a Governanca Responsiva, uma vez que a tecnologia, atualmente, € o principal
canalizador da identificacdo e do aprofundamento da participacdo da sociedade nas
politicas publicas. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Governanca Responsiva caracteriza-se pela relacdo de empoderamento entre
cidadaos e Estado, constituindo-se, como ja citado, uma via de mao dupla na

interac&do entre governos e sociedade (BRAGA et al., 2008).

4 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategia-de-governanca-digital/do-
eletronico-ao-digital

5 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/EGD2020/estrategia-de-governo-digital-2020-
2022

6 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/EGD2020/estrategia-de-governo-digital-2020-
2022
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A partir dessa relacdo dialogica, a sociedade passa a estar mais atualizada
sobre as acdes governamentais, além de ter suas perspectivas mais facilmente
observadas e consideradas pelos gestores publicos e, como consequéncia, a
tendéncia € de melhora na qualidade dos servigcos governamentais (BRAGA et al.,
2008).

Ainda, no aspecto interno, a partir da efetivacdo de estratégias de e-Gov, sera
observada uma maior integracdo entre as diversas organiza¢gbes publicas, ja que
através das TIC informacdes poderao ser compartilhadas eficientemente, resultando,
do mesmo modo, em melhora nos servi¢cos entregues a sociedade (FERREIRA et
al., 2017).

Por outro lado, a utlizacdo de sistemas de e-Government recebe
interferéncias de fatores sociais, culturais e de infraestrutura. Assim, além de
idealizar politicas com potencial positivo, a administracdo publica deve mensurar sua
aplicabilidade. Pois, fatores como pouca familiaridade com o uso de tecnologias,
fragilidade socioecondmica, ou infraestrutura TIC deficiente, podem inviabilizar a
estratégia, ou acentuar a exclusdo de parcelas desfavorecidas da sociedade. Assim,
€ possivel afirmar que o avanco na inclusédo eletrénica da populacédo é fundamental
para 0 sucesso das politicas e estratégias de Governo Eletrénico (ROSSI e
VALENTIM, 2020).

Nessa linha, MUARA e KLEIN, 2020 afirmam que:

E necessario compreender o processo de introducéo de novas tecnologias,
novos dispositivos e novos servigos que devem se adequar a capacidade de
manuseio dos usuérios e as necessidades de servigos publicos, que devem
ser atendidas em qualquer tempo e local.

Nesse aspecto, dados do Comité de Gestdo da Internet no Brasil (CGI)
referentes ao ano de 2019, apontaram que 74% da populacdo brasileira com 10
anos ou mais possuia acesso a internet, até entdo. Restando ainda a inclusédo digital
de parcela importante, cerca de um quinto da populacdo, que se concentra
principalmente em areas urbanas e esta posicionada nas classes socioecondémicas

D e E. Os dados indicam ainda que o dispositivo mais utilizado para acessar a
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internet € o celular (smartphone), empregado por cerca de 99% dos usuarios
(COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2020)".

A APLICACAO DAS POLITICAS DE GOVERNO ELETRONICO NAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica é tratada na ConstituicAo Federal da Republica
Federativa do Brasil, em seu Art. 144, como dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos. Ou seja, € uma atividade tipica de Estado, a quem
pertence 0 monopolio de seu exercicio direto. Porém, além de ser direito, é
responsabilidade de todos. Portanto, desde a constituinte, o que se almeja, é que a
atividade de seguranca publica seja exercida de forma democratica e colaborativa,
com ampla participacdo da sociedade (DE PAULA; SANTOS; DA SILVA, 2010).

Ao longo das ultimas décadas, sem sombra de duavidas, foram observados
avancos nas interacdes e na colaboracdo entre sociedade civil e instituicbes de
seguranca. Entretanto, ainda distante do ideal. Assim, as politicas de Governo
Eletrdbnico emergem como potencial mecanismo para intensificacdo desse processo
de aproximacao, por meio uso das TICs, especialmente internet, para levar servigos
aos cidaddos. E no caso da seguranca publica, essa interacdo virtual com a
sociedade proporciona aproximacao entre as partes, além de otimizacdo dos meios
e dos resultados (DOS SANTOS, 2018).

Ainda nesse sentido, ideias de boa governanca ndo se resumem a garantia
de uma gama de servicos, por parte do poder publico. Mas, também, a oferta de
condicBes relacionadas a preservacao da vida, da propriedade, da liberdade e da
garantia de um espaco democratico. E, sem duvidas, a oferta dessas condi¢cfes
depende do efetivo exercicio das atividades de seguranca publica (BRAGA et al,
2008).

Em andlise preliminar, por ser atividade, em geral, gerida de forma direta ou

indireta pelo poder Executivo, a seguranga publica acompanha boa parte das

7 Disponivel em: https://cgi.br/noticia/releases/tres-em-cada-quatro-brasileiros-ja-utilizam-a-internet-
aponta-pesquisa-tic-domicilios-2019/.
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implementacdes relacionadas ao governo eletrénico, como certificacdo e pregdes
eletrnicos, inclusdo de gastos em portais de transparéncia, assinaturas digitais e

oferta virtual de alguns servigos basicos ao cidaddo (BRAGA et al, 2008).

Essas ferramentas digitais devem ser empregadas dentro do contexto da Web
2.0, com a atuacao do cidaddo como usuario, colaborador e supervisor dos servicos.
Seja como canal para apresentacdo das demandas, informacdes e, inclusive,
dendncias sobre a eventual prética de crimes, ou na prestacdo de contas a
sociedade dos servicos prestados, por parte do poder publico (CARNEIRO et al,
2008).

Entretanto, isso ndo € suficiente perante os desafios postos e as expectativas
da sociedade, pois trata-se de medidas generalistas sendo necessarias estratégias e
politicas de e-Government especificas e diretamente relacionadas a efetiva

prestacao dos servi¢cos de segurancga.

No contexto da seguranca publica, € necessario que as estratégias sejam
focadas em duas vertentes: uma direcionada ao publico interno e outra, ao externo.
Na primeira, deve prevalecer a busca pela otimizacdo das comunicacdes
interagéncias, do compartilhamento e uniformizagédo de bancos de dados e demais
informacdes relevantes, entre outras. Enquanto na segunda, sobretudo, a ampla

aproximacéo com o cidadao.

Dados publicados em 2019 pelo CGl, evidenciam a escassez de politicas de
Governo Eletrénico estruturadas especificamente para as policias e acessiveis a
populacao, no Brasil. Uma vez que 0s servi¢cos de seguranca, sequer, foram citados

como 0s mais acessados, durante a pesquisa. Vejamos:

Cerca de 68% dos usuérios de Internet com 16 anos ou mais usaram
servigos eletrdnicos oferecidos por 6rgdos governamentais nos doze meses
anteriores a pesquisa, sendo os mais citados: direitos do trabalhador e
previdéncia (36%), impostos e taxas (28%) e documentos pessoais (28%).
Apenas 23% buscou ou realizou algum servico publico de saude, como
agendamento de consultas, remédios ou outros servicos (COMITE
GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2020)8.

8 Disponivel em: https://www.cgi.br/noticia/releases/tres-em-cada-quatro-brasileiros-ja-utilizam-a-
internet-aponta-pesquisa-tic-domicilios-2019/.
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Trazendo como exemplo a india, um outro pais emergente com estrutura
socioeconbmica relativamente semelhante a do Brasil, observamos que, ainda na
década de 1980 do século passado, foi iniciado o desenvolvimento de politicas de
governo eletrénico voltadas especificamente a policia, naquele pais. Atualmente,
essa estrutura estd em operacdo em todos os seus distritos. Como trazem Mitra e

Gupta:

Ja em 1986, o Governo da india criou o National Crime Record Bureau
(NCRB) e encarregou-o da tarefa de criar uma rede de computadores,
denominado Sistema de Informacdo Criminal (CCIS). O CCIS foi projetado
para criar armazenamento computadorizado, analise e recuperacao de
registros criminais de crimes. O CCIS hoje estd em operacdo em todos os
estados (MITRA, GUPTA, 2007, p. 06).

Assim, em que pese a existéncia de varias boas acdes em agéncias ou
unidades federativas especificas, resta evidenciada a necessidade de avanco,
aprofundamento e aprimoramento das politicas de E-Gov com abrangéncia nacional
e maior potencial de unificacdo, uniformizacdo e interacdo, voltadas as policias

brasileiras

De maneira geral, o desenvolvimento e a aplicagdo de sistemas internos de
Estado, que integram diferentes bases de dados das forcas de seguranca publica,
permitiiam gerar informacdes confiaveis que serviriam de embasamento para a

gestao.

Um exemplo préatico dessa necessidade é a auséncia de razoabilidade em se
exigir que um cidadao, vitima de um crime, tenha de registrar a ocorréncia em mais
de uma instituicdo policial. Ou que, registrado o fato em uma instituicdo policial, as
demais ndo tenham acesso imediato as informacdes prestadas.

O cenario desejavel € que os sistemas sejam integrados, com todas as
instituices de seguranca publica acessando as informac6es em tempo real. O que
possibilitaria a adocdo de medidas de gestdo assertivas, baseadas em informacoes

atualizadas e fidedignas.

Essa integracdo de dados com ferramentas de TIC permitiria aos gestores um

mapeamento confiavel das ocorréncias, promovendo a constante atuagao integrada
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entre as agéncias. A analise dos dados através da inteligéncia policial com a
producdo de conhecimentos como rotas utilizadas por criminosos, horarios, tipos e
nameros de veiculos, ilicitos transportados ou cometidos, nimero de criminosos,
origem e destino do transporte de ilicitos, qualificacdo dos envolvidos, entre outros.
Assim, haveria promoc¢ao da qualificacdo das acdes de enfrentamento ao crime
(CARNEIRO et al., 2008).

Importante ressaltar que, quando h& participacdo do cidaddo em politicas
eletrbnicas de seguranca publica, é fundamental que estejam presentes
mecanismos que preservem seus dados e informacdes. Cabe ao poder publico
oferecer a melhor experiéncia possivel no acesso ao governo eletrénico, respeitando

as particularidades da populagéo atingida.

Em termos praticos, é possivel citar inimeras possibilidades de canais de e-
government com potencial para viabilizar o envolvimento do cidaddo na gestéo da
seguranca publica e minimizar a predominancia do Estado na questdo. Estdo
disponiveis desde ferramentas simples e de baixissimo custo, até sistemas com

complexa tecnologia.

Por outro lado, apesar da evidente necessidade de amadurecimento de
politicas e avancos concretos na area, ja € possivel identificar algumas iniciativas
promissoras ou consolidadas que ja promovem bons frutos, seja no Brasil ou em

outros paises.

Cabe ainda mencionar que o emprego de governo eletrdnico, em muitos
casos, independe de altos investimentos especificos. Pois, as redes sociais e
aplicativos de mensagens instantaneas como Facebook, Messenger, Twitter,
Instagram, WhatsApp, Telegram, entre outros, sdo disponiveis a todos e constituem
ferramentas poderosas para integracdo da populacéo (SOARES e SOUSA, 2020).

Segundo Carneiro et al (2008), um exemplo estrangeiro e pioneiro na
implantacdo de um sistema complexo e bastante completo de Governo Eletrénico,

com énfase na seguranca publica, € o caso do municipio de San Francisco, nos

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 177-196, abril 2023

186



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS www journalidesf.org.br

EUA. Sua plataforma de mapeamento de ocorréncias criminais na Web?® permite,
tanto aos membros do poder publico, quanto aos cidadaos, o acesso a uma base de
dados geogréfica atualizada em tempo real. Os niveis de acesso aos dados sao
controlados, restringindo os detalhes dos crimes (como por exemplo, as pessoas
envolvidas) a policia. O banco de dados criminal da policia de San Francisco segue
uma padronizacdo rigorosa, 0 que permite a integracdo desses dados a outros

sistemas.

Ja no Brasil, por outro lado, uma consequéncia direta da caréncia de
ferramentas para mapeamento de ocorréncias disponiveis a populacdo brasileira,
como a plataforma citada acima, consolida-se as plataformas desenvolvidas, e
alimentadas com informacdes, por particulares, como o Fogo Cruzado, sendo uma
ferramenta digital colaborativa que visa o registro de dados de violéncia armada nas

regidoes metropolitanas do Rio de Janeiro/RJ e de Recife/PE.

Entretanto, ha experiéncias brasileiras bem-sucedidas. O Ministério da Justica
e Seguranca Publica disponibiliza a sociedade um aplicativo de consultas
denominado SINESP Cidaddo. O App oferece consultas aos dados de veiculos,
pessoas desaparecidas e mandados de prisdo, 0 que torna possivel que qualquer
pessoa realize verificagcbes preliminares e, caso alguma irregularidade seja
encontrada, acione as forcas de seguranca para confirmacdo dos fatos e adocao
das medidas legais previstas (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA)™.

Nesse mesmo caminho, o Sistema SINAL (Recuperacdo de veiculos),
desenvolvido pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) e disponivel em todo Brasil,
possibilita que o individuo cadastre, de forma simples e imediata ocorréncias de
roubo ou furto de veiculos, perda de sinal de monitoramento GPS, apropriacdo
indébita, sequestro e clonagem de placas. Esse rapido fluxo de informacdes,
possibilita que os agentes da PRF estejam cientes da possivel ocorréncia de crime e

possam atuar de forma imediata, antes mesmo da vitima comparecer a uma

9 Ver mais em: www.sfgov.org/site/gis_index.asp.
10 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/sinesp-
Cidadao.
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Delegacia de Policia Civil para o registro oficial e formal do crime (POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, 2021)™t,

Ha ainda varios outros exemplos de ferramentas digitais implementadas por
forcas de seguranca, como o registro de Boletim Eletrdnico de Ocorréncia,
Ouvidorias instituidas para elogios ou denuncias quanto as atividades de agentes,
Servigos de Detran (habilitacdo, consulta de pontos na habilitagdo e multas, Registro
de Veiculos), Disque Denuncia, links de procurados pela justica, pessoas
desaparecidas ou de entrada de cadaveres nos IML’s, plataformas de acesso a
estatisticas criminais, link de informacgdes sobre veiculos roubados, entre outras (DE
PAULA; SANTOS; DA SILVA, 2010).

Medida simples e eficaz, que ganha forca, € o fomento a utilizacdo de
aplicativos de mensagens, como instrumento para integracéo entre os moradores de
um mesmo bairro ou regido. Além de sua implementagdo ndo onerar
orcamentariamente a administracao publica, possibilita a troca de informacdes em
tempo real acerca de anormalidades relacionadas a seguranca naquela localidade,
contribuindo para o mais rapido acionamento da policia, o que potencializa sua
capacidade de resposta e, consequentemente, proporciona a prestacao de servigos
mais eficientes a populacdo. Nesse modelo, temos o policiamento orientado para, e

pela comunidade.

A APLICACAO DE POLITICAS DE GOVERNO ELETRONICO NO
ENFRENTAMENTO AOS CRIMES DE FRONTEIRA

A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, em seu artigo 1°, define faixa de
fronteira como area indispensavel a Seguranca Nacional, com largura interna de 150
Km (cento e cinquenta quildbmetros), paralela & linha divisoria terrestre do territorio

nacional.

Atualmente, a faixa de fronteira brasileira abriga cerca de 570 municipios,

pertencentes a 11 Estados da Federacao, tendo ainda a impressionante extensao de

11 Disponivel: https://www.gov.br/prf/pt-br/servicos/sinal.
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16.886 quilometros. Essa regido € caracterizada por intensa miscigenacao social,
cultural e econémica (DE OLIVEIRA, 2018).

Porta de entrada do pais, além de ser palco para integracdo econf6mica e
cultural, as fronteiras brasileiras apresentam cenario favoravel a pratica de diversas
modalidades criminosas, com destaque para trafico de armas, municdes e drogas,
contrabando e descaminho, roubo ou furto de veiculos, trafico de pessoas, além de
inimeros crimes ambientais. O somatério de todos esses crimes constitui-se num
grave obstaculo para a conquista e manutencdo de objetivos nacionais

fundamentais, como progresso, paz social e integridade do patriménio nacional.

Esse processo € consequéncia da exploracdo, por parte de organizacdes
criminosas internacionais, das fragilidades decorrentes da gigantesca extensao
territorial e do insuficiente aparato das agéncias responsaveis pela fiscalizacdo e
controle dessas areas de fronteira. Além disso, as diferencas entre as legislacfes
dos diferentes paises e a baixa integracdo entre forcas de defesa e seguranca

publica contribuem para a atratividade da regido em relacdo ao crime organizado.

Ha que se falar aqui, também, de fendmenos como globalizagéo,
desterritorializacdo, abertura econOmica e permeabilidade das fronteiras. Que,
embora tenham surgido e estejam em desenvolvimento a partir de um contexto
geopolitico predominantemente de evolucdo e progresso para a sociedade global,
trazem como dano colateral a ampliacédo do espaco para atuacao de organizacdes
criminosas transnacionais, a partir da flexibilizacdo das relagbes em regibes

fronteiricas.

Assim, a estruturacdo de mecanismos de e-Gov desponta como ferramenta
para a potencializacdo da capacidade de resposta do Estado brasileiro frente ao
enorme desafio de enfrentamento ao crime organizado e retomada do controle de

suas fronteiras internacionais.

Apesar de existir varias boas iniciativas de governo eletrénico voltadas a
fiscalizagdo e ao controle das regides de fronteira, em geral elas se dao a partir de

esforcos isolados de uma determinada agéncia de segurancga ou defesa. E por isso,
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via de regra, ndo sdo dotadas de interconectividade e carecem de maior

uniformizacéo e abrangéncia institucional.

Dentro dessa realidade, urge que sejam priorizados esforgcos para a
concretizacdo de politicas de Governo Eletrénico com abrangéncia nacional e
mecanismos de governanca que integrem os entes de seguranca publica e defesa
com atuacédo de fronteira. Promovendo, desse modo, através do uso de TIC, agil e
dindmica troca de informag0des, integracdo e compartilhamento de banco de dados,
monitoramento fisico das éareas de interesse, atuacdo operacional integrada e

coordenada, entre diversas outras acdes possiveis e necessarias.

Atualmente cada instituicdo possui sistemas tecnolégicos que analisam seus
bancos de dados e geram resultados e conhecimentos importantes para o combate
ao crime de fronteira, porém, geralmente, ndo ha compartilhamento oficial desses

dados.

Monitoramento de veiculos via leitura de placas por cameras, base de
consulta de dados criminais de pessoas, dados fiscais relacionadas a transporte de
cargas, dados do RENAVAM (Registro de Nacional de Veiculos Automotores), base
de dados para consultas a mandados de prisdo e dados do RENACH (Registro
Nacional de Carteira de Habilitacdo) sdo todos exemplos de bases de dados que se
integrados e analisados por agéncias de inteligéncia potencializariam os resultados

no combate aos crimes de fronteira.

Um exemplo concreto de politica de e-Gov ja iniciada e com grande potencial
de impacto positivo no controle das fronteiras brasileiras, é o Sistema de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

Em sintese, o programa tem por escopo o fortalecimento da presenca do
Estado na fronteira, contribuindo para o enfrentamento aos ilicitos transnacionais,

através do emprego de tecnologia. Nas palavras de Mota, 2016:

Espera-se que o SISFRON permita ao Estado brasileiro desempenhar o
papel de competidor dominante, configurando a situagdo de superioridade
da informacdo, e as organiza¢gBes criminosas estejam na situacdo de
competidoras dominadas.
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Entretanto, o planejamento do sistema € restrito as Forcas Armadas,
carecendo de participacdo das agéncias federais de seguranca atuantes no
enfrentamento aos crimes de fronteira, como Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e Receita Federal do Brasil (RFB) para o efetivo desenvolvimento de

todo o seu potencial.

Além disso, apesar de sua relevancia estratégica, o programa sofre com
escassez de recursos desde sua criacdo em 2010. Dados publicados pela agéncia
de noticias do Senado, apontam que, até 2019, o programa recebeu somente cerca
de 25% dos investimentos previstos, 0 que provocou alteracfes em seu cronograma
de implementagéo, com o adiamento de seu prazo de conclusdo de 2020 para 2035.
(PORTAL SENADO NOTICIAS, 2019)2,

Desse modo, temos o SISFRON como uma sintese do atual cenario das
politicas de Governo eletrénico voltadas ao enfrentamento aos crimes de fronteira.
Pois, possui grande potencial, porém € limitado pela participacdo de poucas

agéncias em sua estruturacao e sofre com a escassez de investimentos.
CONCLUSAO

Nas Uultimas décadas, com o acelerado avanco das TICs, o Governo
Eletrénico consolidou-se como indispensavel canal de aprimoramento das relacdes
entre Estado e sociedade. E no Brasil, em especial a partir dos anos 2000, com a
implantacdo da EGD, foram muitos os avanc¢os. O que levou o pais a ocupar posi¢cao

de destaque em relatérios da ONU sobre o tema.

Em geral, as agéncias de seguranca publica estdo inseridas nas politicas de
E-Gov instituidas pelo poder executivo e isso, inegavelmente, promove evolucdes
em sua relacdo com a sociedade. HA que se destacar também, a existéncia de
politicas estruturadas pelas proprias agéncias de seguranca, com alguns casos
bem-sucedidos, especialmente com escopo voltado ao aprimoramento de seus

fluxos internos.

12 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/07/09/monitoramento-de-
fronteiras-ainda-e-fragil-por-falta-de-verbas-aponta-debate.
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Nesse sentido, quando se trata de enfrentamento aos crimes de fronteira e
desarticulacdo de organizacdes criminosas transnacionais, torna-se ainda mais
evidente que as estratégias de E-Gov podem ser uma ferramenta para otimizar a
atuacdo do Estado perante a fluidez, a agilidade e o descompromisso com a

legalidade das organizacfes criminosas.

Entretanto, nesse aspecto, percebe-se a necessidade de efetivacdo de um
maior niamero de politicas amplas, com abrangéncia nacional e que integrem as
diversas agéncias. Pois, somente a partir desse modelo, sera possivel que o Estado

faca frente as organizagBGes criminosas com estrutura internacional.

Para a promocgéo de estratégias unificadas em ambito nacional é necessério
gue existam diretrizes centrais firmes e coerentes, com a clara definicdo de a qual

ator compete o papel de coordenacéao e estabelecimento dos rumos das politicas.

Ainda nesse sentido, ndo € razoavel que se projete estratégias de Governo
Eletrbnico de ambito nacional, sem que se considere a necessidade de incremento
dos investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C & T) e Pesquisa e Desenvolvimento
(P & D). Pois, segundo trazem KOELLER, P.; VIOTTI, R. e RAUEN, em seu Artigo
Dispéndios do Governo Federal em C&T P&D: Esforcos E Perspectivas Recentes, 0
Brasil apresenta patamar muito inferior ao das principais poténcias mundiais, em

investimentos na area.

Mesmo que implementadas estratégias nacionais uniformes e robustas, para
que integrem as diversas agéncias de seguranca de defesa envolvidas no
enfrentamento aos crimes de fronteira, deverd ser fomentada uma cultura de

integracao e interoperabilidade.

Isso pois, a cultura organizacional vigente, em muitos momentos, promove a
disputa entre as agéncias, em detrimento da cooperacdo. Dado que, diante da
limitacdo de recursos orcamentarios disponiveis as instituicbes do segmento,
prevalece a ideia de que o destaque individual e isolado sera acompanhado de

maior oferta de investimento.
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Perspectivas recentes, especialmente da ultima década, dao sinais de que tal
cenario tende a evoluir, com o0 progresso esperado nas politicas de governo
eletrbnico voltadas ao enfrentamento aos crimes de fronteira, trazendo, a
modernizacdo e a participacdo da sociedade, tdo necesséarios para que tao

complexo desafio seja, finalmente, superado.
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Resumo

Atualmente, o uso de videomonitoramento como ferramenta de combate a
criminalidade é, cada vez mais, utilizado e relevante, ganhando importancia a nivel
mundial; portanto, € necessario avaliar a importancia dessa ferramenta enquanto
politica publica implantada nas grandes cidades e, também, no municipio de Foz do
lguagu — PR, bem como demonstrar os modos de operagdo no uso dessa
ferramenta, e como ocorre a integracao e a cooperacao das agéncias que utilizam o
sistema de videomonitoramento do GGIM - Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal. Este artigo tem a intencéo de analisar as principais contribuicées para a
Seguranca Publica e para a Defesa Social que estdo ocorrendo, através do uso do
sistema de videomonitoramento do GGIM, no municipio de Foz do Iguacu — PR.

Palavras-chave: Videomonitoramento; criminalidade; seguranca publica.

INTRODUGCAO

Constata-se que a escassez de recursos humanos e 0 aumento de crimes
contra a vida e o patrimbnio tém contribuido para que os sistemas de
videomonitoramento, através do uso de cameras, sejam, cada vez mais, utilizados

na atualidade, ganhando importancia a nivel mundial.

Oliveira (2013) argumenta que os processos de vigilancia fazem parte da

realidade urbana e séo necessarios a atualidade. Para ele, “as cameras de vigilancia

1 Corregedoria de Seguranca Publica — Foz do Iguacu-PR.
2 Secretario executivo do Gabinete de Gestao Integrada Municipal de Foz do Iguagu-PR.
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sao parte da estrutura de controle, compondo o cenario urbano, no intuito de coibir a

criminalidade e de promover a seguranca da sociedade”. (OLIVEIRA, 2013, p. 11).

No Brasil, a situacdo é semelhante, o poder publico esta optando por essas
novas tecnologias. A exemplo dessa demanda, podemos citar o que vem ocorrendo,
desde o inicio de 2021, no Distrito Federal (DF)® o uso de cameras de
videomonitoramento para acdes das agéncias de seguranca tem sido de extrema
importancia para a redugédo de ocorréncias criminais, e “em 23 meses, niamero de
equipamentos que acompanham em tempo real as cidades do DF saltou de 584
para 926 unidades” (FERRAZ, 2021, S/P).

Para Firmino (2018), “essa capacidade de monitoramento e controle remoto é
a mais recente forma de securitizacdo de espacos e lugares, o que é fundamental
para o entendimento das interacdes territoriais”, e, também, para a cooperacao entre

agéncias de seguranca publica.

Percebe-se que, no Brasil, conforme consta na Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007, foi lancado o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), o qual possibilitou que o municipio de Foz do Iguacu-PR,
assinasse, em 2009, um acordo de cooperacéo federativa para a criagdo do
Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGIM), tendo como objetivo criar um férum
deliberativo composto por representantes da sociedade civil, do poder publico e das
diferentes forcas de seguranca publica. Esse férum contemplou, entre varias outras
demandas, a instalacdo de um Sistema de Videomonitoramento (SVM), conforme
consta no Decreto Municipal n® 22.263, de 08 de julho de 2013 (FOZ DO IGUACU,
2013).

Nesse contexto, € necessario avaliar a politica publica implantada no
municipio de Foz do Iguacu-PR, bem como demonstrar os modos de operacdo no
uso do sistema de videomonitoramento, além de como ocorre a integracdo e a

cooperacédo das agéncias que compdem o GGIM, no uso dessa ferramenta. E

3 Ver Agéncia Brasilia, “Uso de cameras aumenta seguranga e reduz crimes”. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/01/06/uso-de-cameras-aumenta-seguranca-e-reduz-
crimes/. Acesso em: 19 fev. 2021.
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importante destacarmos, ainda, que a atuacdo integrada pressupde o0 uso de
ambientes comuns para a gestdo e o monitoramento das acdes e operacdes, para
que tomadas de decisdes possam ser rapidas e concentradas, devendo ocorrer, de

maneira participativa, entre os 6rgaos de seguranca publica e defesa social.

Considerando o exposto, indaga-se: quais as principais contribuices para a
seguranca publica e para a defesa social que ocorrem, através do uso do Sistema

de Videomonitoramento do GGIM, de Foz do Iguacu — PR?

Dessa forma, o objetivo geral da presente pesquisa € apontar as principais
contribuicdes em seguranca publica e defesa social que ocorreram, através do uso
do Sistema de Videomonitoramento do GGIM, de Foz do Iguacu — PR, entre os anos
de 2013 e 2020.

Para atingir os resultados esperados, na presente pesquisa, seréo seguidos
0S seguintes objetivos especificos: conceituar seguranca publica, defesa social,
Gabinete de Gestao Integrada e Sistemas de Videomonitoramento; apresentar as
principais contribuicbes para a seguranca publica e para a defesa social que
ocorrem, através do uso de sistemas de videomonitoramento, e analisar 0s
principais impactos para a seguranca publica e para a defesa social que ocorrem,

através do uso do sistema de videomonitoramento, em Foz do Iguacu — PR.

Parte-se da hipotese de que o uso de sistemas de videomonitoramento,
através de cameras, contribui para as politicas de seguranca publica e de defesa
social, bem como aperfeicoa o trabalho das agéncias publicas ho acompanhamento,
atendimento e elucidacdo de crimes e de atos irregulares, trazendo, ainda, uma
sensacao de seguranca a sociedade, principalmente, ap6s os atentados de 11 de
setembro de 2001. Para Cardoso (2018), no Brasil, essas tecnologias de informacao
e comunicacao (TICs), como os sistemas de videomonitoramento, dentro do campo

da seguranca publica, sdo vistas como um processo de modernizagao do pais.

Dessa maneira, para viabilizar o teste da hipotese, se realizou uma pesquisa
de finalidade basica estratégica; com objetivo descritivo exploratorio; com
abordagem qualitativa e procedimentos bibliograficos, aléem de pesquisa empirica na

Secretaria Executiva do GGIM.
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Na primeira secéo, sao descritos os conceitos de Seguranca Publica, Defesa
Social, Gabinete de Gestdo Integrada e Sistemas de Videomonitoramento. Na
segunda sec¢do, sao apresentadas as principais estruturas técnicas e operacionais
do Sistema de Videomonitoramento do GGIM de Foz do Iguacu — PR. Na terceira
secao, serdo analisadas as principais contribuicdes para a Seguranca Publica e para
a Defesa Social que ocorrem, através do uso do Sistema de Videomonitoramento

em Foz do Iguagu — PR.

Ao final, conclui-se que politica de seguranca publica e defesa social de
utilizacéo do sistema de videomonitoramento séo viaveis, restando, porém, melhorar
a integracdo das agéncias, com relacdo a troca de informacgdes na utilizacdo dessa
ferramenta, bem como a preocupac¢do com o custeio de manutengdo e recursos

humanos para operar o sistema.

CONCEITOS DE SEGURANGCA PUBLICA, DE DEFESA SOCIAL, GABINETE DE
GESTAO INTEGRADA E DE SISTEMAS DE VIDEOMONITORAMENTO

Seguranca Publica e Defesa Social

No Brasil, constata-se que varios planos de seguranca publica foram criados,
ao longo dos anos, pelo Governo Federal, porém, nesta pesquisa, é abordada essa
politica publica a partir da Constituicdo Federal de 1988. Segundo a Revista
Brasileira de Seguranca Publica (2020), o Dossié Seguranca Publica e Justica
Criminal descreve como tem sido planejada a seguranca publica no Brasil e analisa
0S programas nacionais de seguranca implantados no periodo pos-

redemocratizacao.

Azevedo (2020) aponta que, para que, de fato, se possa avancar nessa area,
€ de suma importancia que as politicas de seguranca publica estejam asseguradas
para além de disputas eleitorais e partidarias, pois € necessario caminhar em
direcdo as politicas mais efetivas e continuas de seguranca cidadd, com a

participacéo da sociedade civil.
Nesse mesmo contexto, percebe-se que a seguranca publica tradicional nao

pode ficar apenas nas mesmas praticas efetivadas no passado, pois, nas ultimas
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décadas, ficou evidente que a politica de seguranca publica ndo pode ser dissociada
de outras politicas publicas, além do que o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania, langcado em 2007, trazia como proposta a integracdo e a

cooperacao entre as referidas politicas.

As acBes de cooperacdo, portanto, devem ser construidas a partir de
estratégias que possam combater a criminalidade, “focalizando assim no controle de
carater econémicos para este mercado, principalmente, na demanda € no consumo”
(CHICHOSKI, 2020, p. 34).

Definir Seguranca Publica e Defesa Social exige, nos tempos atuais, expertise
para novas visbes. Soares (2019, p. 90) apresenta uma definicdo sintética para
seguranca publica, que reune varios requisitos, de forma bastante simples, mas que
demonstra essas novas visdes atualizadas. Para ele, seguranga publica “é a
estabilizacdo universalizada, no ambito de uma sociedade em que vigora o Estado
democratico de direito, de expectativas positivas e respeito das interacdes sociais,

ou da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia individual”.

E nessa mesma visdo que apresentamos a defesa social como um desafio
para 0s agentes de seguranca no combate a criminalidade, mas respeitando as
regras do estado democratico de direito, pois a defesa social “deve ser entendida
como a defesa de todas as pessoas e ndo a defesa do Estado, nem de uma
determinada classe social ou de um grupo de pessoas em detrimento de outros”,
sempre tendo como base o respeito a dignidade da pessoa humana, a obediéncia a

legalidade democratica e o respeito as liberdades publicas (MIRANDA, 2019).
Gabinete de Gestao Integrada — GGl

Segundo a Cartilha dos GGIs (GOVERNO FEDERAL, 2016), os gabinetes de
gestdo integradas “consistem em um espaco de didlogo e deliberacdo sobre politica
de seguranca publica entre os 6rgéos e instituicbes da area dos entes federativos,
bem como os demais atores envolvidos (direta ou indiretamente)”. Nesse contexto, a
Cartilha visa a tracar acdes para o combate de violéncias e de criminalidades nas
cidades, buscando o estabelecimento de uma paz constante e duradoura.
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Ainda segundo a cartilha, os GGIs tém como objetivos a protecao dos direitos
humanos fundamentais, o exercicio da cidadania e o respeito as liberdades publicas.
Sua origem data de 2003, através da implantagdo do Il Plano Nacional de
Seguranca Publica, em gue a gestdo integrada passou a ser estimulada pela Uniéo,
através da SENASP/MJ, mediante o fortalecimento de espacos de integracdo das
politicas de seguranca publica, por meio do fomento a criagdo do Gabinete de
Gestdo Integrada. Foram vérias as modalidades de GGls implantados, sendo os
primeiros nos Estados, levando em conta as peculiaridades de cada federacao.

Conforme previsto na Portaria n° 01/2014, da SENASP/MJ (GOVERNO
FEDERAL, 2014), regulamentadora dos GGIs, constatamos ser de grande valia a
troca de experiéncias entre 0s gabinetes regularmente constituidos, sendo relevante
a participacdo de representantes das outras modalidades de GGI (GGI Municipal,
GGl de Fronteira e GGI Intermunicipal) nos GGI Estaduais e vice-versa, quando

houver pertinéncia, conveniéncia e oportunidade para tal.

Com o advento do PRONASCI (Lei n°® 11.530/07), surge a modalidade do
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (Art. 6° inciso 1), desenvolvido pelo
Ministério da Justica, o Programa reconhece o papel indispensavel dos municipios
para o diagnostico de problemas locais, racionalizacdo dos recursos de seguranca

publica e conexdo com a mobilizacdo comunitaria.

De acordo com a Cartilha dos GGI (2016) e a Portaria n° 01/201,
SENASP/MJ, os GGIMs instituidos buscam priorizar suas acfes em medidas
preventivas e de posturas publicas relacionadas as suas competéncias legais. Em
sua constituicdo, encontram-se érgaos municipais afetos ao tema, como a Guarda
Municipal (quando existente), além da necessaria participacdo dos Orgaos de

seguranca publica do Estado e da Unido que atuam na area.

Durante a pesquisa foi constatado que o Colegiado Pleno do GGIM de Foz do
Iguacu é composto por 21 (vinte uma) instituicdes e possui Camaras Técnicas, para
tratar de assuntos especificos: Camaras Técnicas de Prevencdo a Violéncia e

Criminalidade, Fiscalizacdo Urbana, Transito, Prevencdo a Violéncia Contra a
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Mulher, Prevencéo a Violéncia Contra Crianca e Adolescentes, Trafico de Pessoas,

Atencéo Psicossocial e Meio Ambiente.

Figura 1 - Instituic6es membros do GGIM/FOZ

Fonte: Elaboracdo dos autores (2021).

MODELOS DE SISTEMAS DE VIDEOMONITORAMENTO INSTALADOS NO
BRASIL

Segundo Custode (2019), o sistema de videomonitoramento do municipio de
Eusébio foi implantado, com o objetivo de utilizar tecnologias, para fortalecer e
auxiliar as forcas policiais para o combate a criminalidade. Outro ponto que ficou
evidente, na pesquisa, esta relacionado a cobertura de grandes &reas pelas
cameras. Ainda, a pesquisa aponta que as cameras fortalecem os trabalhos policiais
e complementam a falta de efetivo das instituigdes.

O surgimento de tecnologias, cada vez mais, modernas e inovadoras, em
espacos urbanos, geraram formas e ideias de relacionar as pessoas com as cidades

em que habitam, circulam e interagem.

Ribeiro (2017) argumenta que diversas cidades, no Brasil e no mundo, estédo
implantando instrumentos pautados nessas tecnologias inteligentes, para gerar

seguranca, a partir de uma ideia de controle e vigilancia, através desses
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mecanismos, deixando 0s espacos urbanos mais seguros, buscando uma reducao

da criminalidade.

Ainda para o autor, essas tecnologias permitem varios usos, atraves do
desenvolvimento de aparatos sofisticados, que visam a desenvolver os espacos
urbanos, deixando-os mais sustentaveis e colaborativos, pois, “estampada na midia,
a locucéo de ‘smart city’ revela que a inovagao esta agora ndo apenas nos grandes
centros, mas na corrida tecnoldgica e informacional”’, tanto nas pequenas cidades
gquanto em cidades desenvolvidas, através do apoio de grandes empresas
(RIBEIRO, 2017, p. 1).

Em Foz do Iguacu — PR, o Sistema de Videomonitoramento (SVM) estava
incluso ao pacote de criacdo do GGIM, o SVM era um dos médulos que compunham
o Gabinete. Segundo levantamentos junto a Secretaria Executiva do GGIM, o
sistema foi planejado, de forma integrada, com as demais agéncias que fazem parte
do Gabinete, e tem como finalidade a intensificacdo de prevencédo da criminalidade e
violéncia, utilizando tecnologias como aliadas no ambito da seguranca publica e da

defesa social, através cameras de videomonitoramento.

ESTRUTURA TECNICA E OPERACIONAL DO SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO DO GGIM

Sistema de Videomonitoramento Urbano de Foz do Iguagu

Segundo levantamento feito no GGIM, com a Geréncia do Sistema de
Videomonitoramento, foi verificado que a Central de Videomonitoramento é o espaco
dedicado ao monitoramento, por meio de cameras de videos, dos principais pontos
da cidade. Ademais, o videomonitoramento coleta imagens e caracteristicas dos
delitos cometidos nas areas monitoradas, ou seja, além da funcao de vigilancia,
também serve para mapear as zonas de criminalidade e violéncia nessas éareas,

bem como outras demandas na area social.

Constatou-se, ainda, que o SVM de Foz do Iguacu foi concebido em 2009,
através de um convénio realizado entre o municipio de Foz do Iguagu e o Governo

Federal (SENASP/MJ), que criou o Gabinete de Gestao Integrada Municipal. Foz do
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Iguacu foi o primeiro municipio fora de uma regido metropolitana ou capital a receber
esse investimento. O Sistema de Videomonitoramento € composto por pontos de

coleta de imagens, data center e central de videomonitoramento.

Segundo informacdes da geréncia, o projeto foi ambicioso e reuniu 6rgaos de
seguranca presentes no municipio, que entenderam que dentre os principais fatores
que geram violéncia estavam o contrabando e o trafico de entorpecentes. Diante
dessa analise, os pontos escolhidos para a instalacio de cameras de
monitoramento, além dos pontos de maior aglomeracao de pessoas, estavam locais
usados como rotas de contrabando e trafico, e as cameras iriam contribuir na

prevencao e no combate a violéncia.

Afirmou, ainda, que, na época, o modo de transmissdo de dados escolhido foi
o sistema via ondas de radio (wireless), por ser uma tecnologia mais barata que a
fibra dptica, além de que ela possibilitava maior facilidade e rapidez na instalacao.
Consta, também, que no primeiro projeto junto ao Governo Federal foram instaladas
124 cameras, sendo o inicio das atividades operacionais no segundo semestre do
ano de 2012.

Segundo o gerente, novamente, em 2015, houve a oportunidade junto ao
governo federal de novo aporte financeiro, através de convénio para melhorias e
ampliacdo do sistema de videomonitoramento. Essa nova etapa contemplou a
instalacdo de mais cameras, bem como a constru¢do de uma rede de fibra Optica
para o municipio, para atender ao videomonitoramento e, posteriormente, a outros

setores da Prefeitura de Foz do Iguacu — PMFI.

Foram instaladas mais 14 cameras OCR, 80 cameras fixas e 40 cameras
PTZ. Nessa nova fase, foi langado um ramal de fibra Optica, para atender ao sistema
de videomonitoramento, com aproximadamente 240 km de fibras, langcadas em todo
o0 municipio. O sistema via fibra possibilitou a instalacdo de cameras que produzem

imagens com melhor qualidade.

Ademais, foi atualizada a versdo do software de gerenciamento de imagens
(DIGIFORT), o sistema de leitura de placas (OCR), bem como o sistema de analise
de imagens, ambos agregados ao Digifort. Para o funcionamento das licencas OCR
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e dos ANALITICOS, foi necessaria a aquisicéo de servidores especificos para cada

funcao.

Concomitantemente a ampliacéo, foi realizada uma recuperacéo e renovacgao
dos equipamentos dos pontos de coleta da fase 1, com substituicdo de cameras que
propiciam melhor qualidade de imagens, assim como a migracéo da rede de radios
(wi-fi) para uma rede de fibra 6ptica de provedor que ja prestava servicos a PMFI,

através da Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacao — SMTI.

O gerente afirmou, também, que alguns desafios ainda precisam ser
vencidos, como o aumento da capacidade de armazenamento de imagens, a
ampliacdo do data center, a aquisicao e instalacdo de um videowall, substituindo os
painéis de televisores que existem atualmente, bem como a incrementacdo da
equipe de operadores e gerentes para 0 monitoramento das imagens geradas no
sistema. O sistema, atualmente, conta com 185 cameras PTZ, 82 cameras fixas, 18
cameras fixas OCRs e 03 cameras térmicas, totalizando 288 cameras, conforme

apresentado no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Situacao do plantel de cameras do Sistema de Videomonitoramento

[0)
Situacéao 8 4 Vel 2 Total

Sistema Fase

PTZ - Funcionando (Fase 1)

PTZ - Fora de funcionamento (F1) 13 11%
FIXAS OCR - Funcionando (F1) 4 100%
FIXAS OCR - Fora de funcionamento (F1) O 0%
CAMERAS TERMICAS - funcionando (F1) 2 0,66%
CAMERAS TERMICAS - Fora de 1 0.34%

funcionamento (F1)

PTZ - Funcionando (Fase 2) 32 80%
PTZ - Fora de funcionamento (F2) 8 20%
FIXAS - Funcionando (F2) 70 87,5%
FIXAS — Fora de funcionamento (F2) 10 12,5%
FIXAS OCR - Funcionando (F2) 11 78%
FIXAS OCR - Fora de funcionamento (F2) 3 22%

AMPLIACAO INDEPENDENTE
PTZ INSTALADA FUNCIONANDO (Fase 3)

PTZ INSTALADA fora de funcionamento
(F3) 2 8%

PTZ EM ESTOQUE (F3) 21 64%

FIXA INSTALADA (F3)

TOTAL DE CAMERAS PTZ
TOTAL DE CAMERAS FIXAS

TOTAL DE CAMERAS FIXAS OCR

TOTAL DE CAMERAS TERMICAS

Fonte: Elaboracéo dos autores (2021).
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Estrutura Operacional da Sala de Videomonitoramento

Em averiguacdo, in loco, no GGIM, segundo a geréncia da estrutura
operacional da SVM do GGIM, foi afirmado que a sala tem por finalidade o
monitoramento remoto, efetuando a vigilancia nas vias e bens publicos do municipio,
de forma ininterrupta, por meio de cameras fixas ou Dome PTZ — cameras que
efetuam movimentos horizontais, verticais e de zoom. Destina-se, portanto, ao
monitoramento e a vigilancia de pontos estratégicos para as forcas de seguranca,

efetuando o combate a violéncia e a criminalidade.

Afirmou-se, também, que as cameras auxiliam em investigacdes criminal, civil
e administrativa; identificacao e localizacédo de infratores; aperfeicoamento e controle
do transito, protecao de servicos e instalacdes publicas com vigilancia ao patriménio
publico, de modo geral, contribuindo, ainda, com a sensac¢do de seguranca dos
usuarios da via publica; subsidio a justica, como provas e indicios de delitos;
guarnecimento, de forma diuturna, de pontos sensiveis da fronteira em extensao do
Rio Parana, efetuando o combate ao contrabando e ao trafico de armas e drogas;

auxilio na protecao ao turista, entre outras inUmeras atividades.

Atualmente, o sistema conta com 288 (duzentos e oitenta e oito) cameras,
instaladas e distribuidas por todas as regides da cidade. A central de
videomonitoramento tem capacidade para 30 operadores e foi concebida para
atuacao integrada. A SVM contou, inicialmente, com a presenca de outras
instituicbes nas operacbes das cameras, no entanto, com a falta de efetivo,
permanecem, hoje, somente agentes da Guarda Municipal e Agentes Patrimoniais

da Prefeitura.

Durante os turnos, € empregado um gerente na sala de videomonitoramento,
este recebe as demandas dos operadores e encaminha-as para atendimento,
conforme as especificidades das ocorréncias. Os recursos materiais estdo
disponiveis e em conformidade para o efetivo desenvolvimento das atividades
previstas, porém, a falta de efetivo das instituicbes parceiras, inclusive da Guarda
Municipal, tem feito com que os operadores disponiveis fiqguem sobrecarregados.

Com a quantidade de cameras, considerando o numero de servidores, atualmente,
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tem-se aproximadamente 50 (cinquenta) cameras por operadores, 0 que inviabiliza a
plena atividade, fazendo com que néo se extraia, eficientemente, toda a capacidade

que o sistema disponibiliza.

O gerente afirmou que, apesar dos entraves citados, 0 sistema se mostra
eficiente com o0 seu proposito. Programado para atuar, também, de forma
automética, esta configurado para registrar imagens em determinados pontos
previamente definidos, durante sua configuracdo, e isso possibilita flagrantes de
interesses da prépria administracdo municipal, do publico em geral, das autoridades
policiais e do judiciario. Como protocolo interno, as imagens registradas e solicitadas
sdo reservadas, mediante requerimento interno, devidamente enumerado. Tais
imagens nao sao fornecidas diretamente ao solicitante particular, somente mediante
requisicdo de autoridades para compor inquérito policial ou para instrucao

processual.

Para a visualizacdo de imagens, o requerente faz o preenchimento de um
requerimento padrdo, com as informacdes dos fatos, como data, horario, local e
alguns detalhes da ocorréncia. O documento é direcionado ao gerente da SVM, e
este procura as imagens com base no requerimento, e, se localizadas, sao
guardadas em pastas especificas, pois todas as imagens nao requeridas
permanecem até 15 (quinze) dias, ap0s, sdo substituidas. Segundo o gerente, sao
inUmeros os eventos visualizados e registrados pelo sistema, podendo citar os
acidentes de transito, situacfes administrativas em via publica, pessoas em atitudes
suspeitas, roubos e furtos, homicidios, entre outras situacdes que sao utilizadas

como provas judiciais ou como atos administrativos.

CONTRIBUICOES PARA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL ATRAVES
DO USO DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO DO GGIM, EM FOZ DO
IGUACU - PR.

Essa modalidade de uso de imagens com informacdes visuais em tempo real,
segundo os operadores do sistema, proporciona o monitoramento de uma grande

area, conforme demonstrado na Figura 2, e fortalece o status das instituicbes de
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seguranca publica e defesa social, conforme demonstrado na Figura 1, atendendo

mecanismos de prevencdao e investigacdo, bem como o uso da inteligéncia policial.

Figura 2 — Localizacéo das cameras de Foz do Iguacu/PR

Google Earth

Fonte: Elaboracdo dos autores (2021).

Podemos perceber, portanto, que o propdsito pleiteado é a eficiéncia das
acbes de seguranca e de defesa social, também, o compartihamento de
informacdes, a partir de agbes conjuntas com tomadas de decisfes, com objetivos

estratégicos pelas instituicdes.

Ademais, devemos perceber que os efeitos associados a essas acdes
estratégicas sao vistas, de forma positiva, pelo poder publico, por trazerem novos
paradigmas de acdes eficientes dentro da seguranca publica; porém sao percebidos
por parte da populacdo como contrarios aos direitos fundamentais, por
estabelecerem um modelo militarizado de atuagédo das forgas de seguranca, isso é
“visto como contraditério em relagdo a uma politica de segurangca baseada no
respeito as liberdades individuais e de associacdo e aos direitos humanos’
(CARDOSO, 2018, p. 98).

Do mesmo modo, precisamos refletir acerca dos impactos que o sistema de

videomonitoramento causa na individualidade de cada cidaddo e nos seus direitos
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fundamentais, conforme citamos naquilo que preceitua Defesa Social, e, assim,
garantir a seguranga das pessoas, sem causar afrontas aos seus direitos, conforme

previsto na Constituicdo Cidada de 1988, em seus artigos.

Quadro 2 — Demonstrativo de ocorréncias atendidas com origem no SMV 2013/2016

NATUREZA QUANTIDADE

ATO OBSCENO 10
USO INDEVIDO DE COMUNICACAO. 13
VIAS DE FATO 14
ASSISTENCIA A CRIANCA E ADOLESCENTE 16
PERTURBACAO DO SOSSEGO OU TRABALHO 16
DANO AO PATRIMONIO PUBLICO 17
OUTRAS ASSISTENCIAS A PESSOA 18
ANIMAIS EM VIA PUBLICA 24
INCENDIO 28
MENDICANCIA 29
EMISSAO DE FUMACA, VAPOR OU GAS 36
FISCALIZACAO DE TRANSITO 51
ACIDENTE DE TRANSITO S/ VITIMA 56
OUTRAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS 67
ACIDENTE DE TRANSITO COM VITIMA 80
OUTRAS OCORRENCIAS 95
MALABARES 105
ABORDAGEM DE SUSPEITO 127
SUSPEICAO DE DELITO 152
USO/PORTE SUBSTANCIA ENTORPECENTE 426
TOTAL 1380

Fonte: Elaboracéo dos autores (2021).

Em Foz do Iguagu-PR, segundo informagbes colhidas na Central de
Videomonitoramento, todos o0s operadores passaram por capacitacdo sobre a
utilizacao da ferramenta, bem como sobre técnica de vigilancia e sobre a privacidade

na utilizacédo de imagens de pessoas.
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Segundo o gerente do SVM, além das ocorréncias atendidas diretamente
pelos operadores da sala de videomonitoramento, entre as quais estdo as indicadas
no Quadro 2, ha links externos de acesso ao sistema, utilizados por membros do
GGIM. A utilizacdo do sistema ocorre, através da assinatura de um protocolo de
utilizacdo das cameras, onde as agéncias utilizam senha e login individuais para
acesso ao sistema, bem como utilizam as imagens de acordo com as suas

demandas institucionais.

Afirmou que, atualmente, estdo utilizando os links de acesso ao sistema as
seguintes instituicdes: Delegacia da Receita Federal do Brasil, Base avancada do
NEPOM - Policia Federal, Delegacia da Policia Rodoviaria Federal - PRF, Centro
Integrado de Comando e Controle da Secretaria de Estado da Seguranca Publica —
CICCR-PR, Centro Integrado de Operacdes de Fronteira — CIOF-MJSP, 34° BIMEC -
34° Batalhdo de Infantaria Mecanizado, Sede da Delegacia da Policia Federal e
Departamento Penitenciario do Parand — DEPEN/PR.

CONSIDERACOES FINAIS

No inicio do trabalho de pesquisa foi constatado que a escassez de recursos
humanos tem feito com que os sistemas de videomonitoramento, através do uso de
cameras, sejam, cada vez mais, utilizados, ganhando importancia a nivel mundial.
Segundo os levantamentos realizados nesta pesquisa, essa tecnologia tem a
capacidade de cobrir areas publicas dos crimes contra pessoas e contra 0
patrimdnio, bem como demonstrar uma sensacao de seguranca a sociedade. Esse
panorama contribuiu para a pesquisa sobre o uso do Sistema de
Videomonitoramento do GGIM — Gabinete de Gestao Integrada Municipal de Foz do

Iguacu-PR.

Constata-se que o objetivo geral foi atendido porque, efetivamente, o trabalho
conseguiu demonstrar que a utilizacdo do sistema contribuiu, de fato, para a
sensacao de seguranca, bem como contribui para a integracédo e a cooperacéao das
agéncias, no uso da ferramenta, para monitorar e acompanhar areas de riscos.
Outros beneficios foram constatados, durante a pesquisa, na area de defesa social,

tais como: atendimentos aos acidentes de transito, apoio e fiscalizacdo de
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moradores de ruas, monitoramento de areas de consumo de drogas, entre varias

outras atividades de interesse da prépria sociedade.

A pesquisa, também, apontou a seguranca publica e a defesa social, com
suas facetas, ao longo dos anos, no Brasil. A Revista Brasileira de Seguranca
Publica (2020), no dossié “Segurancga publica e justica criminal”’, faz apontamentos
que para se avancar efetivamente, ha a necessidade de fixar politicas publicas para
além de disputas eleitorais e partidarias. Outro ponto importante da pesquisa
argumenta que a seguranca publica ndo pode ficar nas mesmas praticas do

passado, bem como nao pode ficar dissociada de outras politicas publicas.

Junto ao propdsito da pesquisa, também, ficou evidente o papel dos GGls,
traz, ainda, que os gabinetes sdo espacos de dialogo e de deliberacdo sobre
prevencao da violéncia, represséao qualificada e estabelecimento de uma cultura da
paz. A pesquisa aponta, ainda, que os GGIMs surgiram em 2007, com o advento do

PRONASCI, e tinham como principais acdes medidas preventivas.

Para ter parametro, a pesquisa buscou apontar sistemas de
videomonitoramento ja instalados no Brasil. Sendo que o objetivo é utilizar
tecnologia, para fortalecer e auxiliar as forcas policiais no combate a criminalidade.
Ja4 em Foz do Iguacu-PR, contatou-se que o Sistema de Videomonitoramento veio
junto ao pacote de implantacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, que
ocorreu no ano de 2009, com assinatura de adesdo ao Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania, que ocorreu entre o Municipio e o Governo

Federal.

Constatou-se, durante entrevista com o0 gerente do Sistema de
Videomonitoramento de Foz do Iguacu, que a tecnologia é utilizada para monitorar
oS principais pontos da cidade e tem como objetivo mapear as zonas de
criminalidade e violéncias. Segundo o gerente, no primeiro projeto, foram instaladas
124 cameras em um sistema via radio. Afirmou, ainda, que em 2015, em outro
convénio com o governo federal, o sistema foi ampliado e passou a utilizar fibras
Opticas, e, atualmente, somando o0s dois projetos, o sistema possui um total de 288

cameras.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 197-217, abril 2023

213



Revista www journalidesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Verificou-se, em entrevista com o gerente da estrutura operacional da sala de
videomonitoramento, que o0 sistema funciona, de forma ininterrupta, para
monitoramento de pontos estratégicos ja pré-definidos pelas forcas de seguranca,
com o objetivo de combater a violéncia e a criminalidade; auxiliar em investigactes
criminal, civil e administrativa; identificar e localizar infratores; aperfeicoar e controlar
o transito; proteger servicos e instalacdes publicas, vigiar o patriménio publico, de
modo geral, contribuindo com a sensacado de seguranca dos usuarios da via publica;
subsidiar a justica, com provas de indicios de delitos; além do guarnecimento, de
forma diuturna, de pontos sensiveis da fronteira em extensdo do Rio Parana,
efetuando o combate ao contrabando e ao trafico de armas e drogas; auxilio na

protecdo ao turista, entre outras inUmeras atividades.

Os investimentos, realizados nos ultimos anos, no Videomonitoramento do
GGIM de Foz do Iguacu, tem contribuido para o combate a criminalidade e para a
integracdo e cooperacdo das agéncias de seguranca publica e de defesa social

municipal, estadual e federal.

E preciso, porém, ter em mente que, além de uma implantacdo de politica
publica de seguranca publica e defesa social, se faz necesséaria a capacitacao de
mais profissionais da area, além de investimentos em tecnologias de ciberespaco,
conforme a pesquisa demonstra, pois séo varios os fatores que estédo atrelados no
combate e na reducdo da criminalidade nas cidades brasileiras, como os fatores

econdmicos, politicos, sociais e culturais.
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Resumo

Este artigo tem o objetivo de apontar alguns aspectos sobre a integracdo entre a
Policia Federal do Brasil e as Policias Uruguaias na fronteira das cidades gémeas
Santana do Livramento/RS e Rivera/ROU. Além do aporte legal e bibliografico, a
pesquisa conta com a coleta de dados, por meio de um guestionario on-line enviado
para policiais federais do Brasil e para policiais uruguaios, com perguntas
associadas a experiéncia profissional na fronteira em estudo. O texto,
primeiramente, apresenta conceitos e significados a fronteira e as cidades gémeas,
chegando a contextualizacdo da Fronteira da Paz. Apés, explanam-se determinados
Acordos e Decretos propostos no Mercosul, seguidos de algumas integracdes
policiais nesta fronteira, com relatos de acdes policiais e de experiéncias, reiterando
a significativa preocupacéo dos policiais com a protecéao juridica. No final, sdo feitas
consideracdes sobre a importancia de a legislacéo ir ao encontro da necessidade de
normatizar as acdes interativas das policias dos dois paises, proporcionando
embasamento legal para as atuacoes efetivas e fomentando a interacao.

Palavras-chave: Integracao; cidades gémeas; PRF; fronteira; arco sul.

INTRODUGCAO

O eixo temético deste texto € a cooperacao policial entre a Policia Federal do
Brasil e as Policias do Uruguai, na fronteira entre as cidades gémeas de Santana do

Livramento e Rivera. Utiliza-se, além da pesquisa tedrica e legal, o questionario on-

1 Agente de Policia Federal atualmente lotado na Delegacia de Policia Federal em Santa Maria/RS,
exercendo a funcdo de Chefe do Nucleo de Policia Administrativa. Foi lotado inicialmente (de 1997 a
2000) na Delegacia de Policia Federal em Santana do Livramento/RS, atuacdo que despertou o
interesse pelo tema da pesquisa. Na DPF em Santa Maria, foi Chefe do Nucleo de Operagbes nos
Gltimos 11 anos, também sendo responsavel pelo Nucleo de Inteligéncia Policial, tendo participado de
investigacdes, de atividades de inteligéncia e de operacdes policiais no combate aos diversos crimes
de competéncia da Policia Federal.
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line (nas normas-padrdao da Lingua Portuguesa e da Lingua Espanhola) como

estratégia de coleta de dados?.

O questionario foi elaborado pelo olhar de um policial federal com experiéncia
na fronteira em estudo - o autor do trabalho -, e destinado a policiais ativos da
Policia Federal do Brasil, em Santana do Livramento - RS, e a policiais ativos nas
Policias do Uruguai, em Rivera - ROU. Tais policiais foram chamados no estudo
como policiais brasileiros (PB) e policiais uruguaios (PU), enumerados de acordo
com a ordem de chegada das respostas. No total, foram nove respostas, entre elas,

trés de brasileiros e seis de uruguaios.

O lugar de estudo é a fronteira entre as cidades gémeas Santana do
Livramento e Rivera, a qual é conhecida como um espaco cooperativo em muitos
setores, inclusive o policial. Isso por que as policias dos dois paises, nas cidades-
irmas?, trabalham de forma cooperativa, mesmo que, as vezes, informalmente, para

prevencao e combate aos crimes transfronteiricos.

Com a pesquisa, busca-se verificar os aspectos envolvidos na integracao
entre a Policia Federal do Brasil e as Policias do Uruguai na cidade uruguaia de
Rivera. E necessario trazer a discussdo o funcionamento das interacfes e das
cooperacdes adotadas pelas policias dos dois lados da fronteira. O conhecimento da
realidade pode fomentar a evolucdo das politicas e legislagbes sobre o trabalho

integrado entre as policias extrafronteiras.
SITUANDO E DEFININDO A FRONTEIRA E AS CIDADES GEMEAS

O substantivo feminino fronteira, segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa Michaelis?, significa “parte que corresponde ao limite extremo de uma
terra, area, regido etc., a parte limitrofe de um espago que confina com outro”.

Quanto a sua etimologia, de acordo com Ferrari (2014, p. 03), “o termo fronteira, na

2 Este recurso foi escolhido pela agilidade e pelos cuidados sanitéarios exigidos devido a pandemia da
Covid-19.

8 Termo citado pelo CB2.

4 Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/Fronteira/. Acesso em: 10
maio 2021.
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Lingua Espanhola (frontera), na Francesa (frontiere) e na Inglesa (frontier), deriva do

latim para indicar parte do territério situada em frente”.

As fronteiras representam muito mais do que uma delimitacdo fisica,
geografica ou abstrata. Divergéncias culturais, sociais, politicas, entre outras, sao,
muitas vezes, causas de um estranhamento entre os povos dos dois lados da
fronteira. No entanto, ocorrem também aproximacdes, didlogos e relagdes entre

diversos aspectos que envolvem as cidades gémeas.

Sao cidades gémeas aquelas que possuem estreitas ligacbes e relacoes,
entre elas: no nivel espacial, econébmico e cultural, construindo, assim, lacos de
cooperacao. Conforme a Portaria do Ministério da Integracdo Nacional n°. 213, de 19
de julho de 2016, no artigo 1°:

Serdo considerados cidades gémeas 0s municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou n&o por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacBes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

O municipio brasileiro de Santana do Livramento faz parte da Regido da
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, distanciando-se, por estrada,
aproximadamente 490 km de Porto Alegre®, capital do Estado do Rio Grande do Sul.
Ja o municipio uruguaio de Rivera é a capital do departamento de Rivera, situado no

norte do pais. Rivera estd a uma distancia aproximada de 500 km de Montevidéu,

capital do Uruguai.

Santana do Livramento faz parte do chamado Arco Sul, que relaciona as
fronteiras com o exterior dos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa

Catarina.

5 Informacdes retiradas do site da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento. Disponivel em:
http://www.sdoliviamento.com.br/cidade/. Acesso em: 20 jun. 2021
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A faixa de fronteira do Brasil, de acordo com a classificacdo adotada pelo
governo federal (BRASIL, 2009) esta dividida em trés arcos — Sul, Central e
Norte — que possuem realidades muito distintas. O Arco Sul compreende a
faixa de fronteira dos estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul. Apesar das diferenciagdes intrarregionais, € o arco que
apresenta a maior densidade demogréfica da faixa de fronteira brasileira,
além de se caracterizar por uma intensa dinamica transfronteirica. O
Ministério da Integracdo Nacional identificou trés sub-regides principais no
Arco Sul: o Portal do Parana; os Vales Coloniais Sulinos (subdivididos em:
Sudoeste do Parang, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande
do Sul); e a Campanha Gaucha (CARNEIRO; CRUZ, 2013, p. 02).

Pertencente a Campanha Gaucha, Santana do Livramento € cidades gémeas
de Rivera, formando uma conurbag&o binacional, com aproximadamente 170.000
habitantes. A linha de fronteira entre as cidades atravessa ruas e avenidas, muitas
vezes dificil de ser percebida, destacada em alguns pontos por marcos geograficos

de concreto.

De acordo com Almeida, s/d, p. 36, “a fronteira viva das cidades de Santana
do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), também conhecida como a Fronteira da
Paz, € o principal nucleo urbano encravado em pouco mais de mil quildbmetros de
fronteira entre Brasil e Uruguai. Recebe esse nome por ter uma histéria de relacdes

pacificas”.

O policial brasileiro CB2, com sua experiéncia em fronteiras, lembra que a
fronteira entre Santana do Livramento e Rivera € extremamente diferente das outras
do pais, visto que é mais unida, e ndo existe uma linha reta e visivel que divide os
dois paises, que, na verdade, as duas cidades se misturam. Por isso, sao

consideradas cidades-irmas.

RELACOES POLICIAIS NA FRONTEIRA ENTRE RIVERA E SANTANA DO
LIVRAMENTO

A integracdo entre os 6rgaos de seguranca transfronteirica € um tema que
h&4 anos vem sendo discutido entre governos dos paises que fazem parte do

MERCOSULS®. Um processo mais fluido, formal e &gil, ao longo do tempo, esta se

6 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracdo regional conformado
inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente incorporaram-se a
Venezuela e a Bolivia, esta Ultima em processo de adesdo. Fonte: https://mercosur.int.
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tornando mais necessario, jA que 0s crimes que ultrapassam as fronteiras néo

condizem com os limites impostos pela legislag&o vigente.

E frequente ocorrer, na fronteira, crimes como: contrabando de defensivos
agricolas, de medicamentos, de eletrbnicos e de outros; lavagem de dinheiro;
evasdo de divisas; narcotrafico; trafico de armas, de recursos naturais e de pessoas;
entrada ilegal de migrantes; abigeato; furto de veiculos; dentre outros. A ocorréncia
desses crimes fomenta uma criminalidade secundaria como furtos, roubos, ameacas
e homicidios, além de explorar uma populacdo em dificuldades econdmicas, que
constitui mao-de-obra menos qualificada e que ndo consegue empregos formais. As
pessoas nessa situacdo acabam sendo aliciadas para trabalharem para as

organizacdes criminosas, o que faz ascender a criminalidade.

Essa situacao é prejudicial para os dois lados da fronteira, que é permeavel
as acdes dos grupos criminosos. A violéncia gera prejuizos econdmicos diretos,
além disso, desincentiva o turismo e o empreendedorismo nas cidades da fronteira.

O contrabando, por exemplo:

deteriora a economia nacional, aumenta o desemprego, prejudica o
ambiente de negdcios e gera risco a integridade e a saude do consumidor.
O crime organizado, a seu turno, favorece o crescimento da criminalidade
interna e transnacional, estimulando assim, o aumento dos indices de
violéncia e criminalidade nos centros urbanos e nas fronteiras, acarretando
por consequéncia, a diminuicio da Soberania Nacional (ARAUJO, 2018,

s/p.).

A criminalidade n&o respeita as fronteiras legais dos paises, nao tendo
limitacBes burocraticas para sua atuacao, sendo mais célere e dinamica do que as
acOes dos Estados. Dessa forma, a integracdo entre as policias que atuam nos dois
lados da fronteira, especialmente em uma fronteira seca e homogénea, como € a
das cidades gémeas, objeto deste estudo, é imprescindivel ao combate eficiente a
criminalidade. Apenas a integracao efetiva das atuac¢des das policias do Brasil e do
Uruguai, tanto no que diz respeito a inteligéncia quanto as acbes operacionais
poderdo dar igualdade de armas entre a policia e as organiza¢des criminosas, que

estdo sempre a frente.
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No dia 12 de janeiro de 2009, através do Decreto n° 6731, foi promulgado o
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre Cooperacdo Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencdo e Controle de
Fatos Delituosos, celebrado em Rio Branco, Uruguai, em 14 de abril de 2004’. Esse
acordo trata da Cooperacdo Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencédo e
Controle de Fatos Delituosos, prevendo a criagdo do SISME (Sistema de

Intercambio de Informacéo de Seguranca do Mercosul).

Atualmente, o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil (MJSP), por
meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), assinou a declaracao
dos Ministros do Interior e da Seguranca sobre a Harmonizagdo da Informacéo
sobre Violéncia e Crime na area do Mercosul, em Brasilia, no dia 28 de maio de
2021. A intencdo é aperfeicoar a cooperacdo entre os paises do Mercosul no
enfrentamento da criminalidade transnacional, implementando o Sistema de
Intercambio de Informacéo de Seguranca do Mercosul (SISME), que permite o
processo de integracdo e compartilhamento de dados de pessoas, veiculos e armas
de fogo entre os paises da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile. Embora
venha sendo discutido e acordado desde 2004, o SISME ainda nao foi

implementado.

Em San Juan, na Argentina, no dia 02 de agosto de 2010, reuniram-se
representantes dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados? para a
Criagcdo de Equipes Conjuntas de Investigagéo, elaboradas no Acordo Quadro de
Cooperacédo, com a intencdo de intensificar o trabalho de cooperacédo entre paises
membros do Mercosul no combate ao crime organizado transnacional por meio do

estabelecimento de investigacdo conjunta entre os paises.

O Acordo, promulgado pelo Decreto n°® 10.452, de 10 de agosto de 2020,
objetiva facilitar procedimentos de cooperacdo internacional e permitir o trabalho

proximo e concomitante, na producao de provas, entre autoridades de investigacao

7 Disponivel em: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/92522/decreto-6731-09. Acesso: 30
jun. 2021.
8 Sao eles: Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname.
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de dois ou mais paises. Isso, com a finalidade de colaborar no combate ao crime

com maior agilidade e objetividade.

Em 2018, foi aprovado, através do Decreto Legislativo n° 138, o texto do
Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacgu, Parana,
em 16 de dezembro de 2010°. Muito embora ja aprovado na legislacdo nacional, tal

acordo ainda néo foi efetivado na pratica.

Na data de 05 de dezembro de 2019, os paises Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai comprometeram-se, por meio do Acordo de Cooperacdo Policial aplicavel
aos espacos fronteiricos entre os Estados Partes do Mercosul, a prestar assisténcia
mutua e cooperagcdo policial nas areas de fronteira. O Acordo ainda estd em
tramitacdo no Congresso Nacional, mas, quando for internalizado na Legislacéo
Nacional e for posto em pratica, podera melhorar o intercambio, as interacdes e as
acOes conjuntas das policias destes paises, ja que propfe a assisténcia e a
cooperacao mutuas mais rapidas entre os Estados Partes do Mercosul e a atuagéo

policial mais efetiva nas zonas de fronteira.

O delegado de Policia Federal Mozart Fuchs, em depoimento publicado na
pagina do Governo Federal'®, declara que existe interacdo e cooperacdo entre as

partes e que o Acordo materializa o que acontece ja na pratica.

O acordo de cooperacdo nas fronteiras constitui um grande avango nas
politicas de prevencao e represséo a pratica de crimes. Em primeiro lugar,
concretiza o espirito de cooperagéo e de confianga que ja vigora entre as
agéncias policiais dos paises. Em segundo, traz mais seguranca para
essas regides, pois contribui nas acbes de combate as organizagbes
criminosas que se valem dos limites territoriais dos paises para a
perpetuacdo da pratica de crimes (FUCHS apud Gov.br).

Tal Acordo compromete-se na melhora do combate aos crimes atraves do

intercambio método-tecnologico, na formacéao profissional e na troca de informacgdes

° Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-138-9-agosto-
2018-787060-acordo-156145-pl.html. Acesso em: 12 jun. 2021.

10 Disponivel em : https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/acordo-para-perseguicao-policial-nas-
fronteiras-e-assinado-pelos-estados-do-mercosul. Acesso em: 30 jun. 2021.
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para a prevencao e a repressao, na investigacao e na operacionalizacdo de maneira
coordenada e colaborativa. Assim, quando colocadas em pratica as premissas
previstas no Acordo, a tendéncia é que haja uma significativa evolugdo no combate

aos crimes transnacionais.

Embora j& tenham alguns Acordos e Decretos, a pratica policial da fronteira
esta em um patamar mais avancado no que se refere a cooperacdo, assim relata o
policial uruguaio PU4: “atualmente, mantemos um intercambio informal de
informacdes entre os policiais, 0 que facilita e agiliza os procedimentos policiais na

fronteira™! (PU4 - Resposta do Questionario, 2021):

O policial brasileiro PB2 corrobora com a ideia do uruguaio, acrescentando
gue, na pratica, a nossa atuacdo colaborativa € extremamente boa e
eficiente para o combate ao crime, sendo que muitos foragidos e
investigados uruguaios passam para o Brasil de forma ilegal ou legal, e
muitos foragidos ou investigados brasileiros, também, passam para o lado
uruguaio. A legislagdo deve se ater nas préaticas e na cultura local, pois &
uma fronteira diferente, devido a formacé@o histérica das cidades, quase
todas as pessoas locais tém parentes nos dois paises (PB2 - Resposta do
Questionario, 2021).

Além desses relatos, outras repostas dadas ao Questionario PB1 de 2021,
mencionaram a vulnerabilidade e o risco juridico de se trabalhar de forma integrada
entre os dois paises da fronteira. O policial brasileiro PB1 expde que ha “uma
inseguranca pela falta de protecéo juridica em nossos trabalhos, diante da linha
ténue que separa os limites geograficos desta fronteira que, por ser seca, € comum
gue os criminosos a cruzem para efetuarem crimes ou fugas” (PB1 - Resposta do
Questionario, 2021). Ao encontro do que o PB1 ressalta, o policial brasileiro PB3
assevera que “a cooperacao e atuagao conjuntas sao feitas de fato, mas com pouco
respaldo legal, colocando os policiais em risco juridico” (PB3 - Resposta do
Questionario, 2021).

Somando a isso, o policial uruguaio PU2 diz que “na migragdo, temos uma
comunicacdo fluida e permanente. Mas h& pouca legislagdo que nos ampare
formalmente como deveria, ja que se trata de uma fronteira tdo peculiar e vulneravel”
(PU2 - Resposta do Questionario, 2021). A peculiaridade e a vulnerabilidade desta

fronteira se déo devido a facilidade de transito entre um pais e outro, sendo alvo de

11 A resposta foi traduzida para a Lingua Portuguesa.
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diversos crimes complexos e fugas transfronteiricas, exigindo, assim, um trabalho
policial agil, integrado e cooperativo.

Nesse sentido, é possivel observar que todos os relatos vao ao encontro do
outro, ou seja, a cooperacdo acaba funcionando na pratica de forma empirica.
Fomenta, entdo, a ideia de que a integracao existe nesta fronteira, mas que precisa,
ainda mais, ser positivada para dar maior seguranca juridica e eficacia legal aos atos
praticados pelas policias. Nesse mesmo contexto, Bonfim (1998) cita as ideias do
professor francés de Direito Penal, Vabres'?, para motivar a importancia de

combinacéo das acdes policiais com a legislacéo vigente:

[...] Era, por isso, necessario opor ao internacionalismo do crime o
internacionalismo da repressdo; era preciso que os Estados se
entendessem, ndo s6 para combinar a acdo das suas policias, mas também
para fixar o dominio das suas jurisdicées, das suas respectivas legislacbes
(BONFIM, 1998, p. 37).

O policial brasileiro PB3 traz a tona mais uma preocupacao, que se reflete na
inseguranca no trabalho na fronteira em estudo. Ele narra o seguinte: “Fico receoso
com a protecgdo juridica, a cooperagdo é feita na confianga e no ‘fio do bigode'?
entre os policiais brasileiros e uruguaios. Ha pouquissima protecao legal tanto do
lado brasileiro quanto do uruguaio. Um exemplo é o porte de armas de fogo
funcionais: com a fronteira seca, fica dificil deixar de portar a arma no lado uruguaio,
e vice-versa, ja que a criminalidade nédo respeita a fronteira, que € ficticia” (PB3 -

Resposta do Questionario, 2021).

O porte de armas ao Policial Federal é garantido pela Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, no Art. 6, que estabelece o porte de armas para os Policiais
Federais, em todo o territério nacional. No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa N°
201-DG/PF, SINARM, de 9 de junho de 2021, no seu Art. 49, normatiza que o
policial federal tem livre porte de arma de fogo institucional ou particular, em todo o
territdrio nacional, ainda que fora de servico. Dessa forma, € garantido o porte de
armas ao policial federal apenas no territério nacional, sendo impossibilitado o porte

em outro pais.

12 Henri Donnedieu de Vabres foi um jurista francés que participou dos julgamentos de Nuremberg
apos a Segunda Guerra Mundial.
13 Expressao utilizada para se referir a uma atuagéo baseada na confianca.
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No quesito seguranca publica da fronteira, o Brasil (aqui Santana do
Livr)amento) conta com a presenca da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Receita Federal, Policia Civil, Policia Militar e Exército Brasileiro. Em Rivera
(Uruguai), também atuam diversos 6rgados policiais como Jefatura de Policia, Policia
de Migracion, Direccion Nacional de Migracion Uruguaia, Seccional Cuarta de

Rivera, Narcoticos, Delegacion Rivera, Brigada Anti-drogas Rivera, entre outros.

A Policia Federal do Brasil, foco da pesquisa, de acordo com a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil (1988)'4, no § 1° do artigo 144, cabe:

| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas e
empresa publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo dispuser a lei; Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il — exercer a funcé@o de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; IV — exercer com exclusividade as func¢des de policia judiciaria da
Unido (BRASIL, 1988).

Na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, entre as cidades gémeas de Santana
do Livramento e Rivera, o controle de migrantes é realizado em uma Area de
Controle Integrado - ACI - situado na cidade de Rivera, onde além das Policias
Uruguaias também atua a Policia Federal, responsavel pelo controle migratério do
Brasil. A area de controle migratério integrado € uma decorréncia do Acordo de
Recife. Esse acordo foi celebrado entre a Republica Argentina, a RepuUblica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
com a finalidade de estabelecer as medidas técnicas e operacionais que regulam os

controles integrados em fronteira entre seus signatarios?.

Inclusive, de acordo com Pucci (2010, p. 51), a primeira ACI instalada no
ambito do Mercosul foi a de Santana do Livramento/Rivera, em 6 de mar¢co de 1995

(em endereco diferente do que esta instalado atualmente). A atuacdo aproximada,

14 Alterada pela Emenda Constitucional n° 91, de 2016.

15 Informagles retiradas em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/acordorecife-dec04.html.
Acesso em: 01 ago. 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 218-231, abril 2023

227


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc91.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/acordorecife-dec04.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/acordorecife-dec04.html

Revista www journalidesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

realizada fisicamente no mesmo local, com ambas as policias da fronteira, facilita o

estreitamento das relagdes e a integragéo policial.

O policial brasileiro (PB2), que trabalha nesta fronteira (Santana do
Livramento/Rivera) ha mais de 8 anos, relata que participou de diversas atuacdes
em conjunto com a Policia Uruguaia. Uma das ac¢des que ele relembra, - e foi
marcante na sua experiéncia profissional -, € uma operacéo integrada huma mesma

residéncia, situada sobre a linha de divisa da fronteira. Assim narra:

Em 2017, ocorreu uma Operacao da Policia Uruguaia que, formalmente,
solicitou a Policia Federal apoio para participar da deflagracdo. Uma equipe,
coordenada por mim, se deslocou na madrugada até o local do briefing®
para realizar a deflagracdo. No final do briefing, o policial coordenador da
operacdo uruguaia nos chamou e apontou o local que iriamos nos
posicionar: que seria nos fundos de uma residéncia, visto que a linha
imaginaria que divide os dois paises passava pelo meio da casa, sendo que
a entrada da residéncia era no Uruguai e o fundo da residéncia era no Brasil
(PB2 - Resposta do Questionario, 2021).

Embora os acordos de cooperagdo policial entre os paises do Mercosul
muitas vezes auxiliem pouco na pratica policial, percebe-se que a interacéo real
compensa a morosidade na implementacdo das acdes. No caso relatado pelo
policial PB2, chegou-se a uma solucéo legal e efetiva para a acédo policial, pois cada
uma das policias do Brasil e do Uruguai atuaram do seu lado da fronteira. Dessa
forma alcancaram efetividade no combate aos criminosos que estavam utilizando a
fronteira seca, com edificacdo nos dois lados para escapar da acdo das policias dos

paises.
CONSIDERACOES FINAIS

As cidades gémeas de Santana do Livramento e Rivera, que fazem parte da
chamada “Fronteira da Paz”’, possuem caracteristicas geograficas, histéricas e
sociais que lhes ddo um viés muito especial e diferenciado. A fronteira seca entre as

duas cidades que s&o conurbadas, e integradas, € um espaco facilitador da

16 Briefing - tradugdo literal “resumo”, termo comumente utilizado para definir a reunido policial
preparatéria a deflagracdo de uma operacdo, em que é passado um resumo dos fatos investigados
para os policiais que comporao as equipes nos cumprimentos de mandados de busca e apreenséo e
de prisao.
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ocorréncia de crimes, necessitando de a¢des das policias do Brasil e do Uruguai de

forma integrada, com estratégias especificas.

Os acordos, tanto dos paises que fazem parte do Mercosul, quanto os
bilaterais entre o Brasil e o Uruguai, ndo tém a capacidade de acompanhar a
evolugdo e renovagdo continua das agfes criminosas. Existem acordos feitos ha
décadas que ainda nao foram internalizados ou ndo estédo tendo resultado pratico

efetivo.

O isolamento entre as instituicdes policiais sempre é prejudicial no combate
efetivo a criminalidade, especialmente em se tratando de policias que estdo dos dois
lados da fronteira. A cooperacao policial € a chave do sucesso para o combate aos
crimes que se perpetram na fronteira. Logo, faz-se necesséria a integracdo entre as
policias do Brasil e do Uruguai no compartilhamento de informacgfes, metodologias

de trabalho e operacdes em conjunto.

Iniciativas de integracéo e de cooperacédo entre as policias dos dois lados da
fronteira acabam suprindo as lacunas deixadas pela falta de legislagdo. Por outro
lado, os policiais, muitas vezes, ficam descobertos de protecédo legal para suas
acfes que sdo limitadas para evitar o cometimento de ilegalidades. Ocorrem
vinculos pessoais entre os policiais, 0 que facilita o intercambio desburocratizado e
mais agil de informacdes, como ocorre nos grupos de aplicativos de mensagens, nos
quais estdo muitas vezes policiais de mais de uma forca policial e dos dois lados da
fronteira. No entanto, essa adaptacdo de interacdo, apesar de demonstrar certa
eficiéncia, demonstra-se fragil, pois depende das pessoas que, muitas vezes, trocam

de cargo ou de lotacdo, perdendo-se os contatos, por ndo serem institucionais.

A soberania dos Estados cria muros formais que o crime nao reconhece, ao
contrario: é utilizada como ferramenta de incentivo. Dessa forma, para tentar
equalizar a conta, os Estados devem buscar a formalizacdo da cooperacédo e da
integracdo policial, 0 que traz seguranca juridica para as acdes. Na falta dessas
atuacles, os problemas de seguranca publica, que se originam ou crescem nas

fronteiras, estendem-se pelas demais regifes dos paises que se ligam.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o ingresso e circulacdo de veiculos
particulares estrangeiros, usados como meio de transporte no Brasil. A pesquisa
trata também, da importancia do controle para a seguranca nacional. Primeiramente,
foram trazidos os aspectos legais sobre o tema, bem como, se a legislagcédo atual
esta adequada ou necessita alteracdes. Em seguida, buscou-se as competéncias de
cada 6rgao no controle do ingresso e circulagdo destes veiculos, deixando claras as
especificidades de cada instituicdo. Soma-se a isso, o desafio da efetiva
implementacéo da “placa Mercosul” como importante ferramenta de fiscalizacdo aos
orgdos de controle. Ainda, uma andlise do cenério fronteirico no Brasil, suas
fragilidades e a oportunidade de impunidade aos estrangeiros nos principais crimes
que cercam as fronteiras nacionais. Portanto, verifica-se a necessidade de
alteracbes legislativas essenciais a melhoria na eficiéncia dos processos que
envolvem controle e fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes. Tais acfes sdo de
suma importancia para a seguranca nacional.

Palavras-chave: Veiculos estrangeiros; controle de ingresso e circulacao; fronteira.

INTRODUGAO

A presente pesquisa € pautada em levantamento bibliografico e de

legislacbes sobre o ingresso e circulacdo de veiculos particulares estrangeiros no

1 Policial Rodoviario Federal, graduado em Psicologia (2011), Uni Guairaca — Guarapuava/PR.
2 Policial Rodoviario Federal, graduado em Direito (2015), Faculdade Anhanguera — Pelotas/RS.
Tecnd6logo em Administracdo de Pequenas e Médias Empresas (2008) — Unopar — Londrina/PR.
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Brasil, especificamente, como meio de transporte. De antemao, observou-se que
requer alteracdes normativas e, consequentemente, aprimoramento nas acdes de

fiscalizagédo do estado brasileiro.

Deste modo, para introduzir o tema é necessario esclarecer o que se
pretende com o presente trabalho, pois, inicialmente, parece confrontar com a
legislacdo ja existente de controle de mercadorias e bens, executada com as
devidas prerrogativas pela Receita Federal do Brasil e com as normativas de

controle migratorio de competéncia da Policia Federal.

No entanto, ao contrario disso, a abordagem ao tema apresentara o custo-
beneficio na pratica e o quanto as alteracdes possibilitam avancos consideraveis de

controle de fluxo de tais veiculos em circulacdo no Brasil.

Neste norte, para aclarar eventuais duvidas, € necessario que se faca a
diferenciacdo entre o controle de ingresso do veiculo como meio de transporte, do

controle de ingresso do veiculo como mercadoria/bem.

Em sintese, ainda em carater introdutorio, tem-se na primeira condi¢cdo a
necessidade de um controle de ingresso de veiculos para fins de mapeamento de
guantitativo em circulacédo, rotas, finalidade de entrada no Brasil. Na segunda
situacdo, o controle de tributos, conforme assim dispde as instru¢cdes normativas da
Receita Federal do Brasil, no que diz respeito a admissdo temporaria de tais
veiculos. Dessa forma, ndo ha como mencionar conflito de competéncia, pois se

referem a condicdes distintas.

Realizadas as consideracdes iniciais, sintetizando o objetivo do presente
estudo, pretende-se no desenvolvimento do artigo apresentar os aspectos legais a
respeito do ingresso dos veiculos estrangeiros com foco na circulagdo como meio de
transporte. O papel das forcas de seguranca e demais 6rgdos nas fronteiras,
especificando as respectivas competéncias. A placa Mercosul (patente) e os
desafios vinculados a integracdo de dados entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, bem como as fronteiras do Brasil e as respectivas fragilidades e a

oportunidade de impunidade aos estrangeiros que circulam em nosso pais.
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Ao final, almeja-se concluir apontando solucfes para a problematica de forma

a contribuir para a constru¢éo de novos processos fiscalizatorios relacionados.

O INGRESSO E CIRCULACAO DE VEICULOS PARTICULARES ESTRANGEIROS
NO BRASIL E SEUS ASPECTOS LEGAIS

O ingresso e circulacdo de veiculos particulares estrangeiros no Brasil é
condicionado a algumas normativas, tratados, convencfes que estabelecem
condicles, restricbes e facilidades como meio de transporte de estrangeiros ou

equiparados.

Assim, a depender do pais de origem do veiculo, serdo estabelecidas
condi¢cBes vinculantes, as quais deverdo ser obedecidas para que de fato possa

circular em territério nacional amparados por tais dispositivos normativos.

Posto isso, convém apresentar 0s aspectos legais relacionados a abrangéncia
de um quantitativo maior de paises envolvidos, culminando nas relacdes normativas

de menor envolvimento.

Nesse contexto, assume maior relevancia no cenario apresentado a
Convencdo sobre Transito Rodoviario de Viena, Austria, 1968, internalizada no
Brasil através do Decreto n° 86.714 de 1981. Dos aspectos norteadores do
documento em comento, destacam-se a adeséo do Brasil a presente convencéo e a

pactuacdo com os demais 93 paises® que ratificaram o referido instrumento.

E importante ressaltar que pelas regras convencionadas e a exceg¢do do
previsto nos demais tratados e convenc¢des internacionais, que na sequéncia serao
trazidos a discussdo, nenhum veiculo originario de pais que ndo possua acordo,
tratado ou reciprocidade com o Brasil, podera circular em territério nacional.
Estabelece-se, portanto, a primeira divergéncia entre ingresso atendendo a

requisitos tributarios das regras aplicadas e vinculadas a legislagédo de transito.

8 A consulta aos paises podera ser realizada através do link:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-
19&chapter=11&Temp=mtdsg3&clang=_en.
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Evidentemente, trata-se de uma abordagem limitada, pois, busca-se nesse
momento a reflexdo de que o ingresso de veiculos estrangeiros que pretendem
circular no Brasil necessita atender a convengdes internacionais ratificadas pelo

estado brasileiro.

Dito isto, a convencao objeto de analise, delimita no artigo 35 do Capitulo III,
as condi¢cdes que devem reunir 0s veiculos automotores e 0s reboques para serem

admitidos em circulagéo internacional:

Artigo 35

Matricula

1. a) Para beneficiar-se das disposicbes da presente Convencao, todo
veiculo automotor em circulacéo internacional e todo reboque que nao seja
um reboque ligeiro, acoplado a um automotor, deverdo estar matriculados
por uma Parte Contratante ou por uma de suas subdivisbes e o
condutor devera estar provido de um certificado valido emitido para
atestar essa matricula, expedido seja por uma autoridade competente
dessa Parte Contratante ou de sua subdivisdo, seja, em nome da parte
Contratante ou de sua subdivisdo, pela associacdo que esta haja habilitado
para este fim. O certificado, denominado certificado de matricula, contera
pelo menos:

- um namero de ordem, chamado nimero de matricula, cuja composi¢céo se
indica no anexo 2 da presente convencgao;

- a data da primeira matricula do veiculo;

- 0 nome completo e o domicilio do titular do certificado;

- 0 nome ou marca do fabricante do veiculo;

- 0 numero de ordem do chassis (nimero de fabricagdo ou nimero de série
do fabricante);

- se se trata de um veiculo destinado ao transporte de mercadorias, 0 peso
méaximo autorizado;

- 0 prazo de validez, se néo for ilimitado.

As indicacdes registradas no certificado figuraréo unicamente em caracteres
latinos ou em letra cursiva, chamada inglesa, ou aparecerdo repetidas
dessa forma: (Grifo nosso).

A outro tanto, a convencao estabelece também em seu artigo 36 como ocorre

a identificacdo da matricula nos veiculos.

Artigo 36
Numero de matricula
1. Todo automotor em circulagdo internacional devera levar seu nimero de
matricula na parte dianteira e na parte traseira; contudo as motocicletas s6
deverdo levar esse nimero na parte traseira.
Como se vé, a Convencéo sobre Transito Rodoviario de Viena estabelece que
o condutor deve portar um certificado de matricula valido do veiculo quando em

circulacdo internacional. Além disso, define as condicbes desses certificados, bem
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como estabelece que os veiculos automotores devem possuir 0 numero de matricula
na parte dianteira e na traseira. Interessante ressaltar que a norma preconiza a

identificacdo, porém ndo obriga que esta seja através de placas.

Assim, para melhor entendimento deve-se observar os itens 3 e 4 do anexo 2

da Convencéo que especifica:

3. Quando o nimero de matricula estiver inscrito numa placa especial, esta
devera ser plana e fixar-se em posicdo vertical ou quase vertical,
perpendicular ao plano longitudinal médio do veiculo. Quando o ndmero for
afixado ou pintado sobre o veiculo, devera ficar em uma superficie plana e
vertical ou quase plano e vertical, perpendicular ao plano longitudinal médio
do veiculo.

4. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 5 do artigo 32, a placa ou a
superficie, sobre a qual se fixe ou se pinte o numero de matricula, podera
ser de material refletor.

Nota-se, portanto, consideragdes interessantes, pois a convencao flexibiliza a
identificacdo da matricula nos veiculos particulares estrangeiros em circulagédo
internacional, exigindo que a fiscalizagdo se atente as exigéncias. Dessa forma,
conhecer 0 processo normativo torna-se essencial para a execucdo das respectivas

atividades.

Construindo ainda o entendimento acerca dos aspectos legais, traz-se ao
estudo a Regulamentacdo Basica Unificada de Transito, estabelecida pela
Resolucdo do Grupo do Mercado Comum/GMC de n° 08 de 1992, que dispde sobre
o Regulamento Unico de Transito e Seguranca Viaria. Esta resolucdo inicialmente
tinha como escopo abranger os paises Estados Parte do Mercosul, a saber
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Todavia, a partir de tratativas dentro do
respectivo bloco econdmico, ocorre a evolucdo dos processos, culminando na

adesao de estados associados.

Sendo assim, em 3 de agosto de 1993, através do Decreto sem numero é
internalizado no Brasil o referido acordo, que dispbe sobre a execucdo do Acordo
sobre Regulamentacao Basica Unificada de Transito entre, Brasil, Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai, Peru e Uruguai ocorrido em 29 de setembro de 1992.

Ao analisar a regulamentacéo e, se referindo as condi¢cdes dos veiculos em

circulagdo internacional se extrai do artigo V, Capitulo V:
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Artigo V.

1. Os veiculos automotores e seus reboques deverdo estar em bom estado
de funcionamento e em condi¢cbes de seguranca tais que ndo constituam
perigo para seus motoristas, demais ocupantes do veiculo e outros usuarios
da via publica, nem causem danos as propriedades publicas ou privadas.

2. Todo veiculo devera estar registrado de acordo com as normas que cada
pais estabelecer.

3. O certificado de registro deve conter, no minimo, a seguinte informacao:
a. numero de registro ou placa;

b. identificacao do proprietario; e

c. marca, ano, modelo, tipo de veiculo e os nimeros de fabrica que o
identifiquem.

4. Todo veiculo automotor deverd identificar-se mediante duas placas,
dianteira e traseira, com o nimero de matricula.

Os reboques e semirreboques serdo identificados unicamente com a placa
traseira.

As placas deverdo ser colocadas e mantidas em condi¢gfes tais que seus
caracteres sejam facilmente visiveis e legiveis.

Como pode ser observado, a regulamentacéo apresenta exigéncias similares
as da Convencdo abordada anteriormente. Entretanto, sdo apresentadas algumas
diferencas, dentre as quais a documentacdo do veiculo com dados adicionais e,
expressamente, a exigéncia de placas fixadas na dianteira e traseira, excetuando

reboques, semirreboques e motocicletas, que é exigido somente na parte traseira.

Pormenorizando ainda mais o conhecimento sobre o tema e fazendo a juncéo
l6gica das legislacfes vigentes, € importante trazer a baila, apesar de estar mais
distante no que se refere ao lapso temporal normativo, a Convencdo sobre a
regulamentacao do trafego interamericano de veiculos automotores. Firmada entre o
Brasil e diversos paises, em Washington, a 15 de dezembro de 1943 e internalizado

no Brasil através do Decreto n°® 18.103, de 19 de marco de 1945.

Destaca-se que a Conveng¢do em comento, ainda € vigente e possui carater
normativo, conforme preconiza o artigo 48 da Convencao sobre Transito Rodoviario
de Viena de 1968.

Artigo 48

Uma vez em vigor, a presente Convencgao revogard e substituira, nas
relacdes entre as Partes Contratantes, a Convencéo Internacional relativa
a circulacdo rodoviaria e a Convencao Internacional relativa a circulagéo de
veiculos automotores, firmadas em Paris a 24 de abril de 1926, bem como a
convencdo Interamericana sobre a regulamentacdo do transito
automotor aberta a assinatura em Washington a 15 de dezembro de
1943 e a Convencgdo sobre circulagdo rodovidria aberta a assinatura em
Genebra a 19 de setembro de 1949. (Grifo nosso).
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Nota-se, a partir da analise do artigo em destaque, a revogacao expressa da
Convencéo Interamericana sobre Regulamentagdo do Transito Automotor aberta a
assinatura em Washington. Todavia, h& paises que firmaram essa conven¢ao com o
Brasil e ndo aderiram a Convencéao sobre Transito Rodoviario de Viena, afastando a

substituicdo prevista devido a continuidade da relacdo entre as partes.

A vista disso, 0 Manual de Fiscalizacdo de Condutores e Veiculos
Estrangeiros da Policia Rodoviaria Federal, traz a nominata dos paises em que
ainda prevalece a aplicacdo da Convencao Interamericana sobre Regulamentacao
do Transito Automotor nas relagdes com o Brasil, a saber: Colémbia, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Nicardgua, Panama e Republica Dominicana.

Quanto ao registro e identificacdo dos veiculos, o Decreto n° 18.103, de 19 de

marco de 1945 em seus artigos V e IX especifica as informacdes pertinentes.

ARTIGO V

Qualquer veiculo, antes de ser admitido ao trafego internacional,
devera ser registrado pelo Estado de origem na forma prescrita pelas
suas leis ou por qualquer subdivisao do mesmo com 0S nhecessarios
poderes para efetuar o registro.

ARTIGO IX

Além da chapa ou chapas de registro do Estado de origem ou das
subdivisdes politicas do mesmo, cada veiculo devera trazer um distintivo de
registro internacional que indique o pais de origem. Este distintivo devera
consistir em uma placa oval de dimensdes néo inferiores a 8 centimetros (3
pol.) de largura por 26 centimetros (10 pol.) de comprimento, em letras
mailsculas latinas, de cor preta sobre fundo branco. (Grifo nosso).

Da andlise da convencdo se extrai a condicdo de registro, porém com a
ressalva da possibilidade de o veiculo utilizar somente a placa de identificacdo

traseira, situacado que condiciona a fiscalizacdo a ter muita atencéo quando abordar

veiculos oriundos dos paises vinculados a essa normativa.

Convém registrar por ultimo, as regras estabelecidas para apenas quatro
paises. No entanto, a estes se atribui a maior circulagdo em territério brasileiro,
tendo em vista serem os de maior expressao nas relacbes com o Brasil. Deste
modo, com dispositivos mais abrangentes e detalhados especificados através das

Resolugdes do Grupo do Mercado Comum/GMC.
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Infere-se, portanto, ao contexto acerca dos veiculos particulares estrangeiros

em circulacdo a Resolugcao do Grupo do Mercado Comum/GMC de n° 35 de 2002.

Nesse sentido, convém registrar 0 que preconiza o0 artigo 2 da norma

mencionada.

Os veiculos comunitarios do MERCOSUL, de propriedade das pessoas
fisicas residentes ou de pessoas juridicas com sede social em um Estado
Parte, quando estiverem sendo utilizados em viagens de turismo, poderao
circular livremente em qualquer um dos demais Estados Partes, nas
condi¢cdes estabelecidas nesta Norma.

Ante o0 exposto, traz-se a discussao o estabelecido nos itens 1 e 2 do artigo 4

do mesmo dispositivo legal.

1. Para circular em um Estado Parte diferente daquele de registro ou
matricula do veiculo, o condutor devera contar com a seguinte
documentacéao:

a) Documento de identidade valido para circular no MERCOSUL,;

b) Licenca para dirigir;

c) Documento que o qualifica como turista emitido pela autoridade
migratéria;

d) Autorizag@o para conduzir o veiculo nos casos exigidos por esta Norma;
e) Titulo ou outro documento oficial que comprove a propriedade do veiculo;
f) Comprovante de seguro vigente.

2. Para as hipoteses relativas a circulacdo de veiculos de aluguel
contemplados no Titulo Il da presente Norma, a documentacédo
mencionada nas alineas d), e) e f) serd substituida pela Autorizacdo para
Circulagdo no MERCOSUL (ACM).

Verifica-se com o advento da resolucdo, um aperfeicoamento normativo,
conduzindo a novas exigéncias se comparado com os dispositivos ja expostos,
porém em contrapartida maior facilidade de livre circulacdo e seguranca quando em

circulacao internacional.
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H&o de ser observadas as particularidades estabelecidas no artigo 8.

Artigo 8

1. Os veiculos comunitarios deverdo ser conduzidos pelo proprietario ou
pela pessoa por ele autorizada.

2. Dentro do territorio de cada Estado Parte, os veiculos comunitarios
poderdo ser conduzidos pelo cdnjuge ou familiares do proprietario, até o
segundo grau de consanguinidade, sem a necessidade de autorizacdo
expressa, sempre que aqueles se revistam da qualidade de turistas e se
comprove a vinculacdo com a documentacdo correspondente.

3. O condutor devera ser residente no Estado Parte de registro ou matricula
do veiculo.

4. A residéncia do condutor no Estado Parte de registro ou matricula do
veiculo sera comprovada mediante documento de identidade valido no
ambito do MERCOSUL ou, em caso de estrangeiro que ndo o possua,
mediante certificado de residéncia expedido pelo érgdo competente desse
Estado Parte.

5. A qualidade de veiculo comunitario serd comprovada mediante
documentacéo oficial expedida pelo Estado Parte de registro ou matricula,
devendo estarem indicados nesta as placas de registro exigiveis para a
circulacdo do mesmo.

A resolucdo também deixa claro a questdo da permanéncia do veiculo,

estabelecendo a condicdo migratdria. Deste modo, o artigo 9 é cristalino a respeito.

Artigo 9

1. O prazo de permanéncia de um veiculo comunitario no territério de um
Estado Parte diferente daquele de registro ou matricula serd o concedido
pela autoridade migratéria ao titular do veiculo ou a pessoa por ele
autorizada a conduzi-lo.

No que diz respeito a fixacdo de placas aos veiculos, em capitulo proprio se
fard a referéncia das respectivas exigéncias previstas para os Estados Parte do
Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Nesse viés, vale salientar que a
Venezuela, mesmo sendo integrante plena do bloco econdémico, atualmente nao se
aplicam as exigéncias, tendo em vista estar suspensa, por ndo atender as diretrizes
estabelecidas de internalizacdo de deveres para fazer jus as prerrogativas

vinculadas.

De forma a facilitar a compreensdo dos aspectos legais que envolvem a
aplicabilidade das normas mencionadas, faz-se necessario esclarecer as condi¢des
que conduzem a ratificagcdo e adesao dos tratados internacionais pelo Brasil e

demais paises.

Segundo Casella, Accioly, Silva (2012, p. 167):
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A ratificacdo é o ato administrativo mediante o qual o chefe de estado
confirma tratado firmado em seu nome ou em nome do estado, declarando
aceito o que foi convencionado pelo agente signatario. Geralmente, s6
ocorre a ratificacdo depois que o tratado foi aprovado pelo Parlamento, a
exemplo do que ocorre no Brasil, onde essa faculdade € do Congresso
Nacional.

Na explicacdo de Casella et al. (2012, p. 169):

Apenas os estados que assinaram qualquer tratado multilateral devem
ratifica-lo, no caso de paises que posteriormente desejarem ser parte nele,
0 recurso é a adesao ou a aceitacdo. Alguns autores buscavam diferenciar
a adesdo da aceitacdo, mas hoje em dia devem ser consideradas
sinbnimos. A exemplo do que ocorre com os tratados assinados, a adeséo
ou a aceitacédo é feita junto a organizacao ou ao estado depositario.
Em razao disso, se observa para os tratados supramencionados, a exigéncia
de providéncias, as quais devem ser adotadas pelo Brasil, visando a
internacionalizagéo das discussfes e tratativas de ordem internacional, uma vez
que, o0 pais assinou a Convencdo sobre Transito Rodoviario de Viena em 8 de
novembro de 1968, ratificando em 29 de outubro de 1980 apds aprovacao pelo

Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 33, de 13 de maio de 1980.

No que se refere a Regulamentacdo Basica Unificada de Transito foi firmada
pelo Brasil em 12 de agosto de 1980 e aprovada pelo Decreto Legislativo n° 66, de
16 de novembro de 1981. Por sua vez, para a Convencao sobre a regulamentacao
do trafego interamericano de veiculos automotores, assinou o tratado em 15 de
dezembro de 1943, realizando a ratificacdo/adesdo em 7 de novembro de 1944,

sendo depositado o instrumento em 1 de agosto de 1945.

Restando, por fim, as normativas do Mercosul que sao internalizadas pelos
paises envolvidos através de normativas internas, bem como com o advento do
Decreto n°® 5.637, de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a vigéncia das
decisbes do Conselho do Mercado Comum e das resolucées do Grupo Mercado

Comum do Mercosul, dentre outras.

Ademais, as tratativas sao oriundas de reunibes de carater técnico que
condicionam a aplicacdo de procedimentos, gerando eficacia quando depositado o
instrumento de internalizac&o por todos os paises Estados Parte na Secretaria Geral
da Associagao Latino-Americana de Integracdo em Montevideo-Uy.
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Assim, em apertada sintese, pode-se observar todo o rito vinculante a
internalizacdo dos tratados internacionais, e de forma inequivoca, o caminho

percorrido para atribuir obrigacdes aos envolvidos.

O PAPEL DAS FORCAS DE SEGURANCA, DEMAIS ORGAOS COMPETENTES
NA FISCALIZACAO E CONTROLE DE ACESSO DE VEICULOS ESTRANGEIROS
NAS FRONTEIRAS

A presenca do Estado brasileiro nas fronteiras, se da especialmente pelas
forcas de seguranca e 6rgdos de controle. Como exemplo, cito a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, a Receita Federal e o Exército Brasileiro. Existem outros
orgaos, dependendo da realidade de cada regido, como as for¢cas de seguranca
estaduais que atuam em conjunto com o0s Orgdos Federais. Além disso, ha a

atuacao de entes municipais, como na area da saude, entre outros.

Cada orgao possui a sua atribuicdo especifica e atua dentro do limite das
suas competéncias. De forma ampla, a Policia Federal tem o papel de policia
judiciaria, apurando infracdes penais de interesse da Unido ou de repercussao
interestadual ou internacional. A Policia Rodoviaria Federal possui o papel de
autoridade de transito com a finalidade de garantir a livre circulacdo nas rodovias
federais. Ainda, atua na prevencédo e repressdo dos crimes de um modo geral. A
Receita Federal do Brasil, abarca as questdes tributarias de interesse nacional, bem
como combater os crimes correlacionados (Constituicdo Federal de 1988, CAdigo de
Transito Brasileiro de 1997 e Decreto n° 1.655 de 1995).

N&o pretendemos exaurir as competéncias legais de cada érgdo, apenas
exemplificar as atribuicdes vinculadas para se ter em mente quais sdo e como Sao
aplicadas nas regifes de fronteira. Quando se comenta em controle de acesso de

veiculos estrangeiros, pode-se observar a atuacédo desses 0rgaos.

A Policia Federal, na condicdo de policia de fronteira, fara o controle
migratorio dos ocupantes (Lei n® 13.445 de 2017), a Policia Rodoviaria Federal, apds
ingresso do veiculo no Brasil, fiscalizara as questdes que envolvem as condi¢des de
seguranca viaria, documentacdo e circulacdo destes veiculos como meio de

transporte de estrangeiros ou equiparados (Lei n® 9.503 de 1997 - Cdbdigo de
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Transito Brasileiro) e a Receita Federal fara a admissao temporaria do bem, se for o
caso, conforme diretrizes estabelecidas em suas respectivas normativas (INs da
RFB n° 1.600, 1.602 de 2015 e n°® 611 de 2006 que regulam e condicionam as
exigéncias tributarias e a admissibilidade de ingresso de bens estrangeiros no
Brasil). Ressalte-se que em muitas vezes essa admissdo temporaria € automatica,

nao existindo nenhum procedimento de controle do veiculo que ingressa no Brasil.

Entdo: quem controla a entrada dos veiculos estrangeiros no Brasil como

meio de transporte? E justamente esse o ponto central de discuss&o deste artigo.

A PLACA MERCOSUL E O DESAFIO DA INTEGRACAO DE DADOS ENTRE
ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAI E URUGUAL.

Com o objetivo principal de garantir o livre transito de veiculos entre os paises
Estados Parte do MERCOSUL#, especificamente, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, editou-se o acordo entre os paises através da Resolucdo GMC n° 33 de
2014. Ela traz a necessidade de adotar medidas que ajudem no desenvolvimento
produtivo, no livre transito de veiculos e no combate aos crimes nas regides de
fronteira, como o trafico de drogas, trafico de pessoas, roubo e furto de veiculos,

entre outros.

O acordo denomina como “Patente MERCOSUL®” a nova Placa de
Identificacdo Veicular - PIV e traz em seu anexo as suas especificacdes, como
dimensdes, tipo de material, espessura, tipo de letra, entre outras. Prevé ainda que
os dados dos veiculos como placa, proprietario, tipo de veiculo, marca e modelo,
ano de fabricacdo, nimero de chassi e alerta sobre roubos e furtos sejam
compartilhados entre os Estados Parte por meio de um sistema informatizado.

4 MERCOSUL: Mercado Comum do Sul, € um bloco comercial fundado em 1991 a partir do Tratado
de Assuncéo. Visa integracdo econdmica de livre comércio entre os paises. Atualmente é composto
por paises Estados Parte: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (suspensa) e mais sete
paises associados.

5 Patente: E o dispositivo dotado de 7 caracteres que consta de letras e nimeros e conforma um
sequencial, gravado em alto-relevo. O referido arranjo, convalida-se com os dados do Registro,
emitido pela autoridade competente que autoriza a circulacao do veiculo nas vias publicas e privadas
no ambito nacional (MERCOSUL/GMC/RES. N° 33/14).
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Em que pese a resolucao original estabelecer como marco a data de 1° de
janeiro de 2016 para inicio da substituicdo das placas, conforme os veiculos novos
fossem sendo registrados, ainda nao temos um marco temporal no ambito do
Mercosul para que de fato essa condi¢cdo ocorra, pois, nem todos o0s paises

depositaram instrumento de internalizac&o do dispositivo normativo.

Neste norte, registra-se que a Argentina internalizou a Resolugdo GMC n° 33
de 2014 através da Lei n° 27.187 de 23 de setembro de 2015, publicada no Boletim
Oficial em 9 de outubro de 2015; o Brasil com a publicacdo da Resolucdo Contran n°
510 de 27 de novembro de 2014, publicada no DOU em 4 de dezembro de 2014; o
Paraguai com o advento da Lei n° 6.187 de 17 de outubro de 2018; restando
pendente a internalizacdo normativa do Uruguai para que a norma obtenha eficacia

plena, conforme expomos anteriormente.

Atualmente a Resolugdo 780/2019 do Conselho Nacional de Transito
(Contran) regula a confeccdo e a aplicacdo das novas placas. Prevé o processo
produtivo, seu controle e fiscalizagcdo. As “placas Mercosul” sao dotadas de
tecnologia QR Code que é um cddigo bidimensional usado pela industria e comércio
mundiais e que contém diversas informacdes de forma criptografada sobre o veiculo
(CARPI, 2020). O principal objetivo dessa tecnologia é a seguranca e autenticidade

dos dados, além do controle desde a producédo da placa até a sua instalacao.

O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, ficou responséavel por
disponibilizar aos 6rgdos do Sistema Nacional de Transito - SNT, aplicativos
capazes de fazer a leitura do QR Code. Nesse sentido, foi desenvolvido pelo Servico
Federal de Processamento de Dados - SERPRO, em parceria com o Denatran, o
app “VIO” e o app “Fiscalizagdo DENATRAN".

O aplicativo VIO faz a leitura do QR Code contido na Placa de ldentificacdo
Veicular - PIV, ou em outros documentos, como o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo - CRLV e Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH. A partir

disso, é possivel extrair os dados do codigo e checar se séo validos.

De acordo com o SERPRO (2020), o VIO esta disponivel para quase todas as

autoridades de fiscalizacdo da América do Sul, exceto Guianas e Suriname, que nao
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possuem lojas préprias. Isso significa que os agentes de fiscalizacdo do Paraguai
poderdo checar o QR Code das placas dos veiculos brasileiros que entram naquele
pais, por exemplo, assim como os demais paises poderdo fazer. A ideia é reduzir a

entrada nesses paises de veiculos furtados no Brasil.

Ja o aplicativo “Fiscalizagdo Denatran”, de acordo com o SERPRO (2018), &
destinado exclusivamente aos agentes de transito. Assim como o VIO, faz a leitura
dos codigos nas placas e documentos, mas, além disso, fornece também
informacBes mais detalhadas sobre aquele veiculo, como licenciamento, restricbes

judiciais, administrativas e alerta de furtos ou roubos.

Considerando a criacdo desses dois aplicativos pelo servigo publico brasileiro,
bem como a implementacao da nova placa “padrao Mercosul’ pelos Estados Parte,
percebe-se que o tema segue em evolucdo e alinhado com o acordo previsto na
Resolucdo n°® 33/14. Contudo, quando se trata de compartilhamento de informacdes
basicas sobre os veiculos através de intercambio bilateral remoto, previsto no art. 3°

do referido documento, ainda ndo ha nada concreto na pratica.

Cabe ressaltar que, mesmo apo6s tomadas as decisbes através dos 6rgaos
que regem o MERCOSUL, exceto as de carater organizacional, had a
intergovernabilidade, ou seja, cada Estado Parte, deve internalizar a nova norma e
ratifica-la para que entrem em vigor. Para isso, necessita principalmente de vontade
politica (RIBEIRO, 20186).

A dificuldade na internalizacdo das normas do bloco é visivel. Em 2017, das
32 resolucdes indiretamente aplicaveis, aquelas que precisam ser internalizadas,
apenas 53% foram de fato reconhecidas como vigentes. A Resolucdo GMC 33/14
torna obrigatorio o uso da Placa Mercosul pelos paises desde 1° de janeiro de 2016
para 0s novos veiculos registrados. Porém, a norma nao estabeleceu prazo para sua
internalizacdo, deixando os paises membros vinculados a aplicar a norma em um

prazo razoavel, como prevé o Protocolo de Ouro Preto® (SIPPLE, 2020). N&o

6 O Protocolo de Ouro Preto é o primeiro segmento do Tratado de Assuncado que estabelece as bases
institucionais para o Mercosul. Denominou-se assim porque foi assinado em 17 de dezembro de 1994
na cidade histérica de Ouro Preto, em Minas Gerais, Brasil, e € complementar as bases institucionais
do Tratado de Assuncao.
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obstante a questdo da internalizacdo da norma em si, percebe-se a grande

dificuldade na sua interpretacéo e execucao.

Fruto disso, a placa modelo Mercosul, que tem como objetivo ser padrdao em
todos os paises do bloco, foi de fato, construida de forma diferente em cada pais. O
Brasil fez alterac¢des, suprimindo o uso da bandeira da UF e do municipio, ondas
senoidais e pelicula de seguranca também foram retiradas. A Argentina, o Paraguai
e o Uruguai também fizeram alteracdes (SIPPLE, 2020). A ordem dos caracteres é
diferente em cada pais. O Brasil, por exemplo, aderiu ao modelo (LLL NLNN), sendo
L (letra) e N (numero), ja a Argentina adotou o modelo (LL NNN LL) e o Paraguai
(LLLL NNN). Em que pese a resolugdo GMC n° 33/14 nao deixe clara essa ordem,

considerando seu objetivo de padronizar, seria conveniente que fossem iguais.

No que tange ao tema “patente Mercosul” é importante destacar ainda que
temos muitos desafios a serem vencidos, um deles é a internalizacdo da Resolucdo
GMC n° 33/14 pelo Uruguai, visando publicizar aos demais Estados Parte a forma e

ordem dos caracteres adotados.

Quanto ao sistema unico de consultas, ndo hé relatos de iniciativas por parte
dos paises Estados Parte, ao menos até o momento desta pesquisa. Nao € possivel
a consulta de dados béasicos aqui no Brasil de veiculos argentinos ou paraguaios,
por exemplo. Isso dificulta o trabalho das forcas de seguranca que no seu dia a dia,
carecem de ferramentas para desempenhar o seu trabalho. Quando tratamos de
seguranca em fronteira, saber os dados basicos de veiculos que entram pelas

divisas brasileiras € primordial no combate a delitos transfronteiri¢os.

Neste aspecto e sob o olhar de todos os paises envolvidos, € consenso, que
a construcdo desta integracdo perpassa por discussbes, vontade politica e
mobilizacdo para que processos sejam aprimorados, superando com isSsO as
resisténcias estabelecidas a respeito da troca de informacfes entre os paises.
Assim, de fato, serdo viabilizados os meios necessarios para que 0s sistemas se
comuniquem, proporcionando que os dados compartilhados cheguem aos érgéos de

todos os Estados Parte de forma eficiente, eficaz e segura.
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Enguanto isso ndo ocorre, observa-se cada vez mais como solucédo paliativa
no enfrentamento aos crimes transfronteiricos, a boa pratica de integracao e troca de
informacdes entre agentes de seguranca publica que compde o respectivo bloco
econdmico. Isto possibilita a andlise de dados e informacgfes que permitem mitigar

migracdes criminosas nas areas de fronteira.

AS FRONTEIRAS DO BRASIL: FRAGILIDADE E A OPORTUNIDADE DE
IMPUNIDADE AOS ESTRANGEIROS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2019), o Brasil possui 1.415.012,679 km? de area de fronteira, o equivalente a
16,6% do territorio nacional, atingindo 11 unidades da federac&o e 588 municipios. A
Lei n° 6.634/79 estabelece em seu art. 1° que: “é considerada area indispensavel a
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildbmetros) de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional, que sera designada

como Faixa de Fronteira”.

Nesta faixa, o Brasil faz fronteira com dez paises: Guiana, Guiana Francesa,
Suriname, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. O
Relatério Mundial sobre Drogas 2020 da UNODC' traz importantes consideracoes,
em especial destaca Colémbia, Bolivia e Peru como importantes produtores
mundiais de cocaina. JA o Brasil é considerado o maior mercado da droga na
América do Sul, além de ser um pais de transito para o trafico internacional.

O Paraguai é considerado um dos principais produtores de maconha
(Cannabis sativa) e o modal utilizado para o transporte é principalmente o rodoviario,
ao inveés de maritimo ou aéreo, aponta o relatério. O Brasil possui fronteira com o
Paraguai, sendo boa parte dela chamadas “fronteiras secas”, ou seja, que nao

possuem rios ou lagos na divisa.

Na regido fronteirica existem as chamadas cidades gémeas, que atualmente

sdo 33 municipios considerados pela Portaria 213/2016 do Ministério da Integracéo

7 UNODC - Escritério das Nacdes Unidades sobre Drogas e Crime. Com sede em Viena, na Austria,
esta presente em todas as regiées do mundo por meio de seus programas globais. Est4 presente no
Brasil desde 1991 onde possui um Escritério de Ligacédo e Parceria, em Brasilia, DF, e funcionarios
em todas as 27 Unidades da Federacéo.
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Nacional®, que engloba as cidades cortadas pela linha de fronteira, seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integracdo econdbmica e cultural, entre outras caracteristicas. Sdo exemplos as
cidades de Ponta Pord no Estado do Mato Grosso do Sul e Pedro Ruan Caballero
no Paraguai, bem como a cidade de Caceres no Estado do Mato Grosso, a 332

cidade incluida na lista e que faz fronteira com San Matias na Bolivia.

A integracdo dessas cidades tem reflexo direto na relacdo entre os paises,
seja por questdes econdmicas, sociais, culturais, educacdo, saude e seguranca
publica. E se tratando de seguranga, como vimos, a producdo, negociacao,
transporte e consumo de drogas ilicitas como a cocaina e maconha fazem parte dos
problemas a serem enfrentados pelo mundo. No Brasil esse combate ocorre de
forma rotineira no cenario da fronteira, justamente porque € o caminho comum
percorrido pela droga desde a producdo até chegar nos grandes centros

consumidores.

De um modo geral, os crimes transfronteiricos englobam a relacdo entre
grupos criminosos nacionais e internacionais, que usam o modal rodoviario como
principal meio para entrada e saida no Brasil. Nesse aspecto, o controle de acesso
de veiculos estrangeiros é falho, com livre transito e pouco conhecimento sobre a
estadia daquele automével no territério brasileiro, abrindo oportunidades para o

cometimento de crimes e retorno ao seu pais de origem, sem ser identificado.
CONCLUSAO

Atualmente existe no Brasil normativas eficazes no que se refere a migragao
e a entrada de bens por nossas fronteiras, de competéncia da Policia Federal e
Receita Federal do Brasil, respectivamente. Entretanto, ndo ha um controle na
mesma medida dos veiculos particulares estrangeiros em circulagdo no aspecto
transito: entrada, origem, destino, quantitativo, dentre outros, que esteja em

consonancia com as convencoes e afins em que o Brasil possui tratado.

8 Ministério da Integracao Nacional e o Ministério das Cidades foram fundidos em 1° de janeiro de
2019, formando o Ministério de Desenvolvimento Regional.
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Corrobora com nossa afirmacdo o que preconiza as disposicdes gerais
acordadas entre os paises signatarios da Regulamentacdo Basica Unificada de
Transito, especialmente, o previsto no Capitulo Il, artigo Il, item 5 que trata da
obrigacdo de nas passagens de fronteira, a autoridade competente de cada pais, por
a disposicdo dos motoristas estrangeiros as normas e regulamentos de transito

vigentes em seu territorio.

Nesse contexto, traz-se novamente ao debate, a questdo da admisséo
temporaria dos veiculos estrangeiros e suas consequéncias, haja vista que quando
ocorre de forma automética, sem o controle alfandegério, a permanéncia do bem no
territério nacional fica condicionada ao periodo maximo em que o estrangeiro pode

permanecer no Brasil definido pelo controle migratério.

Desse modo, em que pese a realizagdo do controle migratério, ndo ha na
mesma adequacdo a informacgdo registrada e o controle de entrada dos veiculos
estrangeiros no Brasil como meio de transporte. Associado a isso, had que se
considerar também, o ndo atendimento pela autoridade competente da condicédo de
disponibilizar ao estrangeiro acesso as normas de transito vigentes no pais. Por
conta disso, caracteriza-se o problema foco deste trabalho e a respectiva busca de

estratégias para mitiga-lo.

A busca de solucdes para as demandas apresentadas nos remete a reflexao,
pois como se V€, estamos diante de um problema cada vez mais abrangente e que
exige intervencdo. Temos de um lado normativas de controle de bens e pessoas,
mas, de outro auséncia efetiva de controle de circulacdo de veiculos como meio de

transporte de estrangeiros que adentram ao pais.

Ademais, convém registrar, a questdo historica de que bens e servicos
deslocam sobre rodas e, inevitavelmente ilicitos, bem como h& conflito evidenciado
pela certeza da impunidade quando existe o envolvimento de veiculos estrangeiros
em ocorréncias. A vista disso e em consonancia com o que foi exposto, é possivel
construirmos entendimento de que mudancas legislativas sdo necessarias, visando

proporcionar ao estado brasileiro a eficiéncia e eficacia em seus processos.
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Todavia, vislumbra-se possibilidades, as quais em carater de tratados
internacionais esbarram na resisténcia dos demais paises em compartilhar seus

respectivos bancos de dados de veiculos e condutores.

Isto posto, com o objetivo de enfrentar o problema apresentado, recomenda-
se medidas simples e essenciais que conduzem a adequac¢do da legislacdo patria,
de maneira a permitir a correcdo de distor¢cdes, a modernizagdo para se adaptar a
realidade com a finalidade de facilitar as ac6es do estado brasileiro no que tange a

seguranca viaria e ao enfrentamento mais adequado dos crimes transfronteiricos.

Neste sentido e a fim de que este embate tenha solugcédo, sugere-se a
adequacdo do Capitulo X do CTB que dispbe dos veiculos em circulagédo

internacional, incluindo o artigo 119-A com o seguinte teor:

119-A. Os condutores de veiculos de transporte individual de passageiros
licenciados no exterior, ao adentrar e sair do territdrio nacional, devem
realizar o cadastro do veiculo em sistema informatizado de controle de
circulagdo de veiculos estrangeiros.

Ao mesmo tempo, visando regulamentar a aplicacdo do dispositivo em
comento, requer que se acrescente na Lei n°® 9.654 de 2 de junho de 1998 e no
Decreto n°® 1.665 de 3 de outubro de 1995, a competéncia para que a Policia
Rodovidria Federal realize a gestdo e controle do sistema informatizado de
circulacdo de veiculos particulares estrangeiros como meio de transporte em
territério brasileiro previsto no artigo 119-A do Cddigo de Transito Brasileiro. Dessa
forma, possibilitara a efetividade dos processos quanto a ingresso, permanéncia,
deslocamento, rotas principais, dentre outros aspectos relacionados a circulacdo de

veiculos particulares estrangeiros como meio de transporte no Brasil.
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O DESAFIO DA FISCALIZACAO DE TRANSITO NA
TRIPLICE FRONTEIRA
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Resumo

Este texto analisa a situacdo das infracdes cometidas por veiculos estrangeiros na
cidade de Foz do Iguacu, regido de triplice fronteira com a Argentina e com
Paraguai. O trabalho propde que a fiscalizacdo de veiculos estrangeiros deve ser
uma constante, aliada a necessidade de difusdo da educacéo para o transito, como
meio e tendo como finalidade um transito harmonico para todos, consequentemente,
haja reducéo de Obitos decorrentes de acidentes de transito.

Palavras-chave: Transito; educacéo; fiscalizagao.

INTRODUCAO

O presente artigo propde uma discussao que tem como base o desafio da
fiscalizacdo de transito, na regido da triplice fronteira que une Brasil, Paraguai e
Argentina, muito em razdo da quantidade de infracBes de transito existentes. De
forma sucinta, € demonstrado como Foz do Iguacu € o principal destaque, quando
se trata de triplice fronteira, das nove existentes no pais, € a que mais gera fluxo de

pessoas e veiculos.

Buscou-se tratar o conceito de transito, seja ele do ponto de vista trazido pelo
Caddigo de Transito Nacional quanto do ponto de vista social. Na secdo sobre
normas de conduta no transito, foram abordadas questdes relevantes, como a
necessidade do conhecimento para se buscar um transito pacifico e harménico entre

todos 0s modais existentes.

1 Advogado, assessor juridico do Instituto de Transito e Transportes de Foz do Iguagu — FOZTRANS
pelo periodo de 2017-2020.
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Na secdo referente a fiscalizacdo do transito, foram abordadas as formas
utilizadas em Foz do Iguacu, a exemplo da fiscalizagdo manual, realizada por
agentes da autoridade de transito, bem como da fiscalizag&o eletronica, na qual se
faz uso de equipamentos tecnolégicos como forma de garantir um transito mais

seguro.

Ao final da secéo de fiscalizacéo do transito, foi dada uma especial énfase na
educacdo para o transito, e como ela pode ser importante para a conscientizacéo

das pessoas, sejam elas adultas ou criangas.

Finalmente, a discusséo a respeito da fiscalizacdo dos veiculos estrangeiros,
na qual, frente a inexisténcia de um cadastro especifico no Brasil, inexiste controle
das placas, o que torna necessario fazer uso de operacfes de transito, para garantir

o carater educativo e punitivo das multas aplicadas.

O presente artigo € um convite a um olhar mais técnico, mais minucioso,
frente as reais consequéncias que a imprudéncia e a sensacdo de impunidade

podem causar em nosso dia a dia.
A TRIPLICE FRONTEIRA

A regido de Foz do Iguacu é conhecida como Triplice Fronteira, por
apresentar caracteristica geopolitica que estd presente em poucos lugares no
mundo, onde o Brasil, o Paraguai e a Argentina formam uma triplice fronteira, com

cidades fronteiri¢as.

No Brasil, essa caracteristica s6 é encontrada em outras oito cidades, sendo

elas:

e Tabatinga/AM: Colémbia e Peru;

e Barra do Quarai/RS: Uruguai e Argentina;

e Assis Brasil/AC: Bolivia e Peru;

e Corumba/MS: Paraguai e Bolivia;

e Laranjal do Jari/AP: Suriname e Guiana Francesa;
e Oriximina/PA: Guiana e Suriname;

e Sa0 Gabriel da Cachoeira/AM: Colémbia e Venezuela;
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e Uiramutd/RR: Venezuela e Guiana.

A triplice fronteira de Foz do Iguacgu € a mais notoria, pois um dos fatores que
a diferencia das demais € a presenca de trés cidades de porte médio, e o fluxo
intenso de pessoas, devido as atragfes turisticas e comerciais existentes na regiao,
oferecendo um destaque midiatico especial, garantindo bons indices de visitagéo, e,
consequentemente, uma boa ocupacdo em sua rede hoteleira. Além disso, a Usina
Hidrelétrica de Itaipu e o Parque Nacional do Iguacu sédo os dois mais importantes

atrativos da regiao por receberem mais de um milh&o de turistas anualmente.

O presente artigo abordara os desafios enfrentados pelos atores do transito,
em Foz do lguacgu, haja vista que os diferentes tipos de legislacbes e culturas
acabam por criar dificuldades na atividade fiscalizatéria, a exemplo dos altos

nameros de infragBes de transito cometidos por veiculos estrangeiros na cidade.
CONCEITO DE TRANSITO

O dicionéario Michaelis conceitua transito como “a a¢éo ou efeito de transitar”,
que por sua vez é entendido como “passar ou andar ao longo ou através de”?. Para
efeitos de mobilidade urbana, transito pode ser entendido como “o volume de

circulacdo dos diversos tipos de veiculos nas diferentes vias de circulagcdo™.

A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), conceitua transito como “a utilizacédo das vias por pessoas, veiculos
e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacao,
parada, estacionamento e operacgdo de carga ou descarga” (par. 1°, art. 1°)*. Ainda,
o Anexo | do CTB — Dos Conceitos e Defini¢cdes, transito € descrito como “a

movimentacdo e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”.

Reinier Rozestraten, especialista na area de psicologia do transito, conceitua

transito como “o conjunto de deslocamentos de pessoas e veiculos nas vias

2 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/transito.
Acesso em: jan. 2021.

3 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/transitar.
Acesso em: jan. 2021.

4 BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm. Acesso em: jan. 2021.
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publicas, dentro de um sistema convencional de normas, que tem por fim assegurar

a integridade de seus participantes™.

O conceito de transito envolve o uso compartilhado do espaco publico, que
deve seguir uma principiologia democratica, em que se se exerce o direito de ir e vir
por todos aqueles que dele fazem parte, independentemente de raca, religido,

condicao fisica ou econdmica.

As vias publicas abarcam as ruas, avenidas e calcadas, ou seja, todo aquele
que pode ser utilizado para deslocamentos, seja ele a pé, ou através dos diversos
meios de transporte existentes, motorizados ou ndo. Vasconcellos (1998), define o
transito como um “espaco de convivéncia social, formado por pessoas com
necessidades e interesses diversos, as quais terdo de negociar o uso do espaco
publico da melhor forma possivel, uma vez que dois corpos ndo ocupam 0 mMesmo

lugar simultaneamente™®.

A compreensdo do transito enquanto fenbmeno social passa,
necessariamente, por um breve resgate histérico. Sob a égide da Lei n°® 5.108, de 21
de setembro de 19667, transito era conceituado como sendo a “utilizagdo das vias
por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos conduzidos ou néo, para

fins de circulacao, parada e estacionamento”.

De féacil acepcdo, da legislacdo anterior para atual, a diferenca de
conceituacdo da-se pela inclusdo das expressoes “operacao de carga e descarga”.
Isso deve-se a outro fenbmeno, a teoria tridimensional do direito, criada pelo jurista e
filosofo brasileiro Miguel Reale, em 1968. Segundo ele, o direito deve ser estudado
como Norma, Valor e Fato Social, pela qual demonstra que a esséncia do fendmeno
juridico é sempre e, necessariamente, valorativa, por conseguinte, cultural (REALE,
1994, p. 122)8.

5 Rozestraten, R. J. A. Psicologia do transito: conceitos e processos basicos, Sdo Paulo, E.P.U./
EDUSP, 1998.

6 Vasconcellos E. A. O que é transito. 32 ed. Ver. Ampl. Sdo Paulo, Brasiliense, 1998.

7 Que instituiu o Cédigo Nacional de Transito - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5108.htm.

8 ANDRADE, Emerson Luiz. Transito, como fenémeno social. Artigos ASCONTRAN. Disponivel em:
https://lwww.ascontran.com.br/artigos/transito-como-fenomeno-social-22. Acesso em: jan. 2021.
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Nesse sentido, temos que o primeiro aspecto (fato) considerado a um evento
juridico que provoca os demais fatores, serdo valorados pela sociedade, para, entao,
serem regidos por nosso ordenamento juridico. Essa necessidade de regrarmos o
transito, criando mecanismos para a boa convivéncia no transito vem ha muito

tempo.

Pode-se perceber, portanto, que transito é muito mais importante e amplo do
gue possamos compreender, e que 0 seu mau uso afeta, diretamente, a convivéncia

social, dada sua importancia no cotidiano de cada um de nés.
NORMAS DE CONDUTA NO TRANSITO

As normas gerais de circulacdo e condutas, regidas pelo CTB, visam a
disciplinar e a padronizar as condutas que os usuarios devem adotar, quando
estiverem no transito, regulando atos, comportamentos, obrigacbes, deveres,

cuidados e proibicoes.

Em sitios eletronicos, a exemplo do Portal Transito®, podemos encontrar
algumas regras de circulacédo, as quais o conhecimento se faz necessario para uma
convivéncia harménica e segura no transito, afinal, todos deveriam conseguir se
deslocar aos seus destinos, fazendo-o em seguranca, sempre. Devemos conhecer
as regras que disciplinam as normas de conduta, visando que todos aqueles que

participam do transito, possam contribuir com a tdo almejada seguranca no transito.

Ademais, o Cédigo de Transito Brasileiro traz previsdo de infracbes e crimes
de transito. As infracbes s&do definidas como um desrespeito aos preceitos
administrativos da regulacdo de transito, previstas no cédigo, ou seja, quando ha
uma violacdo das normas de conduta, nas quais o sujeito infrator podera sofrer
certas penalidades de natureza administrativa. Por sua vez, é possivel que uma
infracdo de transito surta reflexos na seara penal, a exemplo do crime de

embriaguez ao volante (CTB, art. 306).

° Disponivel em: https://www.transitobr.com.br/index2.php?id_conteudo=118#5. Acesso em: jan.
2021.
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A infracdo penal praticada, culposa ou dolosamente, pelo usuéario de via
terrestre, aberta a livre circulagdo publica, enquanto se locomove em um veiculo,
individualmente ou para transporte de pessoas ou cargas, mas nem sempre 0S
crimes contidos no CTB sédo praticados na direcdo de veiculo, a exemplo das

condutas descritas nos artigos 307 e 312.

Em razdo da quantidade crescente de veiculos nas cidades, pretendeu o
legislador ndo apenas conduzir as normas de direcédo, visando uma boa conduta no
tratamento e na convivéncia pacifica entre os diversos modais de transporte, mas
também se buscou especificar as infragcdes e os crimes cometidos na dire¢cdo de

veiculos automotores e, também, evitar a sua impunidade.
FISCALIZAGCAO DO TRANSITO

Além de garantidora da eficicia das normas previstas no CTB, nas resolucdes
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e na legislacdo extravagante, a
fiscalizacdo do transito tem um papel muito importante na qualidade de agente
educador, por meio de trabalhos de conscientizacdo e orientacdo de pedestres e
condutores, busca garantir um transito mais eficiente e seguro, evitando danos

materiais, e ndo causando sequelas e vitimas fatais.

Os acidentes de transito fazem parte de uma estatistica nada animadora, pois
estdo entre as maiores causas de morte ndo associadas diretamente aos problemas

de saude, no Brasil, perdendo apenas para o homicidio.

Segundo dados levantados pelo Portal do Transito e Mobilidade!®, em 2020,
80 pessoas morreram por dia, em consequéncia de acidente de transito, no Brasil.
Foram registradas 27.839 indenizac¢des pagas por acidentes de transito, com vitimas
fatais, entre janeiro e outubro de 2020; o pais esta entre os dez primeiros, com maior

namero de mortes causados por acidentes nas ruas, estradas e rodovias.

10 PORTAL DO TRANSITO E MOBILIDADE. Em 2020, 80 pessoas morreram por dia em
consequéncia de acidente de transito no pais, 25 de dezembro de 2020. Portal do Transito e
Mobilidade. Disponivel em: https://www.portaldotransito.com.br/noticias/em-2020-80-pessoas-
morreram-por-dia-em-consequencia-de-acidente-de-transito-no-pais/. Acesso em: jan. 2021.
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A imprudéncia € a causa de, aproximadamente, 90% dos acidentes em todo o
mundo, e o Brasil ndo € estranho as estatisticas. De acordo com os dados
levantados, a falta de atencdo seguida pela desobediéncia as regras de transito,
velocidade incompativel e o consumo de alcool sdo as causas mais comuns para 0s
acidentes, seguidos por defeitos mecéanicos e desrespeito as distancias de

seguranga.

Devido as proporcdes que essa problematica tem atingido, faz-se necessario,
a fim de frear esse movimento, e resultar em mudancas efetivas, um trabalho

integrado entre o poder publico e a sociedade.

Associadas a essas esferas esté a fiscalizacdo de transito. Um instrumento de
relevancia singular, para cumprir os objetivos de uma convivéncia mais harmoniosa
entre 0s principais usuarios do transito: motoristas, motociclistas, ciclistas e
pedestres. A atuacdo dos érgaos fiscalizadores do transito tem grande influéncia na
mudanca de comportamento dos usuarios e na melhor fluidez, no que tange a

mobilidade urbana.

FISCALIZACAO MANUAL - O PAPEL DO AGENTE DE AUTORIDADE DE
TRANSITO

O agente de autoridade de transito, conforme previsto no Anexo |, do Cdadigo
de Transito Brasileiro, € a “pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela
autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizacdo, operacao,

policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento”.

O papel do agente é de fundamental importancia, para garantir um transito
seguro, pois, além de reger a fiscalizacdo e a operacdo, imp0e, certamente, a sua
funcdo mais relevante, a educacao de todos que fazem uso das vias publicas, uma
vez que a ele cabe informar, orientar, sensibilizar as pessoas acerca dos

procedimentos preventivos e de seguranca.

Ante 0 exposto, 0 agente de transito deve priorizar suas acdes no sentido de

coibir a pratica de infrag6es de transito; por isso, uma vez constatada a infracdo, so
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existe o dever legal da autuacéo, devendo tratar a todos com urbanidade e respeito,

sem, contudo, omitir-se das providéncias que a lei Ihe determina.

Sobre as atividades desempenhadas pelos agentes, a Resolucdo 371/2010
do CONTRAN dispds sobre o Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito, que
prevé, de forma detalhada, todas as infracdes previstas na legislacdo de transito,
abordando, de maneira minuciosa, a exata conduta que o agente fiscalizador deve
adotar ao deparar-se com qualquer uma delas, procedendo, com a lavratura do Auto
de Infracdo de Transito (AIT), a aplicacdo das medidas administrativas, quando

cabiveis, e demais providéncias pertinentes ao ato infracional.
FISCALIZACAO ELETRONICA

Uma corrente minoritaria de operadores do direito questiona a
constitucionalidade da fiscalizacdo de transito, através de equipamentos eletronicos,
para tanto, argumentam que somente pode fiscalizar o transito, e elaborar
autuacdes, quem tem personalidade e capacidade juridicas, investido no poder de
policia, ou seja, o agente da autoridade de transito; entretanto esse ndo é o
entendimento majoritario, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia entendem como
legitima a fiscalizagcdo de transito, por intermédio de aparelhos eletrénicos,

fundamentando-se, principalmente, no paragrafo segundo, do art. 280 do CTB*:

Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a
auto de infragcdo, do qual constara:

(..

§ 2° A infracdo devera ser comprovada por declaracdo da autoridade ou do
agente da autoridade de transito, por aparelho eletrdnico ou por
eguipamento audiovisual, reacdes duimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente requlamentado pelo CONTRAN.
(grifos do autor).

Os requisitos técnicos para a fiscalizagdo da velocidade podem ser
encontrados na Resolugdo 798, de 02 de setembro de 2020, que, atualmente,
regulamenta a fiscalizacdo eletrbnica, e revogou a Resolucdo 396, de 13 de
dezembro de 2011.

11 BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm. Acesso em: jan. 2021.
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A infracdo de transito por excesso de velocidade, ha anos seguidos, ocupa o
primeiro lugar no ranking das infracdes cometidas no Brasil; portanto, dentre os
empregos possiveis de um radar, ser4d abordada a questdo da medicdo da
velocidade do veiculo, algumas de suas particularidades e sua legislacéo pertinente.
O CTB, em seu artigo 218, a propoésito, estabelece as infracbes por excesso de

velocidade, a multa, a pontuacédo no prontuéario e a penalidade.

Dentre os aspectos que embasam o conceito de qualidade de vida, o transito
constitui-se como um dos mais importantes. Ter um transito seguro, em condi¢des
de oferecer tranquilidade, agilidade e eficiéncia as pessoas, veiculos e animais é um

direito de todos, e dever dos 6rgaos executivos de transito.

Desse modo, a fiscalizacdo eletrénica constitui um importante instrumento
para que os orgdos de transito atuem, no cumprimento das normas de seguranga no
transito, fiscalizando o excesso de velocidade, o avenco de sinal vermelho e a

parada sobre a faixa, como um meio de reducéo de acidentes e da sua gravidade.
EDUCACAO PARA O TRANSITO

Uma cor, um més e um proposito que somados demandam uma discussao. O
alerta esta lancado: chamar a atencdo da sociedade para o alto indice de mortes e
feridos no transito, em todo o mundo. O objetivo do Movimento Maio Amarelo € uma
acdo coordenada entre o poder publico e a sociedade civil. A intencao é colocar em
pauta o tema seguranca viaria e mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais

diversos segmentos.

O amarelo simboliza atencéo, a sinalizacdo e adverténcia no transito, mas
ndo apenas no més de maio que se deve buscar acBes e ferramentas, para

conscientizar sobre os perigos que redundam o transito?2.

A educacgédo deve comecar cedo. Existe na sociedade uma sensacao erronea,
na qual a preocupagao com o transito tem inicio quando é época de “tirar a CNH”,
em especial, para as provas nas quais o candidato é submetido pelo DETRAN.

12 OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURANCA VIARIA. O movimento maio amarelo. Disponivel
em: https://www.onsv.org.br/o-movimento-maio-amarelo/. Acesso em: jan. 2021.
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Através da educacdo para o transito dentro das escolas, € possivel formar
cidaddos mais conscientes e preparados, para enfrentar a vida no transito, e tudo
passa por construir valores, respeitar o préximo para a protecdo da vida, que € o

bem maior.
FOZ DO IGUACU

Em Foz do Iguacu, o destaque fica para a escola itinerante do Instituto de
Transito e Transportes — FOZTRANS, que, juntamente, a Secretaria Municipal de
Educacédo e a Secretaria de Seguranca Publica realizam atividades com criangas do
ensino fundamental, tanto da rede publica quanto particular, através de aulas
tedricas e praticas, com instrucdes sobre educacédo no transito, enquanto pedestres,
ciclistas, PcD ou motoristas. Em 2019, foram mais de 11.500 pessoas atendidas,

entre pais, alunos e professores da rede municipal e particular.

Os indices de fatalidades no transito de Foz do Iguacu vém reduzindo nos
altimos anos. Segundo levantamento realizado pelo Foztrans, em parceria com as
instituicbes que compdem o Programa Vida no Transito, em 2011, ocorreram 88
fatalidades, decorrentes de acidentes de transito; no ano de 2019, foram 36

fatalidades. Uma reducéo significativa de 59.9%.

Essa reducéo é justificada pelo planejamento realizado na gestéo de transito
que vem sendo feita. Além disso, o método adotado é agir, pontualmente, nos
problemas constatados em um diagnéstico obtido pela analise dos acidentes. Sao
constados os elementos que estdo motivando os acidentes, diagnosticando os seus
fatores e condutas, para que seja realizado um planejamento de acdes focadas nas
causas dos acidentes.

Essas acdes sdo planejadas, e realizadas, por varios setores da sociedade,
unindo os 6rgaos publicos, os entes privados e a sociedade civil. Todos realizam as
acOes que foram planejadas, no intuito de se obter maior seguranca no transito, seja
pela educacdo dos cidadaos, no aperfeicoamento da fiscalizacdo ou pela

modificacdo seja pela adequacgéo da infraestrutura viaria.
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Apesar dos bons indices obtidos, este trabalho se demonstra arduo. Isso por
gque mudar a cultura de uma sociedade, conscientizando-a sobre o correto
comportamento que se deve adotar no transito, ndo é uma tarefa facil.
Principalmente, quando se considera o crescente aumento da frota de veiculos
licenciados, em Foz do Iguacu, que de 2013 a 2018, ja somam 26.557 novos

veiculos.

No ano de 2018, havia, segundo dados do DETRAN-PR, 179.557 veiculos
registrados na cidade. Além disso, pelas caracteristicas da nossa fronteira, ha uma
frota flutuante de veiculos estrangeiros e de turistas que aumenta,

consideravelmente, o fluxo nas vias urbanas e federais.
O DESAFIO DA FISCALIZACAO DE TRANSITO NA TRIPLICE FRONTEIRA

A fiscalizacdo de veiculos estrangeiros passa pelo mesmo procedimento
existente para o veiculo nacional. Através de blitzes sdo averiguadas desde as
condicbes fisicas, a regularidade documental (a exemplo da carta verde para
veiculos de passeio, e carta azul para transporte remunerado de pessoas ou
cargas), até a existéncia de multas, que deverdo ser pagas antes do retorno para o

pais de origem.

O transito, de livre circulacdo entre as cidades gémeas, afeta a mobilidade
urbana de Foz do Iguacu em todos os sentidos, exemplo disso é o centro comercial,

principalmente de hortifruti granjeiro, na qual a regido do Bairro Portes se tornou.

Com o fluxo de veiculos, o papel da fiscalizacao de transito ndo mudou, qual
seja: garantir que o CTB seja cumprido, para que tenhamos um transito mais

eficiente e seguro.

Nesse contexto, importante frisar que veiculos estrangeiros sdo responsaveis
por significava parcela das infracdes de transito praticadas na cidade. Nos ultimos
cinco anos, de acordo com dados fornecidos pelo Instituto de Transito e Transporte
de Foz do Iguacu — FOZTRANS, os veiculos brasileiros com maior quantidade de
multas pendentes correspondem a 97.574 autos, equivalente a R$ 17.496.134,71,

veiculos de origem paraguaia sdo 48.792 autos, que totalizam R$ 7.864.550,50, e,
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por sua vez, 0s argentinos totalizam 21.907 autos para R$ 3.359.941,77. A divida
milion&ria é o resultado da imprudéncia, principalmente do excesso de velocidade,

estacionar em desacordo com a regulamentacéo e avanco de sinal vermelho®3.

Atualmente, a cobranca dos débitos para veiculos estrangeiros ocorre quando
h& abordagem pelos agentes da autoridade de transito, através de blitzes realizadas
em pontos estratégicos da cidade!* ou abordagens de rotina. Quando abordados, e
constatada eventual irregularidade, verifica-se a natureza e, se possivel, o
saneamento no local, apds, sera concedido prazo que o fagca 0 mais breve possivel,

ficando o veiculo retido, o qual sera liberado tdo logo seja regularizada a situacao®®.

Art. 270/CTB. O veiculo podera ser retido nos casos expressos neste
Cédigo.
§ 1° Quando a irregularidade puder ser sanada no local da infracdo, o
veiculo serd liberado t&o logo seja regularizada a situacao.
Caso a irregularidade ndo puder ser sanada no local onde foi constatada a
infracdo, o veiculo sera removido para o depdésito de veiculos, o qual somente sera
liberado, mediante prévio pagamento de multas, taxas e despesas com remocao e

estada.

AcOes para cobranca do crédito séo realizadas pelos 6rgaos responsaveis,
entretanto, inumeros fatores contribuem para a inadimpléncia, e, dentre as
principais, estd o fato do veiculo, muitas vezes, estar de passagem pela cidade e
ndo mais retornar. Outro aspecto é a mudanca das placas dos veiculos estrangeiros
para o padrdao Mercosul, o qual, literalmente, inviabiliza a cobranca, frente a

auséncia de comunicacao entre os sistemas das cidades fronteiri¢as.

13 RPC Foz do Iguagu. Veiculos paraguaios e argentinos acumulam quase R$ 24 milhdes em multas
em Foz do Iguagu. RPC Foz do Iguagu, 03 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2020/09/03/veiculos-paraguaios-e-argentinos-
acumulam-quase-r-24-milhoes-em-multas-em-foz-do-iguacu.ghtml. Acesso em: jan. 2021.

14 PORTAL DA CIDADE. Blitz identifica veiculos estrangeiros com multas no Brasil, 26 de setembro
de 2015. Portal da Cidade. Foz do Iguacu. Disponivel em:
https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/blitz-identifica-veiculos-estrangeiros-com-multas-no-
brasil. Acesso em: set. 2020.

15 BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm. Acesso em: jan. 2021.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 1, n. 1, p. 254-268, abril 2023

265



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Ademais, alguns brasileiros compram veiculos com placas estrangeiras,
principalmente, as de origem paraguaia, para ndo pagar impostos, e, inclusive, pela
dificuldade que os 6rgéos de fiscalizacdo tém para cobrar as multas.

Em uma entrevista para o Portal G1, o fiscal Robson Lima Souza, relatou a
dificuldade existente®: "como os veiculos estrangeiros ndo tém cadastro no Brasil,
muitos condutores acreditam que ndo vao ser responsabilizados por essas infragcoes
de transito". Percebe-se que parte da dificuldade na fiscalizacéo esta atrelada a falta

de cooperacao entre os 6rgaos de transito fronteiricos.

Nas redes sociais, veiculos de placas paraguaias e argentinas sao
anunciados. Entrevistado, um motorista disse estar-se tranquilo quanto ao risco de
“perder o carro”; ainda emendou aos risos: "ndo vem (multa). Fica na placa. Deve ter

alguma (o carro negociado). Eu ando todo dia, as vezes, furo um sinal".

Enquanto ndo existir cooperacdo entre os paises vizinhos, a situagdo néao
mudard, devendo continuar a realizacdo das operacdes de transito, visando a coibir
as praticas de infracBes, e penalizar os infratores. Lembrando que, no Brasil, o
municipio de Foz do Iguacu ndo disfruta de personalidade juridica para celebrar

acordos internacionais, ficando tal incumbéncia a cargo do Poder Executivo Federal.
CONSIDERACOES FINAIS

Dos estudos realizados para o presente trabalho, permitiu-se concluir que
comportamentos inadequados no transito devem ser combatidos com educacao,
criando, desde cedo, uma noc¢ao de responsabilidade, fomentando a necessidade de

respeito, de boa conduta e de convivéncia harmonica.

Quando as normas de condutas ndo sao observadas, entra em cena a
fiscalizacdo no transito, encabecados pelos agentes da autoridade de transito, os

guais tém por finalidade garantir a ordem, a boa fluidez e o respeito aos ditames do

16 RPC Foz do Iguagu. Veiculos paraguaios e argentinos acumulam quase R$ 24 milhdes em multas em Foz do
Iguagu. RPC Foz do Iguacu, 03 de setembro de 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/pr/oeste-
sudoeste/noticia/2020/09/03/veiculos-paraguaios-e-argentinos-acumulam-quase-r-24-milhoes-em-multas-em-
foz-do-iguacu.ghtml>. Acesso em: jan. 2021.
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Codigo de Transito Brasileiro, orientando e aplicando, quando necessario, as

devidas infracdes, nas quais podem gerar reflexos nas &reas administrativa e penal.

Foz do Iguacu, por estar em uma regido de triplice fronteira, tem como
caracteristica uma frota flutuante de veiculos estrangeiros, demasiadamente
consideravel, demonstrada pela quantidade de multas registradas pelo 6rgdo de

transito local.

O fato de inexistir um cadastro de veiculos estrangeiros, bem como da
mudanca dessas placas para o padrdo Mercosul, apresentam um desafio arduo,
cujo trabalho de fiscalizacéo deve ser realizado de forma constante com operagdes
de transito. Ao lado disso, € necesséario difundir a educacédo para o transito, a qual
deve caminhar em consonancia com a fiscalizacdo, de modo a garantir um

entendimento das normas de conduta vigentes em nosso pais.
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Resumo

O Brasil € um pais continental, que faz fronteira com varios outros paises, sendo que
alguns destes sdo os maiores fabricantes de cocaina do mundo (Peru, Bolivia e
Colémbia) e o Paraguai um dos maiores produtores mundiais de maconha. Além do
trafico internacional de drogas, a fronteira do Brasil com o Paraguai favorece a
pratica de outros crimes, como o trafico internacional de armas, contrabando e o
descaminho. Dessa forma, buscou-se no presente trabalho analisar a puni¢cdo dos
principais crimes transfronteiricos praticados na regido do Parana que faz divisa com
o Paraguai e sua relacdo com a violéncia nas areas de fronteira. O estudo foi
dividido em trés sec¢Oes, sendo o primeiro destinado a explicar a puni¢cdo dos quatro
principais crimes praticados na regido de fronteira do Parana com o Paraguai (trafico
internacional de drogas, trafico internacional de armas, contrabando e descaminho).
O segundo capitulo foi destinado a explicar como funciona a aplicacdo de lei penal
brasileira. E no terceiro capitulo foi demonstrado o0s principais institutos
despenalizadores existentes no sistema penal brasileiro.

Palavras-chave: Fronteira; crime; impunidade.

INTRODUGCAO

O Brasil € um pais continental, possuindo 23.102 quilébmetros de fronteira,
sendo 15.735 quilémetros terrestres e 7.367 quildbmetros maritimos. Além de possuir

uma extensa fronteira, o Brasil faz divisa com 10 paises sul-americanos, sendo que

1 Pés-graduado Lato Sensu em Direito Penal e Processual Penal, nivel especializacédo, pelo Centro
Universitario UNIVEL. Graduado em Direito pelo Centro Universitario FAG e em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE.

2 Pés-graduado Lato Sensu em Andlise Regional e Ambiental em Geografia, nivel especializacéao,
pela Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. Graduado em Geografia pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.
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Colémbia, Bolivia e Peru sdo os maiores produtores mundiais de cocaina e o

Paraguai € um dos maiores produtores de maconha.

Além do trafico de drogas, a extensa fronteira brasileira favorece a pratica de
outros crimes transfronteiricos, como descaminho, contrabando, trafico de armas,

entre outros.

A legislacdo brasileira tem buscado criminalizar as principais condutas
nocivas, com o objetivo de prevenir tais praticas delitivas. Porém, mesmo com a

criminalizacdo das condutas, é crescente a pratica de crimes transfronteirigcos.

Conforme dados da Policia Rodoviaria Federal, na fronteira do Brasil-
Paraguai, nas regides de Cascavel, Guaira e Foz do Iguacu, de 2016 a 2020, 38%
dos crimes atendidos tinham relagdo com trafico de drogas, trafico de armas,
contrabando e descaminho. E 50,07% das pessoas detidas tinha envolvimento com

algum destes crimes.

Um dos fatores que contribui para o aumento dessas praticas criminosas € a
sensacdo de impunidade aos infratores da lei. Dessa forma, questiona-se: A
sensacao de impunidade dos crimes transfronteiricos contribui para a violéncia nas

areas de fronteira?

O objetivo do presente artigo é analisar a puni¢cdo dos principais crimes
transfronteiricos praticados na regido do Parana que faz divisa com o Paraguai e sua

relacdo com a violéncia nas areas de fronteira.

As éareas de fronteira possuem elevado indice de crimes, principalmente
agueles relacionados ao contrabando, descaminho, trafico de armas e drogas. Um
dos objetivos do direito penal é a prevencdo da pratica de novos crimes, através da
punicdo do infrator e da demonstracdo da punicdo para o restante da sociedade.
Porém, alguns crimes possuem penas brandas, que somadas aos institutos
despenalizadores existentes no nosso ordenamento juridico passam a sensacéo de
impunidade para a sociedade. Dessa forma, torna-se necessario uma analise dos
principais crimes praticados nas areas de fronteira e a punigdo prevista em nosso

ordenamento juridico.
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O estudo foi dividido em trés secdes, sendo o primeiro destinado a explicar a
punicdo dos quatro principais crimes praticados na regido de fronteira do Paran&
com o Paraguai (trafico internacional de drogas, trafico internacional de armas,
contrabando e descaminho). A segunda secdo foi destinada a explicar como
funciona a aplicacdo de lei penal brasileira. E na terceira sdo demonstrados os

principais institutos despenalizadores existentes no sistema penal brasileiro.
PRINCIPAIS CRIMES TRANSFRONTEIRICOS
Crime de Descaminho

O crime de descaminho esta tipificado no artigo 344 do Cédigo Penal, como
sendo a conduta de iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto

devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Para Capez (2015, p. 583) “o descaminho diz respeito a fraude utilizada pelo
agente no intuito de evitar, total ou parcialmente, o pagamento dos impostos
relativos a importacdo, exportacdo ou consumo de mercadorias, que, no caso, Sao

permitidas”.

Baltazar Junior (2017) afirma que o crime de descaminho é uma infracédo

penal tributaria aduaneira, sendo considerado um crime contra a ordem tributaria.

Dessa forma, o crime de descaminho caracteriza-se fraude pelo néo
pagamento de impostos devidos na importacdo ou exportacdo de mercadorias.
Importante salientar que é necessario que haja o emprego de algum meio
fraudulento com o objetivo de iludir o pagamento do imposto, ndo caracterizando o

crime a mera omissao no recolhimento do tributo.

A pena prevista para o crime de descaminho é de reclusdo de 01 (um) a 04

(quatro) anos.

Conforme artigo 278-A do Codigo de Transito Brasileiro, o condutor que
utilizar o veiculo para a pratica do crime de descaminho, que for condenado em

decisao judicial transitada em julgado, terad cassado o seu documento de habilitacdo
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ou sera proibido de obter a habilitacdo para dirigir veiculo automotor pelo prazo de

05 anos.
Crime de Contrabando

Crime de contrabando esta tipificado no artigo 344-A do Cdodigo Penal, como
sendo a conduta de importar ou exportar mercadoria proibida.

Jesus (2016, p. 1244) explica que “contrabando quer dizer importagédo ou
exportacdo de mercadoria ou géneros cuja entrada € proibida, enquanto o

descaminho significa fraude no pagamento de impostos e taxas.”

Hungria (1959, p. 432) faz a seguinte diferenciacdo entre contrabando e

descaminho:

Contrabando €, restritamente, a importagdo ou exportacdo de mercadorias
cuja entrada no pais ou saida dele, é absoluta ou relativamente proibida,
enquanto descaminho é toda fraude empregada para iludir, total ou
parcialmente, o pagamento de impostos de importacdo, exportacdo ou
consumo.
Observa-se que o crime de contrabando é a importacdo ou exportacdo de
mercadoria proibida, como por exemplo, cigarros, pneus, bebidas alcoolicas, entre

outros.

A diferenca entre contrabando e descaminho estd na autorizacdo ou nao de
importacdo ou exportacdo. Enquanto no descaminho a mercadoria pode ser
importada, no contrabando, mesmo que haja o pagamento de imposto, a mercadoria

nao pode ser importada.

A proibicdo de importacdo ou exportacdo pode ser absoluta ou relativa. Para
Baltazar Junior (2017, p. 383) “a proibicdo absoluta, como a do cigarro produzido no
Brasil para exportacdo, é incontornavel, ainda que o importador queira pagar todos
os tributos devidos, tanto € assim que, quando o cigarro exportado é apreendido

novamente no Brasil, é destruido”.

Ja4 a mercadoria sera relativamente proibida quando for necessaria prévia

autorizacdo de autoridade administrativa para a importacdo ou exportagcdo. Com
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exemplo, pode-se citar a importacdo ou exportacdo de carne bovina, que depende

da autorizacdo da inspecao sanitaria competente.

A pena prevista para o crime de contrabando é de reclusédo de 02 (dois) a 05
(cinco) anos. Sobre a possibilidade da aplicacdo do principio da insignificancia ao
crime de contrabando, prevalece nos Tribunais Superiores a posicdo de

inaplicabilidade do principio ao crime de contrabando.

Conforme artigo 278-A do Cdodigo de Transito Brasileiro, o condutor que
utilizar o veiculo para a pratica do crime de contrabando, que for condenado em
decisao judicial transitada em julgado, ter4 cassado o seu documento de habilitacdo
ou sera proibido de obter a habilitacdo para dirigir veiculo automotor pelo prazo de

05 anos.
Trafico Internacional de Drogas

O crime de tréfico ilicito de drogas esta tipificado no artigo 33 da Lei
11.343/2006, sendo definido como a conduta de importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em

desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.

Nota-se que o tipo penal é bastante abrangente, elencando 18 (dezoito)

condutas que sdo consideradas como trafico de drogas.

A definicdo de drogas é dada pela Portaria n° 344 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que define quais as substancias sdo consideradas

droga para fins de aplicacao dos tipos penais previstos na Lei 11.343/06.

Conforme explica Lima (2018, p. 974), “destarte, ainda que determinada
substancia seja capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica, se ela ndo constar
da Portaria SVS/MS 344/98, ndo havera tipicidade na conduta daquele que pratica

quaisquer das condutas previstas na Lei 11.343/06”.
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Conforme consta no artigo 5°, XLIIl, da Constituicdo Federal, o trafico de
drogas € considerado um crime equiparado a hediondo. A pena para o Trafico de
Drogas é de 05 (cinco) a 15 (quinze) anos de reclusdo, além de multa. A pena sera

aumentada de um sexto a dois tercos na hipétese de transnacionalidade do delito.

Baltazar Junior (2017, p. 1153) explica que:

O Brasil tem posicdo estratégica importante no controle do trafico ilicito de
drogas, consideradas suas grandes dimensdes, as extensas fronteiras com
paises produtores de cocaina (Bolivia, Colémbia, Peru) e maconha
(Paraguai) em larga escala, bem como a existéncia de transportes fluviais,
maritimos e aéreos organizados tanto com centros produtores quando
consumidores. Além de passagem para os grandes centros consumidores e
fornecedor de produtos quimico para o refino, o Brasil também é
considerado um grande mercado consumidor por todos esses motivos, ha
uma grande massa de casos judiciais sobre o tema, que é da maior
importancia pratica.

Trafico Internacional de Armas

O crime de trafico internacional de armas de fogo esta tipificado no artigo 18
da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), sendo definido como a conduta de
importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer
titulo, de arma de fogo, acessoério ou muni¢do, sem autorizacdo da autoridade

competente.

Observa-se que o crime de tréafico internacional de armas é uma forma
especifica de contrabando, pois ha uma proibicdo relativa de importacao/exportacéo
de armas de fogo, que depende de autorizacdo das autoridades administrativas

competentes.

Nesse sentido, Baltazar Junior (2017, p. 1142), explica que “antes da Lei
10.826/03 inexistia tipo especifico para o trafico internacional de armas, de modo

que a conduta configurava contrabando”.

A pena prevista para o crime de trafico internacional de armas é de 08 (oito) a
16 (dezesseis) anos de reclusado e multa, sendo a pena aumentada da metade, se a

arma de fogo, acessorio ou municéo forem de uso proibido ou restrito.
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DA APLICACAO DA PENA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Conforme preceitua o artigo 68 do Cddigo Penal, a pena base sera fixada
atendendo-se ao critério do art. 59 do Cddigo Penal; em seguida serdo consideradas
as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminuicédo e de

aumento;

Sendo assim, o Cdédigo Penal adotou o sistema trifasico para aplicacdo da
pena. Capez (2010), explica que o sistema trifasico de célculo da pena desdobra-se
em trés etapas: 1°) o juiz fixa a pena e acordo com as circunstancias judiciais; 2°) o
juiz leva em conta as circunstancias agravantes e atenuantes legais; 3°) o juiz leva

em conta as causas de aumento ou de diminui¢cdo da pena.

Jesus (2016, p. 258) ensina que a “imposigdo da pena esta condicionada a
culpabilidade do sujeito. Na fixacdo da sancao penal, sua qualidade e quantidade

estdo presas ao grau de censurabilidade da conduta (culpabilidade)”.

No mesmo sentido Greco (2017, p. 710) “a pena encontrada pelo julgador
deve ser proporcional ao mal produzido pelo condenado, sendo, pois, na definicao
do Cadigo Penal (art. 59, parte final), aquela necessaria e suficiente para a

reprovagao e a prevencao do crime”.

Portanto, a aplicacdo da pena pelo julgador € um sistema complexo, que
demanda a analise de varios fatores subjetivos e objetivos, com o objetivo de

respeitar o principio da individualizacdo da pena.
Circunstancias Judiciais

A primeira fase da aplicacdo da pena sera a sua fixacéo pelo juiz levando em

consideracdo as circunstancias judiciais. Conforme Capez (2010, p. 477), “sé&o
também conhecidas como circunstancias inominadas, uma vez que nado sao elencas
exaustivamente pela lei, que apenas fornece parametros para a sua identificagdo

(CP, art. 59Y".

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 1, n. 1, p. 269-288, abril 2023

275



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Para o STJ:

A aplicagdo da pena-base € o momento em que o juiz, dentro dos
limites abstratamente previstos pelo legislador, deve eleger,
fundamentadamente, o quantum ideal de pena a ser aplicada ao
condenado criminalmente, visando a prevencdo e a repressao do
delito praticado. Assim, para chegar a uma aplicacdo justa da lei
penal, o sentenciante, dentro dessa discricionariedade juridica
vinculada, deve atentar para as singularidades do caso concreto,
guiando-se pelos fatores relacionados no caput do artigo 59 do
Caddigo Penal. STJ, HC 373921/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, 52 Turma,
j- 12/09/2017.

Sendo assim, o primeiro passo a ser realizado pelo julgador, seré a fixagdo da
pena base, levando-se em consideracdo o crime praticado. Por exemplo, no crime
de descaminho, o Cédigo Penal define a pena de reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro)
anos. Deve a pena base ser fixada dentro desse limite. Mas como o juiz ira fixar a

pena dentro desse limite? A resposta é: analisando as circunstancias judiciais

previstas no artigo 59 do Codigo Penal.

As circunstancias judiciais elencadas no Codigo Penal sdo 08 (oito), sendo
elas: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos
do crime circunstancias do crime, consequéncias do crime e comportamento da
vitima. Foge do escopo do presente trabalho a explanacao detalhada de cada uma

das circunstancias judiciais.

O que se deve saber, € que o Juiz analisara as circunstancias judiciais, e com
base em uma decisdo motivada, iré fixar a pena base dentro do limite previsto na lei.

Greco (2017, p. 710), leciona que:

Cada uma dessas circunstancias judiciais deve ser analisada e valorada
individualmente, ndo podendo o juiz simplesmente se referir a elas de forma
genérica, quando da determinacéo da pena-base, sob pena de se macular o
ato decisério, uma vez que tanto o réu como o Ministério Publico devem
entender os motivos pelos quais o juiz fixou a pena-base naquela
determinada quantidade. Entendemos, principalmente, que se o juiz fixou a
pena-base acima do minimo legal é direito do réu saber o porqué dessa
decisdo, que possivelmente sera objeto de ataque quando de seu recurso.

Agravantes e Atenuantes legais

Apbs a fixacdo da pena base, o magistrado devera proceder a aplicacdo das

agravantes e atenuantes, que estao previstas no artigo 61 e 65 do Codigo Penal.
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Conforme sumula 231 do STJ, a incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode

conduzir a reducao da pena abaixo do minimo legal.

Dessa forma, interpretando-se a referida Sumula, conclui-se que o julgador
nao podera fixar a pena em patamar maior que o maximo legal ou menor que o
minimo legal. Voltando no exemplo do crime de descaminho, que possui pena de
reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro) anos, deve o julgador fixar a pena dentro desse

limite, em decisédo motivada.
Causas de aumento e diminuigdo da pena

E a Ultima etapa da fixagdo da pena. Conforme Correia (2019, p. 301), “na
terceira fase, analisa-se a presenca de causas de aumento (majorantes) e de

diminuicdo (minorantes). O quantum de aumento/reducéo pode ser fixo ou variavel”.

Como exemplo e causa de aumento de pena, pode-se citar o trafico
internacional de drogas, que no artigo 40, inciso | da Lei de Drogas (11.343/06), h4 a
determinacdo de aumento da pena de 1/6 a 2/3 se as circunstancias evidenciarem a

transnacionalidade do delito.

Ja4 o exemplo de causa de diminuicdo da pena, pode-se citar o trafico de
drogas privilegiado, previsto no artigo 33, 84° da Lei de Drogas (11.343/06), em que
a pena do trafico de drogas sera reduzida de 1/6 a 2/3 caso 0 agente seja primario,
de bons antecedentes, ndo se dedique a atividade criminosas nem integre

organizacgao criminosa.

Por fim, Greco (2017, p. 713) afirma que “neste terceiro momento de
aplicacdo da pena ndo existem discussdes sobre a possibilidade de sua reducéo

aquém do minimo ou o seu aumento além do maximo”.

Dessa forma, € possivel que a pena extrapole os limites maximo e minimo
previstos pelo legislador. Voltando ao exemplo do crime de descaminho, é possivel
gue a pena minima fique inferior a 01 (ano), ou a pena maxima seja superior a 04

(quatro) anos.
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Do Regime de Cumprimento de pena.

Apés a fixacdo final da pena, o julgador devera estabelecer o regime de
cumprimento de pena. Conforme previsto no Codigo Penal, o regime de

cumprimento de pena podera ser: fechado, semiaberto ou aberto.

Para a determinacdo do regime de cumprimento de pena, deve o magistrado
analisar o tipo de pena previsto para o crime (se € detencao ou reclusédo), o quantum
da pena, se o condenado é reincidente, e as circunstancias judiciais previstas no

artigo 59 do Cadigo Penal.

Greco (2017, p. 629), ensina:

Como se percebe pelo inciso Il do art. 59 do Cddigo Penal, devera o juiz,
ao aplicar a pena ao sentenciado, determinar o regime inicial de seu
cumprimento, a saber, fechado, semiaberto ou aberto. De acordo com a lei
penal (art. 33, 8 1° do CP), considera-se regime fechado a execucdo da
pena em estabelecimento de segurangca maxima ou média; regime
semiaberto a execug¢do da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; aberto, a execugéo da pena em casa de albergado
ou estabelecimento adequado.

Conforme artigo 33 do Cadigo Penal, a pena de reclusdo deve ser cumprida
no regime fechado, semiaberto ou aberto. E a pena de detencdo deve ser cumprida
no regime semiaberto ou aberto. Dessa forma, observa-se que na pena de detencao
ndo ha o regime fechado, ou seja, um condenado a pena de detencdo s6 podera
cumprir a pena em uma colénia agricola (regime semiaberto) ou em casa de

albergado (regime aberto).

Conforme ja exposto, além do tipo da pena, deve ser analisado pelo julgador
0 quantum da pena e se 0 réu € reincidente. Sendo assim, o artigo 33, 82° do
Caddigo penal determina que o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera
comecar a cumpri-la em regime fechado; o condenado nao reincidente, cuja pena
seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio,
cumpri-la em regime semiaberto; o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual

ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Em resumo, o condenado a pena de reclusédo devera cumprir a pena:
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a) Regime fechado, se condenado a pena superior a 08 (0ito) anos;

b) Semiaberto, se condenado a pena superior a 04 (quatro) anos e nao exceda a

08 (oito) anos;
C) Aberto, se condenado a pena igual ou inferior a 04 anos;

d) Se o condenado for reincidente, independente do quantum da pena, devera
iniciar o cumprimento no regime fechado. Porém, o STJ flexibilizou esse
entendimento através da Sumula 269, determinando que é admissivel a ado¢éo do
regime prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a

04 anos se favoraveis as circunstancias judiciais.
Ja o condenado de detencéo, devera cumprir a pena:
a) Regime semiaberto, se condenado a pena superior a 04 (quatro) anos;

b) Regime aberto, se condenado a pena que néo excede a 04 (quatro) anos;

C) Se o condenado for reincidente, independente do quantum da pena, devera

iniciar o cumprimento da pena no regime semiaberto.

O regime inicial, ndo pode ser mais gravoso do que o previsto para o tipo de
pena. Sendo assim, nunca sera possivel o regime inicial fechado para a pena de
detencdo. Mesmo que as circunstancias judiciais sejam desfavoraveis, s6 sera

possivel o semiaberto.
INSTITUTOS DESPENALIZADORES
Da substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos

ApoOs a fixagdo da pena e do regime inicial de cumprimento da pena, devera o
julgador analisar se é possivel a substituicAo da pena restritiva de liberdade

(recluséo ou detencgé&o) por pena restritiva de direitos.

Capez (2010, p. 426) ensina que as penas restritivas de direitos “constituem
toda e qualquer medida que venha a impedir a imposi¢cdo da pena privativa de
liberdade”.
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Greco (2017, p. 683) afirma que “ha casos em que podemos substituir a pena
de prisdo por outras alternativas, evitando-se, assim, os males que o sistema
carcerario acarreta, principalmente com relacdo aqueles presos que cometeram

pequenos delitos e que se encontram misturados com delinquentes perigosos”.

Conclui-se que o encarceramento do individuo deve ser uma medida
extremada, aplicada somente em casos graves. Deve, portanto, o Direito Penal,

aplicar outros tipos de penas, que ndo sejam exclusivamente penas corporeas.

As penas restritivas de direito estdo previstas no artigo 43 do Codigo Penal,
sendo elas prestacdo pecuniaria; perda de bens e valores; limitacdo de fim de
semana; prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; interdicao

temporaria de direitos; limitacao de fim de semana.

Ja no artigo 44 do Cddigo Penal estdo previstos 0s requisitos necessarios
para que haja a substituicdo da pena restritiva de liberdade por pena restritiva de
direito: a) Pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualguer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; b) O réu nao for reincidente em crime doloso; c) A
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja

suficiente.

Portanto, preenchido os requisitos previstos no artigo 44 do Codigo Penal,
deve o julgador realizar a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de

direitos, sendo um direito subjetivo do condenado.
Da suspensdao condicional do processo

Lima (2018, p. 452) ensina que a “suspensao condicional do processo,
prevista no artigo 89 da Lei 9.099/95, de importante instituto despenalizador por
meio do qual se permite a suspensdo do processo por um periodo de prova que
pode variar de 02 (dois) a 04 (anos), desde que observado o cumprimento de certas

condicoes”.
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A suspensao condicional do processo foi instituida pela Lei 9.099/95, como
forma de evitar um processo penal quando preenchidos determinados requisitos.
Lima (2018, p. 452) afirma que “a natureza da suspenséo condicional do processo é
o nolo contendere, que consiste huma forma de defesa em que o0 acusado nao

contesta a imputacédo, mas nao admite culpa nem proclama sua inocéncia”.

Os requisitos para a suspensao condicional do processo sao: a) Que o crime
tenha pena minima cominada igual ou inferior a 01 ano; b) que o acusado néo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime; c¢) acusado néo
seja reincidente em crime doloso; d) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias

autorizem a concessao do beneficio.

Preenchidos os requisitos, e aceita a proposta pelo acusado, 0 processo
ficar4 suspenso pelo prazo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, estando o acusado
sujeito a: a) reparar o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; b) proibicdo de
frequentar determinados lugares; c) proibicdo de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autorizacdo do juiz; d) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades; e) outras condi¢cdes

estipuladas pelo Juiz.

Expirado o prazo da suspensédo do processo sem que o beneficio tenha sido
revogado, o0 juiz declarara extinta a punibilidade, conforme determina o artigo 89,
85°, da Lei 9.099/95.

Do Acordo de néao Persecucao Penal

O Acordo de ndo Persecucdao Penal foi legalmente instituido pela Lei
13.964/2019, que incluiu o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal, com a seguinte

redacao:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucgdo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as  seguintes  condicbes  ajustadas = cumulativa e
alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).
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Oliveira e Michelotto (2020), afirmam que o Acordo de néo Persecucéao Penal
€ “novo instituto do direito penal negocial, que amplia profundamente as
possibilidades anteriormente existentes de realizacado de acordo com as autoridades
publicas - em especial o Ministério Publico - antes de haver acusacéao formal quanto

a pratica de crimes”.

Monteiro (2020), ensina que o “acordo de ndo persecucdo penal nada mais é
gue uma espécie de medida despenalizadora, apresentando-se em uma ampliacao

da chamada justica negociada no Processo Penal.”

7z

O acordo de nao persecucdo penal, portanto, € mais uma medida
despenalizadora, criada com o objetivo de evitar que o investigado seja processado

mediante o cumprimento de alguns requisitos.

Os requisitos para o acordo de ndo persecucao penal estdo previstos no
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, sendo eles: a) ter o investigado
confessado formal e circunstancialmente pratica de infracdo penal; b) que a infracédo
penal seja sem violéncia ou grave ameaga e tenha pena minima inferior a 04
(quatro) anos; c) que nao seja cabivel a transacdo penal; d) que o investigado néao
seja reincidente ou ndo haja elementos probatoérios que indiguem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional; €) ndo ter o investigado sido beneficiado nos
altimos 05 (cinco) aos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de néo
persecucao penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo; f) que 0
crime praticado ndo seja no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino.

Preenchidos os requisitos, o investigado estara sujeito ao cumprimento de
condi¢cBes ajustadas cumulativa ou alternativamente, sendo elas: a) reparar o dano
ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; b) renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; c) prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas; d) pagar prestacdo pecuniaria; €) cumprir, por prazo
determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que

proporcional e compativel com a infragéo penal imputada.
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Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juizo

competente decretara a extingdo da punibilidade.

Da aplicacéo dos institutos despenalizadores

Conforme ja exposto, a legislacdo penal e processual penal prevé varios
institutos despenalizadores, com o0 objetivo de se evitar a imposicdo de penas
privativas de liberdade. Os principais institutos sdo: Acordo de ndo Persecucao

Penal, Suspensao Condicional do Processo e Penas restritivas de direitos.

No quadro abaixo, é demonstrado o0 cabimento dos institutos

despenalizadores em relacdo aos principais crimes praticados na regido de fronteira

do Brasil com o Paraguai:

Suspenséao
Crime Pena condicional do Acordo de nao Pena restritiva de
Prevista processo persecucgao penal direitos
E possivel, desde
que a pena
aplicada pelo
~ s . Em teses, nédo é magistrado seja de
Trafico [l;{aeglijt?)?(; q% 't?:; p;)s;wel, possivel, pois a até 04 (quatro)
internacional de - POIS & pef ' pena minima é anos; porem,
(dezesseis maxima & superior ; :
Armas anos) a 04 (quatro) anos superior a 04 devido a pena
a (quatro) anos. minima ser 08
(oito) anos, na
pratica & muito
dificil.
Em teses, ndo é
possivel, pois a
pena minima é
superior a 04 E .
~ possivel, desde
o | olaats | Nesposiel | GRSE | aeopm
internacional de (anos) com maxima é superior possivel caso haja magistrado seja de
Drogas aumento de 04 i alguma causa de ta 04 t
16 a 2/3 a 04 (qualro) anos | yvinviicio de até 04 (quatro)
pena, como por anos.
exemplo o trafico
privilegiado de
drogas (1)
E possivel, desde
" N&o é possivel E possivel, poisa | que a pena
Recluséo de : ' P ;
_ pois a pena pena minima & aplicada pelo
Contrabando ?;Ifgg;sgn%gs maxima & superior | inferior a 04 magistrado seja de
a 04 (quatro) anos | (quatro) anos. até 04 (quatro)
anos.
E possivel, desde
~ E possivel, pois a | E possivel, poisa | que a pena
Descaminho [I;eclusao gz pena maxima & de | pena minima & aplicada pelo
( ugi?cg Eelmos até 04 (quatro) inferior a 04 magistrado seja de
a anos. (quatro) anos. até 04 (quatro)
anos.

1) O trafico privilegiado de drogas esta previsto no artigo 33, §4°, da Lei 11.343/06, em que a
pena do trafico podera ser reduzida de um sexto a dois tergos, desde que o agente seja primario, de
bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa.
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Analisando o quadro, observa-se que, no crime de trafico internacional de
armas, € praticamente impossivel a aplicagdo de algum instituto despenalizador,

pois a pena para este crime é alta.

Essa pena prevista para o crime trafico internacional de armas foi instituida
pela Lei 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime. Antes da

alteracao legislativa, a pena prevista era de 04 (quatro) a 08 (oito) anos.

Com essa inovacao na lei, o crime de trafico internacional de armas passou a
ter uma pena bastante severa, principalmente devido a elevagédo da pena minima,
que impede a aplicacdo do acordo de persecucdo penal, além de dificultar a nao

imposicao do regime fechado no inicio de cumprimento da pena.

Conforme ja visto, os condenados a pena de reclusdo superior a 08 (oito)
anos, em tese, iniciardo o cumprimento de pena no regime fechado, e como a pena
minima para o crime de trafico internacional de armas € 08 (oito) anos, € bem
provavel que o condenado iniciara o cumprimento da pena no regime fechado. Além
do mais, a pena do trafico internacional de armas sera aumentada da metade, se a
arma, municdo ou acessorio forem de uso proibido ou restrito. Por fim, o tréfico

internacional de armas é considerado crime hediondo.

Observa-se que o crime de trafico internacional de armas passou a ter uma
severa repressao, sendo inclusive mais grave que o homicidio simples, que possui

pena de 06 anos a 20 anos de recluséo.

Essa pena grave tem como justificativa o aumento crescente de homicidios
ocasionado por arma de fogo, além do aparelhamento de milicias e organizacoes

criminosas.

Quanto ao crime de trafico internacional de drogas, observa-se que ndo é
possivel a Suspensado Condicional do Processo, pois a pena maxima é superior a 04
(quatro) anos. Em tese, também né&o é possivel o Acordo de N&o Persecucao Penal,

ja que a pena minima para esse crime € superior a 04 (quatro) anos.

Porém, na Lei de Drogas (11.343/06), no artigo 33, 84°, existe a figura do

trafico de drogas privilegiado, que é quando a pratica criminosa é realizada por
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agente primario, de bons antecedentes e que ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacdo criminosa. No trafico privilegiado, a pena sera
reduzida de 1/6 a 2/3. Dessa forma, com a aplicagdo da redugdo, mesmo no tréafico
internacional de drogas, € possivel que a pena minima seja inferior a 04 (quatro)

anos, possibilitando, dessa forma, a aplicacdo do Acordo de ndo Persecucao Penal.

Com isso, também ser& possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direito, uma vez que é possivel que a pena final seja inferior a 04
anos. Por fim, com a pena inferior a 04 anos, e sendo o condenado primario, é

possivel que o regime inicial de cumprimento de pena seja o aberto.

Devido a essa previsao do trafico privilegiado de drogas, € cada vez mais
comum a utilizacdo, pelas organizacdes criminosas, das figuras conhecidas como
“‘mulas”, que sdo pessoas que ndo integram a organizagao criminosa e nao possuem
antecedentes criminais, para a realizacdo do transporte dos entorpecentes entre 0

Paraguai e o Brasil.

A falta de punicdo acaba incentivado o recrutamento da “mula” pelas
organizagcbes criminosas, principalmente os vulneraveis sociais (desempregados,
usuarios de drogas, entre outros). Tal situacdo € mais dificil de ocorrer no crime de

trafico internacional de armas, ja que a pena é muito mais severa.

No crime de descaminho é possivel a aplicacdo de todos os institutos
despenalizadores, uma vez que a pena para essa pratica criminosa é baixa. Sendo
assim, sera possivel em um primeiro momento o Acordo de ndo Persecucdo Penal
ou suspensdo condicional do processo. Por fim, como a pena maxima para esse
crime é de 04 (quatro) anos, o condenado primario iniciard o cumprimento de pena
no regime aberto. Caso seja reincidente, o Coddigo Penal determina que o
condenado devera iniciar o cumprimento de pena no regime fechado. Porém, o STJ,
através da sumula n° 269 flexibilizou essa determinacdo, aceitando o regime inicial

semiaberto para o condenado a pena inferior a 04 anos, mesmo que reincidente.

Por fim, no crime de contrabando sé néo € possivel a suspensao condicional
do processo, ja que a pena maxima €& superior a 04 (quatro) anos. Porém, sera

possivel aplicacdo do Acordo de ndo Persecucao Penal e, caso o condenado seja
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primario, iniciara o cumprimento da pena no regime aberto, ja que é bem provavel

que a pena final sera inferior a 04 anos.
CONCLUSAO

Da analise da puni¢cdo dos principais crimes transfronteiricos praticado na
fronteira do Brasil com o Paraguai, na regido do Estado do Parana, observa-se que
o crime de trafico internacional de armas € o que possui a maior punicdo e,
consequentemente, dificiilmente sera possivel a aplicacdo de institutos
despenalizadores, ou seja, mesmo que O agente seja primario e de bons
antecedentes, é bem provavel que serd condenado a uma pena de reclusdo no

regime inicial fechado.

Tal fato ndo se observa no crime de trafico internacional de drogas, que
apesar de possuir uma pena severa, admite a aplicagdo de institutos
despenalizadores, na hipotese do trafico internacional de drogas privilegiado, que é
aguele praticado por agente primario, sem antecedentes e que ndo integre

organizag&o criminosa.

Dessa forma, nota-se que a legislacdo brasileira trata de forma diferente
crimes que possuem elevado potencial de periculosidade, ou seja, enquanto ha a
previsdo de trafico internacional de drogas privilegiado, tal previsdo inexiste no

trafico internacional de armas.

O ideal seria 0 mesmo tratamento penal, com a impossibilidade da aplicacao
o tréfico privilegiado, quando a conduta for internacional, e com a elevacado da pena
minima para o patamar de 08 (oito) anos, equiparando-o, dessa forma, com o crime

de trafico internacional de armas.

O crime de contrabando possui uma pena pouco severa, sendo que sera
possivel a aplicacdo de quase todos os institutos despenalizadores, o que acaba
gerando uma grande sensac¢éo de impunidade e contribuindo para a reincidéncia de
pratica criminosa, principalmente se for levada em consideracdo a lucratividade

desse crime.
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Atualmente, observa-se que o principal item contrabandeado é o cigarro, de
origem paraguaia, devido a grande lucratividade desse produto. Como isso, 0 que se
tem observado nos Ultimos anos, € uma crescente elevagédo dessa pratica criminosa,
com a formacgédo de grandes organizacdes criminosas, que vém atuando na regiao
de fronteira, sendo inclusive, mais estruturadas e violentas que os traficantes de

drogas.

Com isso, o ideal seria 0 aumento da pena para o crime de contrabando de
cigarro, como a criagdo de um tipo penal autbhomo, prevendo uma pena mais
severa, com a pena minima superior a 04 anos, para que dessa forma, ndo fosse
possivel a aplicacgdo do Acordo de ndo Persecucdo Penal. Levando em
consideracdo a violéncia das organizacdes criminosas envolvidas nesse tipo de
pratica criminosa e a grande lucratividade do crime, ndo deve ser descartada uma
pena minima de 08 (oito) anos, para que o regime inicial de cumprimento da pena

seja o fechado.

Por fim, o crime de descaminho é que possui € menor pena e aceita a
aplicacdo de todos os institutos despenalizadores. Esse crime ndo possui grande
periculosidade, e pelo que se tem notado, ndo acarreta a pratica de outras infracées
criminais, apesar de ser nocivo para a industria nacional e de haver sonegacéo de

tributos aos cofres publicos.
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Resumo

O artigo aborda o Sistema de Moeda Local (SML), que permite o uso de moedas
locais nos pagamentos e recebimentos relacionados as atividades de exportacéo e
importagao. Tal sistema reduz o uso de moedas, nas liquidagdes das trocas de
mercadorias bens e servicos, no comércio internacional, reduzindo 0s riscos
cambiais e a maior abertura e oportunidade para pequenas e médias empresas. Foi
realizado o mapeamento e comparacéo entre o fluxo atual de cambio simples e o
fluxo de SML, possibilitando apresentar as principais vantagens e desvantagens
desse sistema de pagamento alternativo, bem como as principais oportunidades de
sua maior disseminagao em regides de fronteira.

Palavras-chave: SML; fronteira; comércio exterior; operagbes de cambio.

INTRODUGCAO

Facilitar o comércio entre paises vizinhos sempre foi um sonho utdpico,
gerando, assim, diversas discussdes sobre o tema, que teve seu pontapé inicial com
a assinatura do acordo do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em marco de 1991,
em que, inicialmente, os paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tinham por
objetivo criar um espaco comum de comércio e investimentos, com o intuito de
fortalecer a integracdo regional e potencializar sua forca frente ao mercado
internacional, porém, demonstrou muito mais complexo o sonho idealizado de

comunh&o entre os vizinhos do que se imaginava.

Com a maxima de que para o comércio, ndo ha fronteiras, atrelado ao
fortalecimento e a consolidacdo do mercado externo, bem como a crescente busca

de alternativas que diminuam, e até eliminem, intermediarios nas operacoes

1 Bancéria. Bacharel em Administragdo, UDC Centro Universitario.
2 Bancéria. Bacharel em Administracdo, Faculdade Assis Gurgacz.
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internacionais e a constante evolugcdo nos meios de pagamentos, com a mudanca
substancial dos meios de recebimento. Opera¢gdes de cambio simples, em especial o
Sistema de Moeda Local — SML, entre alguns paises, surgem como uma alternativa,

para fomentar as economias de fronteiras.

Buscando uma forma de integrar e fortalecer as relacées comerciais, entre 0s
paises do Mercosul, no esfor¢co de se diminuir os custos das transagfes comerciais,
a burocracia que envolve troca de moedas e fomentar o comércio de pequenas e

meédias empresas.

Diante desse cenério, surge a necessidade deste trabalho, que busca
apresentar as vantagens e desvantagens da aplicacdo do SML, comparando o fluxo
de cambio tradicional, a fim de demonstrar que esse sistema pode diminuir os
impactos gerados pelas crises globais, com a alta volatilidade da moeda americana,
principalmente, para as pequenas e médias empresas, que ndo possuem acessos
aos mercados estrangeiros. Para tal, foi utilizado como metodologia de pesquisa a

bibliografica e a analise de cenarios.
FRONTEIRAS E SISTEMA DE MOEDA LOCAL (SML)
Fronteiras

Derivada do latim ‘front’, in front, as margens, o termo fronteira, inicialmente,
utilizado, no século X1V, segundo Foucher (1991), o uso da palavra, muito comum,
entre os militares que iam ao front, para defender-se de possiveis invasores,
incutindo, ali, fortificacbes militares, os fortes que, mais tarde, atribuiram o nome de
fronteiras, sendo sinal de limitacdo ou de possesséo territorial, atribuindo a visdo de

limitac&o.

Para Borges (2003), as politicas de expansdo das fronteiras e a integracao
espacial, desenvolvida na era Vargas, foram o que impulsionou o ajuste demografico
dos “espacgos vazios”, apresentado, na época, como um substituto para a reforma
agraria, criando uma poderosa acéao politica e ideoldgica, a “marcha para o oeste”,

exercendo o papel do Estado de manter seus fronts povoados.
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Dentre as peculiaridades das regifes fronteiricas, tém-se as caracteristicas de
integracdo pelas questdes econdmicas, situagbes, como Zona Franca, Mercosul,
aceleraram a economia dessas cidades. Transportadoras internacionais,
importadoras e exportadoras surgiram, em grande quantidade, em cidades de
fronteira. A facilidade de operacionalizar os negocios fomentaram novas

oportunidades.

Com a integracao de fronteiras, existe a necessidade de evoluir o sistema
financeiro, a fim de facilitar as negociacbes para as empresas dessas regides.
Cambios prontos, operagdes de trade e operagcbes de moeda local surgem como
opcOes, para facilitar a economia de fronteiras, aumentado a competitividade das
pequenas e meédias empresas, com a desburocratizacdo da formalizacdo das
operacdes, tornando mais facil o acesso ao mercado global, uma vez que a
complexidade das operacfes cambiais desencoraja muitos empresarios a expandir

seus negocios além-fronteiras.

Diante de todos os desafios que as fronteiras carregam, tanto pela
interferéncia excessiva quanto, até mesmo, pela auséncia do Estado, o grande
desafio que essas regifes enfrentam, sempre, sera a integragdo, como integrar
tantas variaveis e convergir para o autodesenvolvimento e a sustentabilidade local,
visto que as iniciativas de integracao, segundo Machado (2005), derivam de uma
elite politica local muito empreendedora e dispostas a investir tempo, dinheiro,
esforcos para promover o desenvolvimento, mudando, assim, a visdo do censo
comum de que a fronteira ndo passa de entrada de contrabando, drogas, armas e

descaminho, para um lugar de oportunidades a serem desenvolvidas.
Sistema de Moeda Local (SML)

O SML é um sistema de pagamento internacional que permite a remetentes e
destinatarios, nos paises que integram o acordo, operacdes de até 360 (trezentos e
sessenta) dias, para fazerem e receberem pagamentos referentes as transacoes

comerciais ou beneficios, em suas respectivas moedas.

Normatizado pelo Banco Central, em parceria com os bancos centrais da

Argentina, Uruguai e Paraguai, esse tipo de sistema “permite que pagamentos e
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recebimentos sejam efetuados, diretamente, em reais, sem a necessidade de moeda

intermediaria, como dolar, dispensando, assim, o contrato de cambio” (BCB, 2021).

O sistema teve inicio, apés reunido dos Ministros da Fazenda do Mercosul,
realizado em Brasilia, no dia 15 de dezembro de 2006, autoridades do Brasil e
Argentina assinaram a Carta de Intencdes, definindo um esboc¢o de um projeto piloto
bilateral de pagamentos, em moedas locais. Amparada pela Decisdo n°® 38/2006 do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, a carta de intencdes serviu de base
para o desenvolvimento do sistema. No dia 28 de junho de 2007, o Conselho criou 0
Sistema de Pagamentos de Moeda Local, entre os Estados partes do bloco.

De acordo com Pinto e Severo (2011), as condi¢cdes do SML tém um carater
facultativo e foram definidas pelos convénios celebrados entre os bancos centrais, 0
primeiro convénio firmado foi em 2008, entre Brasil e Argentina. As transacdes sao
permitidas entre pessoas fisicas ou juridicas, no Uruguai e no Paraguai, sao
possiveis comércio de bens, servigos e transferéncias unilaterais, ja na Argentina, é
possivel fazer, apenas, operacdes de comércio de bens. O remetente deve
comparecer a Instituicdo Financeira Autorizada (IFA), com os dados do beneficiario

e com os documentos da operacao, se for o caso.
COMERCIO EXTERIOR E OPERACOES DE CAMBIO
Comércio exterior

O comércio exterior é uma atividade remota, que consiste, basicamente, na
troca de produtos e servicos entre paises. Com a globaliza¢do, houve o rompimento
das fronteiras fisicas, o avanco da tecnologia e meios de comunica¢do, que
possibilitaram as trocas comerciais livres e o0 desenvolvimento, em conjunto, de
diferentes paises. Nessa relacdo comercial, cada pais busca complementar suas
necessidades internas com produtos e servigos de diversas partes do mundo, onde

eles ocorrem em abundancia.

Isso ocorre, basicamente, pois ha diferentes condigbes climaticas e
geograficas no mundo, por exemplo, a atividade agricola pode ser diferente ou mais
abundante em determinado pais. Da mesma forma, ocorre com a exploracdo de

minérios, que acaba determinando que um pais seja mais rico do que o outro. De
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acordo com Werneck (2011), “comércio exterior € o conjunto das atividades de
compra e venda de mercadorias e prestacdo de servicos entre paises e as demais
nagdes”. Por sua vez, Poyer e Roratton (2017) definem comércio exterior como
sendo a forma pela qual um pais se organiza em termos de politicas, leis, normas e
regulamentos, que disciplinam a execucdo de operacbes de importacdo e
exportacdo de mercadorias e servicos com o exterior. Essa relacdo comercial
contempla as operacdes comerciais de exportacdo e de importacdo, a venda de

produtos € chamada de exportagcdo, e a compra de produtos, chamada de

importacao.

A exportagdo é a saida de mercadorias que tem mais disponibilidade de
fatores produtivos, no pais, que acaba garantindo excedentes exportaveis, e implica
a entrada de divisas. Ela possui alguns aspectos, como a negociacdo, que incluiu
preco e condi¢cdes de pagamento, no ambito logistico, que compreende embalagem,
transporte interno, embarque, transporte interacional e o desembarque até o destino
final. Ha, também, o aspecto cambial, com a definicdo das moedas a serem
utilizadas e as operacbes de cambio envolvidas na transferéncia dos recursos do
comprador para o vendedor. Por fim, o aspecto fiscal que trata da emisséo dos
documentos de despacho de exportacdo ou importacdo, dos impostos e das taxas.

Ja4 a importacdo é a entrada de mercadorias de um pais procedente do
exterior e representa uma saida de divisas. Para Souza (2003), “o Comércio Exterior
€ uma estrada de duas maos — exportacdo e importacdo. Em paises em
desenvolvimento, embora as exportagdes reflitam um bom indicador do desempenho
dos fatores produtivos, cabem as importacdes o 6nus de contribuir para aquele

desempenho”.
OPERACOES DE CAMBIO SIMPLES VERSUS SML

Atualmente, as operacdes de cambio podem ser definidas como a troca de
moedas de um pais pela moeda do outro, esse sistema é intermediado por
instituicbes financeiras e outros agentes autorizados. Essas trocas de moedas
acontecem no mercado de céambio. Nele, turistas, comerciantes, empresas e

instituicbes financeiras compram e vendem moeda estrangeira (divisas), sob a
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regulacéo e supervisdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central
(BCB, 2021).

De acordo com Rossi (2014), no Brasil, diferentemente, de outros paises, as
operacdes com divisas estrangeiras devem ser formalizadas em contratos de cambio
e realizadas por intermédio das instituicdes autorizadas a operar no mercado de
cambio. O conjunto de contratos de cambio realizados entre residentes e nao
residentes compde o mercado primario de cambio, e esses contratos definem o

conceito de fluxo cambial contratado.

Essas operagbes contemplam a venda de receitas de exportacdes, as
compras para importacdo, a compra e venda de moedas para 0 turismo ou
investimentos no Brasil e no exterior etc. Abaixo, é possivel observar o fluxo atual de

um fechamento de cambio simples:

Figura 1 — Fluxo de fechamento de cambio simples

1 —cliente faz a cotagio em seu 2 — mesa de cimbie liquida
Banoo ou Agente & solicita operagio com mercado

envio ou recebimento de interbancario.
remessa

3 — O Banco parceino solicita 3o
Banco correspondents no exterior
gue concretize & remessa.

5— Banco beneficidrio notifica 4 — correspandente bancario

arecepcio da ordem de pagz o banco beneficiario fina
- pagamanta.

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2021.

Comparando com o fluxo do SML, o fluxo torna-se mais eficiente e reduz
custo das operacdes, uma vez que os exportadores e importadores dos paises
conveniados realizam as operagbes de compra e venda, usando moedas locais, e

nao ha a necessidade de usar uma terceira moeda. Dessa forma, o exportador pode
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fixar o preco de sua mercadoria ou servico na moeda do seu pais, deixando de ficar
exposto as variagbes cambiais, ter mais certeza do valor que vai receber, trazendo

mais segurancga e assertividade no célculo dos seus custos.

O SML, também, proporciona maior integracdo econémica e financeira entre
0S paises participantes, possibilitando a atuacdo de pequenas e médias empresas
ou produtores que desejam exportar seus produtos e servicos. Sem contar com a
reducdo no risco cambial, em relacdo a troca de moedas, e a reducdo de custos
financeiros de empresas que ndo dependem de importacdo de insumos ou que
mantem subsidiarias em ambos os paises pertencentes ao sistema. Na figura 2, é

possivel analisar o fluxo do SML:
Figura 2 — Fluxo do SML

REMETENTE

Um cidad3do ou uma empresa procura uma
Instituicao Financeira Autorizada (IFA) para
realizar a operacao. A IFA registra a operacao
no BC e paga em moeda local (reais)

-
1L

IFA1 BC BC

DESTINATARIO ﬁ
CNASAMISSSNASON)

O BC do pais parceiro confirma o
recebimento dos recursos e o
disponibiliza a IFA 2. A partir de IFA 2

dois dias Uteis apos o registro da
operacao o valor é creditado na
conta destinataria

Fonte: Banco Central do Brasil, 2021.

Com base nas comparagcdes dos modelos de transacdo de moedas

internacionais, cambio simples e SML, nota-se que 0 segundo possui um sistema
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com maiores vantagens aos operadores, por eliminar parte dos terceiros da
transacéo, 0 que, por si, representa uma economia, por reduzir o risco cambial em

uma das partes do processo.

Como contraparte, o0 SML ainda € um modelo, extremamente, manual, em
que, ainda, se faz necessério protocolos fisicos de documentos, que serdo
transacionados entre os paises, ha, também, a limitacdo existente dessas operacdes

para outros paises, ou, ainda, para alguns tipos de produtos.

Quadro 1 — Comparativo Cambio Simples e SML

Cambio Simples SML

- Riscos de cAmbioem 2 - Custo cambial, apenas uma
momentos | nas conversdes de [vez naconversdo direta entre
moedas para délarno envio e [moedas.

Custos
no recebimento |
- Processo eletronizado, prazo |- Processe Manual, o que pode
médio paracondusdo da levar em até 10 dias para a
Operacio operagdo 24dhoras. condusdo da operacdo.

- Maior aceitacdo, limitagdes a [-Transagdo apenas entre os
alguns paises com riscos de paises, Brasil, Paraguai,
lavagem de dinheiro e Argentina e Uruguai.

Paises Operam )
combate ao terrorismo.

- Todos os tipos de negdcios de|- LimitacGes paraalguns tipos
trade. de produtos e diferencas entre

Utilizacdo paises.

Fonte: Adaptacéo dos autores, 2021.

Através do quadro, € possivel deixar, mais claro, as principais diferencas
entre os dois fluxos, no qual, o SML possui menor risco e custo cambial, pois ndo ha
necessidade de conversdo para uma segunda moeda. Em relacdo ao seu fluxo
operacional, apesar de inexisténcia de contrato de cambio, os processos ainda sao
manuais, 0 que aumenta o prazo para conclusdo da ordem, a partir da sua emissao.

Quanto a abrangéncia e utilizacdo, o cambio simples tende a ser mais eficaz, uma
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vez que o SML é limitado aos paises que transacionam e ndo se aplica, de forma

igual, em relag&o aos produtos e servigos transacionados.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho utilizou-se de pesquisas bibliogréficas, de andlises de
cenarios e da visdo dos 6rgaos reguladores, a fim de apresentar as potencialidades
nas operacoes de troca de moedas, no comércio internacional, com o SML.
Buscando um maior conhecimento e difusdo da modalidade, pouco explorada e
conhecida, a qual permite uma maior insercdo no mercado internacional de
pequenas e médias empresas e fomento do comércio como um todo. Foi tracado um
comparativo entre as operacdes tradicionais de cambio simples e a modalidade de
SML, a fim de apurar as principais vantagens e desvantagens que o0s sistemas

oferecem.

Diante das informacgfes, chegou-se a conclusdo de que a modalidade pode
ser um forte aliado ao pequeno e médio empresario, pois reduz os custos financeiros
da operacdo, do risco cambial, e permite acesso as pequenas e médias empresas
ao mercado de importagcdo e exportacdo. Por outro lado, foi identificado que o
processo operacional de fechamento precisa ser mais bem desenvolvido e ter o
apoio de ferramentas que o possa tornar mais rapido e eficaz, como ocorre, hoje,

com as demais operacdes de cambio.

Observou-se, também, que as principais instituicdes financeiras existentes
nao possuem interesse na difusdo e no desenvolvimento do SML, visto que, sob a
Otica financeira, a modalidade de pagamento gera uma receita muito menor para a

instituicdo, se comparada com a modalidade tradicional de cambio.

Por fim, cabe acrescentar a importancia do SML como instrumento de
controle da liquidez externa, mesmo nao tendo sido criado por esse motivo, ele pode
ser usado como uma ferramenta de defesa contra as crises financeiras
internacionais, que, eventualmente, venham a afetar a economia local, minimizando
seus impactos sobre o comeércio, as reservas e o nivel de atividade produtiva de

cada pais.
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Resumo

Este estudo cientifico apresenta o panorama de um problema enfrentado pela
Policia Rodoviaria Federal - PRF, principalmente, na fronteira oeste do estado do
Parana: em que medida a especializacdo dos Policiais Rodoviarios Federais podera
contribuir para o aumento da eficiéncia do ciclo de Inteligéncia (orientacéo,
obtencéo, producéo e difusdo), no combate aos crimes transfronteiricos. Para isso, o
arcabouco literario da obra baseou-se em estudos de diretrizes doutrinarias e
trabalhos cientificos nacionais. Além disso, foi realizada uma pesquisa de campo,
por meio de um questionario, o qual permitiu um levantamento das melhores
praticas e oportunidades de melhoria para a capacitacdo dos Policiais Rodoviarios
Federais. Nesse mesmo sentido, foram realizadas duas entrevistas, uma com 0
chefe do Nucleo de Policiamento e Fiscalizacdo da Delegacia de Cascavel-PR, que
pode transmitir conhecimentos especificos sobre a area operacional e atuacédo dos
agentes da PRF, nas rodovias, e outra, com o chefe da respectiva delegacia, que
pode especificar possiveis métodos de capacitacdo dos PRFs, na éarea de
Inteligéncia, para que estes cumpram o papel de sensores humanos da fronteira.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal; capacitagdo; inteligéncia.

INTRODUCAO

O territério brasileiro é formado por uma fronteira muito extensa de 23.102
km, sendo 15.735 km de fronteiras terrestres, em grande parte, pouco povoadas. O
estado do Parana (PR) faz fronteira com o Paraguai e com a Argentina, possuindo,
segundo o site http://info.Incc.br/tab.html, uma extensédo de 482 km de fronteira, com
centros de alta densidade populacional e grande importancia geopolitica e

econdmica.

! Policia Rodoviaria Federal (PRF).
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Nesse contexto, a PRF possui 3 (trés) delegacias, localizadas na fronteira
oeste do estado do Parand, subordinadas a 72 Superintendéncia da PRF,
responsavel pela Unidade da Federacdo do Parana. Cada delegacia, localizada na
regido de fronteira, funciona como base administrativa das unidades operacionais
(UOPs), sendo sediadas em Cascavel, Foz do Iguacu e Guaira, e compostas,
respectivamente, pelas seguintes unidades operacionais: Cascavel, Laranjeiras do
Sul, Lindoeste e Ubiratd; Foz do Iguacu (BR/PR), Foz do Iguacu (BR/ARG), Céu
Azul e Santa Terezinha de Itaipu; Guaira, Alto Paraiso (Porto Camargo) e Quatro

Pontes.

Os agentes da Policia Rodoviaria Federal que exercem suas atividades nas
“UOPs”, localizadas na fronteira, possuem como principal missdo o combate aos
crimes tipicos dessa regido, denominados crimes transfronteiricos, tais como: trafico
de armas, trafico de drogas, descaminho, trafico de pessoas, entre outros, que
possuem indices cada vez mais alarmantes e representam um fator de

vulnerabilidade para a seguranca nacional.

Em um contexto de aumento dos crimes transfronteiricos e desenvolvimento
das organizagbes criminosas, cresce a importancia da atuacdo do Estado em
Seguranca Publica, incluindo a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal em
desenvolver acdes concretas baseadas na atividade de Inteligéncia. E de suma
importancia concretizar, nesse ambiente operacional, a manutencdo dos bancos de
dados atualizados, a eficiéncia nas técnicas de avaliacdo de dados e ter constante
aprimoramento das técnicas, taticas e procedimentos utilizadas pelos agentes da
PRF.

Com a missao de vigiar a fronteira oeste, os PRFs que atuam nessa area sao
sensores humanos para obtencdo de dados, sendo todos os fatos que ocorrem
nessa regiao Uteis, tanto para alimentacédo do banco de dados quanto para producao
de conhecimento. Os policiais sdo fontes de grande importancia como sensor
humano de Inteligéncia. Nessa perspectiva, torna-se necessaria a capacitacao na

area de Inteligéncia, para exercer tal funcdo, j4 que as nuances dessa atividade nédo
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sdo ensinadas em bancos escolares ou instrugcdes rotineiras, exigindo

conhecimentos prévios sobre as ferramentas de Inteligéncia.
Situacao Problema

Devido ao grande fluxo de informagfes que a PRF obtém, produz e difunde,
h&4 a necessidade de os agentes da PRF, que exercem suas atividades nas
Unidades Operacionais, se tornarem aptos no momento da abordagem a serem um
primeiro filtro no trabalho de producdo do conhecimento, servindo, assim, como um
vetor de conhecimento especifico sobre 0 assunto em pauta e um catalisador de

boas préticas.

No decorrer de um plantdo, sdo diversas as demandas executadas por um
agente da PRF, que, por vezes, acaba realizando a abordagem, de forma superficial
e rasa, ja que ndao ha um treinamento especifico. Observa-se, dentro de um amplo
sistema de Inteligéncia, que a abordagem é o primeiro contato no trabalho de
producdo de conhecimento para o setor, e deve ser feita de forma a se extrair

informacdes e dados especificos.

Além disso, hd a necessidade de padronizacdo dos dados coletados nas
abordagens executadas. Isso deve-se ao fato de existirem elementos essenciais de
Inteligéncia para a execuc¢ao do trabalho mais minucioso da equipe especializada,
tais como avaliacdo prévia da fonte, ponto de coordenada da ocorréncia, horario e
detalhamento especifico das informacbes transmitidas. Por vezes, essas
informacBes ndo sdo extraidas, inviabilizando ou atrasando a producdo do

conhecimento de Inteligéncia nessa etapa.

Diante do exposto, formulou-se o seguinte problema: em que medida a
especializacdo dos agentes da Policia Rodoviaria Federal, na area de Inteligéncia,
podera contribuir para 0 aumento da seguranca na fronteira oeste do estado do

Parana?
Justificativa

A presente pesquisa justifica-se em virtude da importancia da utilizacdo das

ferramentas da Inteligéncia para o emprego dos agentes da Policia Rodoviaria
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Federal que atuam na ‘“linha de frente”, diminuindo o esforgco desprendido, e
aumentando a eficiéncia da abordagem, de forma a intensificar a seguranga, nas

fronteiras nacionais.

Sendo comprovada a necessidade de especializacdo em Inteligéncia dos
Policiais Rodoviarios que trabalham na faixa de fronteira, poderdo servir como
vetores de conhecimento para os demais agentes que atuam em outras regides do
pais, aumentardo o vinculo com agentes de Inteligéncia dos Orgéos de Seguranca e
Fiscalizacdo (OSPF) e poderdo coletar informacfes pontuais para uma maior
efetividade da Inteligéncia, uma vez que o efetivo atuando, especificamente, no setor
de Inteligéncia da regido € insuficiente para uma efetividade dos trabalhos

desenvolvidos.
Objetivos

De acordo com o problema apresentado, o objetivo geral da pesquisa é
avaliar a necessidade de capacitacdo, na area de Inteligéncia, dos Policiais
Rodoviarios Federais localizados na fronteira oeste do estado do Parana. Nesse

sentido, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:
a) Identificar e descrever as principais funcdes da atividade de Inteligéncia;

b) Descrever o ambiente operacional da Policia Rodoviaria Federal, na

fronteira oeste, no estado do PR;

c) Discutir a importdncia da especializacdo dos Policiais Rodoviarios

Federais na atividade de Inteligéncia.
METODOLOGIA

A pesquisa teve inicio com a reviséo tedrica do assunto, através de consulta
bibliogréfica a diretrizes doutrinarias; trabalhos cientificos nacionais. O estudo ser&

desenvolvido com base em pesquisa bibliografica e documental.

A coleta de dados foi realizada, por meio de um questionario, que teve como
publico-alvo os Policiais Rodoviarios Federais lotados na Delegacia de Cascavel/PR,
e duas entrevistas especificas, uma com o Chefe da Delegacia da PRF de Cascavel
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e outra com o Chefe do Nucleo de Policiamento e Fiscalizacdo da PRF de

Cascavel/PR.
Instrumentos
1. Entrevistas

Com as finalidades de ampliar o conhecimento tedrico e identificar
experiéncias relevantes, na area da pesquisa, foram realizadas entrevistas
exploratorias com o0s seguintes agentes da Policia Rodoviaria Federal, em ordem

cronolégica de execucéo:

- RICARDO BARRETO SALGUEIRO — Chefe do Nucleo de Policiamento e

Fiscalizag&o e Chefe Substituto da Delegacia de Cascavel/PR; e
- RICARDO SCHINEIDER - Chefe da Delegacia de Cascavel/PR.
PRF SALGUEIRO

O primeiro entrevistado foi o PRF Salgueiro, que respondeu ter nove anos de
PRF, exercendo ha trés anos a atividade de Chefe do Nucleo de Policiamento e
Fiscalizacdo. Enfatizou a importancia das funcdes exercidas pelos agentes da PRF,
nas Unidades Operacionais, ja que eles sédo a parte visivel do Poder de Policia do

Estado no combate ao crime.

Acredita que, pensando em uma rota do crime das rodovias que cortam a
regido oeste do Parana, se pode verificar a grande importancia da visibilidade dos
agentes da PRF para seguranca dos usuarios. Entende que, apesar da caréncia e
dificuldade de capacitacdo, os PRFs possuem a capacidade de desempenhar as
suas funcdes, de forma produtiva, a fim de cumprir os interesses da instituicdo, mas,
talvez, fosse necessario mais tempo de capacitacdo, bem como maior interesse por
parte do servidor, durante sua jornada de trabalho, inclusive, com consulta as

plataformas digitais.

E muito importante que os PRFs conhecam o desenvolver das atividades de

Inteligéncia, mantenham um canal de comunicacdo para que sejam capazes de
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fazer abordagens mais efetivas, levantando informagcfes que possam ser

interessantes para que a atividade de Inteligéncia se desenvolva.
PRF SCHINEIDER

O segundo entrevistado, o PRF Schneider, respondeu possuir vinte e sete
anos e meio de atividade policial, sendo sete anos e meio, como Chefe da Delegacia
da PRF de Cascavel-PR. Considera, de suma importancia, as atividades exercidas
pelos PRFs, ja que exercem a principal funcdo da PRF, sendo que as demais
atividades trabalham, ou para eles, ou sdo uma atividade em decorréncia da funcao
exercida por eles. Considera que a principal atividade desenvolvida por esses
agentes € a presenca ostensiva, e, a partir dessa presenca, a atuacdo em
ocorréncias criminais e atendimentos de acidentes, e quando nao houver uma

demanda especifica, realizando abordagens e demais fiscalizagfes.

No mesmo sentido, explica que a importancia das atividades desenvolvidas
varia de acordo com a especificidade do local, ja que ha locais com mais acidentes e
outros que demandam uma atuagdo maior na area criminal. Em relacdo a coleta de
dados, pensa que ha diversas situacbes em que os PRFs ndo estdo preparados,
como, por exemplo, um caso de exploracdo sexual infanto juvenil. Se for demandado
uma equipe, que seja feita coleta de dados, provavelmente, ndo vai sair de acordo
com que o departamento necessita, ja que ha determinadas coletas que podem
exigir uma capacitagéo para maior chance de sucesso.

Observa que sempre ha melhoria do 6rgdo, como atuante na promocao da
seguranca publica, sempre que a corporacdo participa das capacitacbes e tem
oportunidade de desempenhar melhor suas tarefas. Ressalta que €, de suma
importancia, que os PRFs sejam instruidos sobre as atividades de Inteligéncia, uma
vez que instruidos sobre aquilo que a Inteligéncia busca ou precisa, 0s agentes
conseguem desenvolver o seu trabalho, com maior desenvoltura e maior chance de
sucesso. Finaliza, considerando que a capacitacdo na atividade de Inteligéncia
poderia melhorar os indices da PRF, pois, a partir do momento em que 0s agentes
tém o conhecimento de como a informacdo que eles conseguiram serd utilizada,

trard mais qualidade a essa informacéo e, consequentemente, um melhor resultado.
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2. Questionario

A amostra selecionada para responder o questionario da pesquisa foi restrita
aos PRFs da Delegacia de Cascavel/PR, que atuam na area operacional, exercendo
suas atividades nas Unidades Operacionais, no trecho da Delegacia de

Cascavel/PR.

Com o intuito de obter uma opinido direta dos PRFs supracitados, foi aplicado
um questionario, por meio da ferramenta Google Docs, disponibilizado no endereco
eletrénico descrito no Apéndice “A” deste trabalho. O questionario foi respondido por

35 Policiais Rodoviarios Federais.

A pesquisa sobre a importancia da capacitacdo dos agentes da PRF, na area
de Inteligéncia, evidencia que 91,2% nunca exerceram funcdo na area de
Inteligéncia, 50% nao teve instru¢cdo na area de Inteligéncia, durante sua formacéao
policial, e 82,4% nado receberam treinamento, estdgio ou curso na area de
Inteligéncia. Verifica-se que 100% dos entrevistados acham o conhecimento da
matéria relevante para o exercicio da atividade operacional e classifica o nivel de
relevancia como imprescindivel ou importante para instituicdo. 97,1% consideram
gue o conhecimento na area de Inteligéncia pode auxiliar a PRF a melhorar, ainda

mais, seus indices de prisdes e apreensdes.

Ao final do questionario, foi dada a oportunidade para o PRF realizar algum

comentario, se achasse conveniente, destacando-se:

a) “Esse assunto deve ser mais explorado em nossa rotina policial,
principalmente para auxiliar os operadores de Inteligéncia a trabalhar os dados para
gue seja feito uma correta informacdo sobre os ilicitos e o consequentemente

emprego dos agentes policiais” (sic).

b) “Todo policial deveria ter alguma reciclagem peridédica, nos assuntos

"seguranca organica" e "inteligéncia aplicada ao servigo policial” (sic).

c) “Apesar de ser um assunto complicado, o acesso a qualquer sistema

deveria ser disponibilizado a todos os PRFs, independentemente da area de lotacao.
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A restricdo ao acesso acaba por desestimular os PRFs em relagdo ao servico de

monitoramento de veiculos” (sic).

O AMBIENTE OPERACIONAL DA FRONTEIRA OESTE DO ESTADO DO
PARANA

A fronteira do Brasil com o Paraguai, de acordo com os dados do relatério do
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNITED NATIONS, 2016),
configura parte importante da geopolitica do narcotrafico, ja que € pela triplice
fronteira que o Brasil recebe drogas dos maiores produtores do mundo, tais como:
Peru, Bolivia, Venezuela e Coldmbia. Nessa perspectiva, observa-se que:

A ambiguidade entre as préticas legais e ilegais [...] apresenta-se como uma
caracteristica marcante da area fronteirica entre os atuais Brasil e Paraguai.
Hoje essa questdo remete a praticas como contrabando de mercadorias,
trafico de drogas e armas, lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas.
Mas as raizes dessa realidade ja se encontravam presentes desde a época
colonial, quando se verifica a emergéncia de relagbes econdmicas e sociais
gue subvertiam o exclusivismo metropolitano (OLIVEIRA, 2008, p. 27).

A extensa fronteira do Brasil favorece a préatica de atividades ilicitas, como
trafico de armas, contrabando, trafico de drogas, contrabando, entre outros. As
principais portas de entrada dos ilicitos vindos do Paraguai, pelo oeste do Parana,
sdo em Salto Del Guaira para Guaira (PR) e de Ciudad Del Leste para Foz do
Iguacu (PR). As duas rotas incidem no trecho da BR 277, que, também, atravessa a
cidade de Cascavel/PR, mais um eixo no mapa do trafico e nos demais ilicitos

transfronteirigos.
CASCAVEL

Cascavel € um municipio brasileiro, localizado na regido oeste do estado do
Parand, possuindo 336.073 habitantes, conforme estimativa do IBGE, publicada em
agosto de 2021. A delegacia de Cascavel da PRF (42 Delegacia da 72
Superintendéncia) fica localizada em Cascavel/PR, e as Unidades Operacionais sao

localizadas, conforme especificado abaixo:

. Unidade Operacional de CASCAVEL - BR 277, km 580, CASCAVEL / PR;
. Unidade Operacional de LINDOESTE - BR 163, Km 176, LINDOESTE / PR,;
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. Unidade Operacional de UBIRATA - BR 369, Km 446, UBIRATA / PR; e
. Unidade Operacional de LARANJEIRAS DO SUL - BR 277 Km 452,
LARANJEIRAS DO SUL / PR.

Figura 1 - Mapa com as Unidades Operacionais da Policia Rodoviaria Federal da

Delegacia de Cascavel/PR:
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GUAIRA

Guaira € um municipio brasileiro, localizado no oeste do estado do Parana.
Situa-se na fronteira do Brasil com o Paraguai, fazendo divisa com a cidade

paraguaia de Salto del Guaira.

A delegacia de Guaira da PRF (62 Delegacia da 72 Superintendéncia) fica
localizada na cidade de Guaira, e as Unidades Operacionais localizadas, conforme

especificado abaixo:

. Unidade Operacional da PONTE AYRTON SENNA - BR 163, Km 349,
GUAIRA / PR;

. Unidade Operacional de PORTO CAMARGO - BR 487, Km 6, ALTO
PARAISO / PR; e

. Unidade Operacional de QUATRO PONTES - BR163, Km 280, QUATRO
PONTES / PR.
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Figura 2 - Mapa com as Unidades Operacionais da Policia Rodoviaria Federal da

Delegacia de Guaira/PR:
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FOZ DO IGUACU

Foz do Iguacu € um municipio brasileiro, localizado na regido oeste do estado
do Parana, com uma populacdo, conforme estimativas do IBGE de 2021, de 257.971
habitantes. Foz do Iguacu faz fronteira com a Ciudad del Este, no Paraguai, e com

Puerto Iguazu, na Argentina.

A delegacia de Foz do Iguacu da PRF (52 Delegacia da 72 Superintendéncia)
fica localizada na cidade de Foz do lguacgu, e as Unidades Operacionais localizadas,

conforme especificado abaixo:
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. Unidade Operacional da PONTE DA AMIZADE, BR 277 Km 730, FOZ DO
IGUACU (Ponte Amizade) / PR;

o Unidade Operacional de SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, BR 277 Km 714,
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU / PR;

. Unidade Operacional da PONTE TANCREDO NEVES, BR 469 Km 1, FOZ
DO IGUACU (Ponte Tancredo Neves) / PR; e

. Unidade Operacional de CEU AZUL, BR 277 Km 642, CEU AZUL / PR.

Figura 3 - Mapa com as Unidades Operacionais da Policia Rodoviaria Federal da

Delegacia de Foz do Iguacu/PR:
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As “UOPs” da PRF dispostas, ao longo das rodovias que cortam a fronteira
oeste do Parana, possuem uma localizacdo estratégica no combate aos crimes
transfronteiricos e as organiza¢cdes criminosas, jA que sao pelas rodovias que
grande parte dos ilicitos vindos do Paraguai sdo escoados, até chegarem em todas
as partes do nosso territorio, principalmente, nos grandes centros urbanos. Nessa
perspectiva, é de grande relevancia que os ilicitos sejam combatidos 0 mais proximo

possivel da sua origem, e as ferramentas da Inteligéncia utilizadas, atraves de estudos
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gue identifiquem o modus operandi das principais organiza¢cfes criminosas, 0s comandos
hierarquicos, mapeamento de rotas e locais, principais focos de criminalidade, novas
tendéncias e estatisticas (GOMES, 2009).

A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA, COMO VETOR DE CONHECIMENTOS DE
TECNICAS, TATICAS E PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS PELOS
PRFS

Atividade de Inteligéncia

O Decreto n°® 8.793, de 29 de junho de 2016, criou a Politica Nacional de

Inteligéncia (PNI), estabeleceu os seguintes conceitos:

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de acdes especializadas,
voltadas para a producdo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao
assessoramento das autoridades governamentais nos respectivos niveis e
areas de atribuicdo, para o planejamento, a execucao, o acompanhamento
e a avaliacdo das politicas de Estado. A atividade de Inteligéncia divide-se,
fundamentalmente, em dois grandes ramos:

| — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situa¢des que ocorram dentro e
fora do territério nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério, a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e
do Estado;

Il — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as acdes que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacdes de
interesse da sociedade e do Estado.

Entende-se por Atividade de Inteligéncia o processo, pelo qual informacdes
especificas e importantes para a seguranca de um pais, sdo requeridas pelo poder

politico e coletadas, analisadas e fornecidas a ele pela comunidade de Inteligéncia
(LOWENTHAL, 2011).

Observa-se que, para compreender o significado de Inteligéncia, €
fundamental que se entenda tratar-se de um conhecimento obtido de fontes, com
algum carater sigiloso e com o objetivo de assessorar o processo decisorio. Em que
pese a componente sigilosa no conhecimento produzido, a Inteligéncia lida, também,
com fontes abertas, ostensivas, gratuitas ou ndo, mas em relacdo a estas néo
existam organizagdes ou sistemas que as protejam ou busquem manter o sigilo;

entretanto, para que se tenha, efetivamente, um conhecimento de Inteligéncia, é
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necessario, de maneira geral, que haja alguma parcela de dados sigilosos em sua
produgédo (GONCALVES,2016, p. 27).

Em uma perspectiva mais especifica, Ferro Juanior (2008) conceitua

Inteligéncia Policial como:

[...] a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e producdo de
conhecimentos de interesse da seguranca publica no territério nacional,
sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia da criminalidade,
atuagdo de organizagcdes criminosas, controle de delitos sociais,
assessorando as acfes de policia judiciaria e ostensiva por intermédio da
analise, compartilhamento e difuséo de informacdes.

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (2016) subdivide a
Inteligéncia de Seguranca Publica em quatro tipos: Inteligéncia Policial Judiciaria,

Inteligéncia Policial Militar, Inteligéncia Bombeiro Militar e Inteligéncia Policial

Rodoviaria, bem como os define. A Inteligéncia Rodoviaria Federal é definida como:

[...] o exercicio permanente e sistematico de ag¢des especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera da
Seguranga Publica e da Seguranca Nacional, no ambito das rodovias e
estradas federais. Orientadas para a producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para assessorar 0 processo decisorio, para o
planejamento, a execugdo e o acompanhamento de assuntos pertinentes a
seguranca da sociedade e do Estado, essas agbes visam prevenir e
neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer natureza, buscando se antecipar
aos fatos que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, e sdo exercidas pelas Als da Policia Rodoviaria Federal.

O crescente avango dos crimes, nas regides de fronteira e suas conexdes
nacionais e internacionais, vem mostrando a necessidade constante de acbes
especializadas, para acompanhar ameacas, no ambito das rodovias federais. Devem
existir obtencdo, andlise e producdo de conhecimento, utilizacdo de suas ferramentas

para repressdo e combate aos crimes transfronteiricos, bem como para a repressao

destes.
Historico da Inteligéncia na Policia Rodoviéria Federal

No ano de 2000, a Policia Rodoviaria Federal foi incluida como membro
permanente do Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pulblica, com direito a voto, por meio do Decreto n°® 3.695, de 21 de dezembro de
2000, sendo instituido ja no ano seguinte, em 2001, na estrutura regimental da PRF,

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, v. 1, n. 1, p. 299-318, abril 2023

311



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

por meio da Portaria n® 166/2001/MJ, a Assessoria de Inteligéncia (ASSINT), com
atuacdo nacional, no ambito da Sede do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal e nos Nucleos Regionais de Inteligéncia (Nulnt), em todas as

Superintendéncias.

A Atividade de Inteligéncia s6 comecgou a funcionar, efetivamente, em 2002,
apos normatizacdes e treinamentos dos agentes, com a publicacdo do Decreto n°
4.376, de 13 de setembro de 2002, que regulamentou a organizacdo e O
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN e estabeleceu a PRF,
como integrante do sistema e como membro Titular do Conselho Consultivo do
SISBIN.

Em 2007, as competéncias da area de Inteligéncia da PRF foram elencadas
na Portaria n° 1.375, de 02 de agosto de 2007 - Regimento Interno do Ministério da
Justica — MJ. Ja em 2019, o Decreto n° 10.073, de 18 de agosto de 2019,
estabeleceu a Diretoria de Inteligéncia, com as competéncias de dirigir, planejar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de Inteligéncia. Além disso, foram
criados os servicos de Inteligéncia e os Nucleos de Inteligéncia vinculados as
delegacias, as bases descentralizadas.

Observa-se que a PRF evoluiu, ao longo dos anos, no sentido de
profissionalizacédo dos agentes especializados de Inteligéncia, com a implantagcéo de
doutrinas e normatizagcées internas, discussdes académicas e profissionais,

principalmente, para a area operacional da atividade de Inteligéncia.
A atividade de Inteligéncia na PRF

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) € uma instituicdo vinculada ao Ministério
da Justica, com abrangéncia em todo o territério brasileiro, constituida com a
finalidade de garantir seguranca com cidadania, nas rodovias federais e nas areas
de interesse da Unido. O objetivo da PRF é a reducdo da violéncia no transito das
rodovias federais, contribuindo para a reducao da criminalidade e para o aumento da

percepcao da seguranca por parte dos usuarios.
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Conforme Instrugcdo Normativa n® 106/2017-DG, de outubro de 2017, a
Atividade de Inteligéncia, no ambito da PRF, tem como objetivos: planejar e executar
levantamentos de fatos ou situagdes que subsidiem acdes de interesse da PRF, da
seguranca publica, da sociedade e do Estado; salvaguardar ativos de interesse da
PRF, da seguranca publica, da sociedade e do Estado e identificar, avaliar, obstruir
e acompanhar ameacas reais ou potenciais no ambito da seguranca publica para
prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos, especialmente os praticados
por organizagBes criminosas, nas rodovias federais e nas areas de interesse da
Unido.

Com fins de atingir esses objetivos, a Atividade de Inteligéncia na PRF é
definida como atividade-fim da Instituicdo, e todos os agentes que trabalham,
diuturnamente, nas rodovias federais, devem ser considerados sensores de
Inteligéncia, capazes de colher dados e contribuir com a identificagédo, avaliagcdo e
acompanhamento de reais ou potenciais ameacas, no ambito da seguranca publica.

A Importancia da Capacitacdo dos PRFs, na Area de Inteligéncia

A capacitacao dos agentes publicos, em qualquer &rea de interesse de uma
instituicdo, é fundamental para que haja padronizacdo nas informacfes e nos dados
coletados, objetivando a melhora e o avanco da efetividade das atividades
institucionais. Na atividade de Inteligéncia da PRF, devido a quantidade de dados e
informacdes sensiveis, apenas os agentes que trabalham nos nucleos especificos
de Inteligéncia recebem treinamento de especializacdo nesse ramo, com fins de

apoiar o efetivo que atua nas unidades operacionais.

Os PRFs, no entanto, que atuam na ‘“linha de frente” devem receber
treinamento, na area de Inteligéncia, ainda que diferenciado dos que atuam nas
areas especializadas. Os agentes operacionais sdo a principal fonte de
conhecimento sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia da
criminalidade. O agente deve saber como proceder, para identificar possiveis dados
de interesse para Inteligéncia, estando cientes de quando e como “alimentar” o

sistema.
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Qualquer acdo observada por um agente deve ser encarada com um nivel
alto de importancia para a Inteligéncia, tendo em vista que aquilo que parece
irrelevante, inicialmente, pode ser um dado que complementa toda uma informacao
para a prevencao ou repressao de uma conduta delituosa. Em virtude da falta de
conhecimento, muitas vezes, no momento de uma abordagem, o PRF faz uma
andlise superficial, sem observar as nuances que a situacdo requer. Nessa
perspectiva, 0s treinamentos sao relevantes para o agente, no momento de uma
abordagem, a fim de extrair as informagfes necessarias para uma analise mais

aprofundada por parte do setor especifico.

O processo de Inteligéncia descreve o tratamento dado a uma informacgao
para que ela passe a ser util para a atividade policial. Os dados obtidos pela
Inteligéncia podem nao ser nada mais do que uma informacao fornecida, em uma
abordagem, que alerta para um perigo potencial, como também pode ser o produto
de um processo complexo, envolvendo diversos érgaos da Seguranca Publica.

Mesmo com o seu alto grau de importancia, as ferramentas para aquisicdo de
dados nao foram ensinadas nos cursos de formacao policial mais antigos, e,
atualmente, sdo ensinadas, de forma basica. Sendo assim, torna-se fundamental
gue os agentes da PRF, principalmente aqueles que estéo trabalhando, diretamente,
em contato com a populacéo, recebam capacitacdo e atualizacdo, constantemente,
dos ensinamentos para que possam contribuir com o sistema de Inteligéncia da

corporacéao.
CONCLUSAO

Conforme conceitos e doutrinas analisados, se vislumbra o avango doutrinério
e operacional da atividade de Inteligéncia para o desempenho das funcbes da
Policia Rodoviaria Federal, principalmente, nas regibes de fronteira, dada a
importancia e a localizacdo estratégica dessa area. Os agentes que exercem suas
atribuicées, nas unidades operacionais da PRF, localizadas na fronteira oeste do
Parana, enfrentam, diuturnamente, crimes tipicos dessa regido, que atravessa a
fronteira do Paraguai com o Brasil, e requerem uma coleta de dados mais especifica

para sua prevengao e repressao.
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Tendo em vista a crescente importancia do controle das fronteiras terrestres
nacionais e o ambiente complexo em que estd inserida, € fundamental que o
aperfeicoamento dos policiais que trabalham, nessa area, seja uma prioridade para
os Orgdos de Seguranca Publica, incluindo a PRF. A consequéncia desse
aprimoramento seria uma policia muito mais capacitada e eficaz no combate aos
crimes transfronteiricos, aumentando a sensacdo de seguranca da populacdo e
enfraquecendo a atividade criminosa que la atua. Assim sendo, os indices de
apreensbes e prisdes dos Orgdos de Seguranca Publica aumentariam,

consideravelmente, fortalecendo a imagem dessas instituicdes junto a populacao.

Uma solucdo préatica de implementacdo desse aperfeicoamento seria a
criacdo de um curso de operacdo, em area de fronteira, em que fosse ministrado
instrucdes relativas a essa pauta. No mesmo sentido, poderia ser aproveitado o
deslocamento de PRFs que atuam como instrutores, na Academia Nacional da
Policia Rodoviaria, para que la tivessem instrucdes relativas a Inteligéncia Policial.

Por fim, apdés todo o desenvolvimento deste artigo, resta apurado a
fundamental importancia do aperfeicoamento dos agentes da PRF, atuantes na
fronteira oeste do estado do Parand, na &rea de Inteligéncia, tudo visando a

melhoria da seguranca e a performance da instituicdo junto a sociedade.
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APENDICE A — QUESTIONARIO (sic)

O presente questionéario tem por objetivo coletar e consolidar dados acerca
de oportunidades de melhoria na Policia Rodoviaria Federal em atividade na
fronteira do Brasil, onde os crimes transfronteiricos sao evidenciados.

Quantos anos de servigo policial o Sr.(a) possui?

Durante seu tempo de servico policial, ja exerceu alguma funcéo na area de
Inteligéncia?

O Sr. (a) teve instrucdo sobre Inteligéncia durante sua formacdo como
policial?

O Sr. (a) participou de algum tipo de treinamento, estagio ou curso na area
de Inteligéncia?

O Sr. (a) acho o conhecimento da matéria relevante para o exercicio da
atividade operacional? Qual o nivel de importancia que o Sr. (a) considera acerca do
conhecimento no ramo de Inteligéncia por parte de todos os agentes da PRF?

O Sr. (a) acha que o conhecimento nessa area pode auxiliar a PRF a
melhorar ainda mais seus indices de prisdes e apreensdes?

O Sr. (a) deseja contribuir com algo relevante para o0 assunto em pauta?

(sic).
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APENDICE B — ENTREVISTA (sic)

A presente entrevista tem por objetivo coletar e consolidar dados acerca das
atividades de INTELIGENCIA desenvolvidas pela Delegacia de Policia Rodoviaria
Federal de Cascavel-PR e verificar o nivel de importancia da instrucdo dos agentes
da PRF.

1) Quantos anos de atividade policial o Sr. possui?

2) Qual funcdo o Sr. exerce atualmente?

3) A guanto tempo o Sr. exerce esta fungcao?

4) Qual o nivel de importancia o Sr. julga sobre as atividades
desenvolvidas pelos agentes da PRF que atuam nos postos de sua
responsabilidade?

5) Quais seriam as atividades mais importantes a serem executadas por
esses agentes durante suas atividades de patrulha e fiscalizacdo?

6) O Sr. acha que os policiais da sua Delegacia sao capacitados a
realizarem uma efetiva coleta de dados durante os patrulhamentos realizados?
Justifique.

7) O senhor observa alguma oportunidade de melhoria no processo de
capacitacao dos policiais que integram sua Delegacia?

8) O Sr. acha importante que os policiais de sua Delegacia sejam
instruidos sobre as atividades de Inteligéncia?

9) O Sr. pensa que esse tipo de instrucao poderia melhorar ainda mais os
indices da PRF?

10) Tem algo relevante para acrescentar sobre o assunto em pauta?

Obrigado pela colaboracao (sic).
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“ANJOS OU DEMONIOS”: VISAO DOS CIDADAOS DE FOZ
DO IGUACU SOBRE OS SERVIDORES DA SEGURANCA
PUBLICA

Marcelo Delvaux Ferreiral
Receita Federal do Brasil (RFB)
E-mail: marcelodelvaux@hotmail.com.

Resumo

O presente artigo responde a questdo a respeito da visdo dos cidadaos de Foz do
Iguacu (PR) sobre a atuacéo dos agentes da seguranca publica no municipio. Além
de um resumo sobre a histéria dessas instituicdes nesta cidade fronteirica, preenche
a lacuna tedrica e empirica sobre esta relacdo muitas vezes cadtica e,
simultaneamente, estreita e cotidiana entre estes atores: agentes publicos e
cidaddos. Utilizando questionamentos objetivos (método quantitativo) através de
pesquisa realizada pela ferramenta "Google Forms", no periodo de 11 a 18 de
janeiro de 2021, obteve um total de 70 respostas de um publico variado
(considerando idade, sexo, profissdo e nivel de escolaridade), extraindo dados para
uma concluséo a respeito da opinido e expectativa do cidadéo iguacuense sobre as
forcas de seguranca e seus agentes. A pesquisa debruca-se e conclui sobre uma
questdo singular, porém pouco estudada, em uma regido cercada de histérias,
conflitos e dependéncia desses servidores. Estes agentes podem ser considerados
“anjos ou demdnios” na visdo do cidadado que habita a regido transfronteirica de Foz
do Iguacu posto que, como mostra a histéria centenaria destas instituicbes na area
geografica em questédo e dependendo da forma ou direcionamento de como ou onde
atuam, pode haver discordancia ou zonas de conflitos entre esses atores. Ou seja,
podem estar mais proximos do céu ou caindo na direcdo oposta.

Palavras-chave: Seguranca publica; agentes publicos; Foz do Iguacu.

INTRODUCAO

“Anjos ou demdnios™? O presente artigo preenche uma lacuna teorica sobre a
visdo da populacéo fronteirica de Foz do Iguacu (PR) a respeito dos agentes de

seguranca publica da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF),

1 Receita Federal do Brasil.
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Receita Federal do Brasil (RFB), Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Exército
Brasileiro (EB) que atuam neste municipio.

Segundo a Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Titulo V, Capitulo IlI, Art.
144:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Federal;

Il — Policia Rodoviéaria Federal;

lIl — Policia Ferroviaria Federal,

IV — Policias Civis;

V — Policias Militares e corpos de bombeiros militares.?2

As forcas de segurangca s&o as organizagbes que tém como missao
proteger e garantir a lei, a ordem e a seguranga publica, num estado (...).
As func¢des mais habituais das for¢as de seguranca sédo as de policia. Estas
fungbes incluem a prevencgdo do crime, a manutencdo da ordem publica, a
investigacdo de crimes e delitos, a captura de presos e o controle das
fronteiras.

Note-se que a Carta Magna néo cita a Receita Federal do Brasil como uma
das instituicbes que compde as forcas de seguranca, porém citamos esta instituicdo
na pesquisa, pelo fato de ela atuar ha décadas na cidade fronteirica de Foz do
Iguacu, com caracteristicas muito semelhantes as citadas pela Constituicdo Federal,
em seu Art. 144, no que diz respeito, principalmente, a repressdo ao contrabando,

descaminho e tréfico internacional de armas, drogas e outros tipos de delito.

Além disso, adicionamos o Exército Brasileiro na pesquisa, posto que esta
instituicdo foi, praticamente, a fundadora da cidade e desde o inicio esteve envolvida
na formacao e controle. Inicialmente, apresentaremos um resumo da histéria destas
instituicbes em Foz do Iguacu e como estdo operando, quantitativamente, até o

periodo de realizacédo deste estudo em fevereiro de 2021.

Os agentes de seguranca publica atuam, ininterruptamente, durante décadas
nesta triplice fronteira e, até o momento, nao foi feita uma pesquisa ou estudo de
como os cidadaos de Foz do Iguacu encaram ou avaliam o trabalho desses agentes,

se como “anjos ou demoénios”. Ou seja, estes servidores, na visdo dos municipes,

2  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: dez. 2020.
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sdo pessoas que, além de cumprirem a lei, colaboram para o progresso da regiao;
ou sdo aqueles que, mesmo cumprindo suas fungdes do cargo, s&o vistos como

agentes que atuam para frear este mesmo progresso?

Para responder a estas questdes, foi aplicado um questionario composto por
15 questbes objetivas, que abordam perguntas sobre a atuacdo, grau de
credibilidade e participacdo no progresso da regido, envolvendo tais instituices e
seus respectivos agentes. O publico-alvo escolhido, como amostra da investigacéao,
foi selecionado mediante critérios aleatérios, utilizando grupos do aplicativo
Whatsapp, sendo o publico-alvo pessoas de diversas profissbes, faixas etarias e

graus de instrugéo.

A partir dos resultados obtidos, foi elaborada uma analise dos
dados/respostas que compde a estrutura deste artigo. O texto estd estruturado em
duas partes: inicialmente, sera apresentado um breve histérico da atuacdo das
referidas instituicbes de seguranca publica em Foz do Iguacu, assim como o efetivo
atuando em campo, com dados de fevereiro de 2021, além de uma analise sobre

Estado e represséao.

Na segunda secdo do artigo apresentamos a pesquisa com seus respectivos
graficos. Concluimos o documento apresentando a constatacdo de que, de uma
forma geral, os participantes da pesquisa corroboram com a atuagao das instituicoes
citadas e de seus agentes, entendendo que estes ainda colaboram para o progresso
da regido e ainda que, para alguns desses mesmos participantes, a atuacao deveria

ser ainda mais rigorosa no combate aos crimes transfronteirigos.
HISTORIA DAS FORCAS DE SEGURANCA EM FOZ DO IGUACU

Em 1881 Foz do Iguagu recebeu seus dois primeiros habitantes, o brasileiro
Pedro Martins da Silva e o espanhol Manuel Gonzalez. (...) Oito anos apds, foi
fundada a Col6nia Militar na fronteira — marco do inicio da ocupacéo efetiva do lugar

por brasileiros e do que viria a ser o municipio de Foz do Iguacu.
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Em 22 de novembro de 1889, o Tenente Batista editou a “Ordem do Dia n°® 17,
dando conhecimento a populagéo local e aos vizinhos argentinos e paraguaios que

“na Foz do Iguagu havia autoridade constituida para todos os efeitos legais™.

Em 1910, a Coldnia Militar passou a condicdo de Vila Iguacu, distrito do
municipio de Guarapuava. Em 14 de marco de 1914, pela Lei n°1383 foi criado o

municipio de Vila Iguagu, instalado efetivamente no dia 10 de junho do mesmo ano.

Desde muito cedo os habitantes de Foz do Iguacu estiveram habituados com
a presenca fiscal, pois com o Decreto n® 5292, de 1904, foram criadas as Mesas de
Renda que, posteriormente, em 1921, ficaram subordinadas a Delegacia Fiscal do

Parana.

A Policia Militar, criada 1854, ainda como “unidade de cacadores”, também

esteve desde muito cedo envolvida e ativa no territério iguaguense.

Durante as décadas subsequentes, 0 municipio viu a chegada de vérias
instituicbes, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Civil.

Quantitativamente, com base em dados de fevereiro de 2021, a Policia
Federal conta com, aproximadamente, 250 servidores atuando no municipio de Foz
do Iguacu; a Policia Rodoviaria Federal, com 105; Policia Civil, com 136; Receita

Federal do Brasil, 190; e, Exército Brasileiro, 700.

Com a inauguragéo da Ponte Internacional da Amizade (Brasil — Paraguai) em
1965 e inauguracédo da BR-277, ligando Foz do Iguacu a Curitiba e ao litoral, em
1969, Foz do Iguacu teve seu desenvolvimento acelerado, intensificando seu
comeércio, principalmente com a cidade paraguaia de Puerto Presidente Stroessner,

atual Ciudad del Este®.

3 LEGIAO da Infantaria do Ceara. 34° Batalhdo de Infantaria Mecanizado (Foz do Iguacu). Noticias,
S/D. Disponivel em: http://www.legiaodainfantariadoceara.org/leginf_34bimtz_index.html. Acesso em:
nov. 2020.

4  PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO |IGUAGU. Histéria. Disponivel em:
https://transparencia.pmfi.pr.gov.br/cidade/historia/. Acesso em: set. 2020.
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COTIDIANO, ESTADO E REPRESSAO

O cidadao de Foz do lguagu, desde os primérdios de sua fundacao, convive
com a presenca dos agentes das forcas de seguranca e essa relacdo esta

intimamente ligada a histéria do municipio e com o cotidiano dos iguaguenses.

Aparecida Darc de Souza®, no texto “Memodrias e histérias do contrabando em
Foz do Iguagu™, faz um relato histérico, através de entrevistas com antigos
moradores da cidade em questdo, no que diz respeito a forma como estes cidadaos
dependiam, como meio de sobrevivéncia, do comércio transfronteirico e das
diversas maneiras de levar e trazer mercadorias entre os paises da triplice fronteira

e suas relacdes com os 6rgaos de seguranca e controle, observando que:

o tempo vivido e lembrado pelos entrevistados se estruturou, em grande
medida, num tipo de economia que oscilou entre os campos da legalidade e
da ilegalidade. (...) O carater ilegal imputado as formas de funcionamento
da economia vem de longa data, desde a interferéncia militar, na formagéo
de Foz do Iguacu (SOUZA, 2011, p. 16)".

O povo, o territério e a soberania sdo os trés elementos essenciais que

constituem o Estado que, através de um governo reconhecido internacionalmente,

organiza a sua forca de seguranca para exercer a sua defesa interna e externa.

A soberania do Estado é representada por um governo que deve encontrar
na lei os limites de sua atuacdo, 0 mesmo ocorrendo com os agentes que
integram os poderes constituidos e os 6rgéos de seguranga (ROSA, 2000,

p.5).8
Consequentemente, o Estado utiliza-se da forca (no cotidiano dos
particulares) para impor sua vontade e preservar a ordem publica, essenciais para a
vida em sociedade. Porém, mesmo exercendo tais poderes, a administracdo publica

e seus agentes estdo sujeitos aos principios da legalidade, impessoalidade e da

5 Professora Adjunta do Curso de Histéria da Universidade Estadual do Oeste do Parana.

6 SOUZA, Aparecida Darc de. Memorias e histérias do contrabando em Foz do Iguagu. In: Anais do
XXVI Simpoésio Nacional de Histéria — ANPUH- Sdo Paulo, julho 2011. Disponivel em:
1300665218 _ARQUIVO_Aparecidadarcdesouza.pdf (anpuh.org). Acesso em: nov. 2020.

7 ldem, p. 16.

8 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Responsabilidade do Estado por atos das forcas policiais.
Dissertacao. Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Histéria, Direito
e Servico Social, Franca, 2000. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/89906/rosa_ptr_me_fran.pdf?sequence=1. Acesso
em: set. 2020.
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moralidade, mesmo encontrando-se numa situacdo de superioridade frente aos

administrados (poderes discricionério, disciplinar e de policia).

Contudo, através do principio da eficiéncia, o administrado tem o poder de

fiscalizar as funcdes desenvolvidas pelo Estado e seus agentes.

A busca do principio da eficiéncia deve reger as atividades do servigo
publico, e estar voltada para a prestacdo de uma atividade de qualidade,
seja na area de seguranca ou em outras areas sob a responsabilidade do

poder publico (ROSA, 2000, p. 17).°
O fato de residir em uma regiao violenta e sujeita a diversos tipos de
repressdo das forcas de seguranca pode potencializar o medo na populagdo que
vive e depende economicamente nessa regido, indicando muitas vezes um aspecto
negativo na qualidade de vida. Entre esses fatores vale citar: “o dano psiquico; o
abandono e esvaziamento demogréfico de certas regifes; a descrenca publica no
Estado e nas autoridades da justica e da gestdo de segurangca publica (...)”

(DANTAS, 2007, p. 13)1°,

Para que nao haja esses danos, a confianga do cidaddo na forma que agem
as forcas de seguranca é fundamental, para intensificar a legitimidade e a
efetividade dos Estados democraticos (MISHLER; ROSE, 2001; MOISES, 2005). Ou
seja, quanto melhor uma instituicdo € avaliada, maior sera a confianca do cidadao

na mesma.

Alguns estudos revelam indicios de que a confianca é uma resposta dos individuos a
forma como percebem e avaliam o desempenho das instituicbes, argumento que é
reforcado pela evidéncia empirica do peso do contato com policiais como variavel
preditiva das atitudes em relacdo as policias. (FRANK; SMITH; NOVAK, 2005;
IVKOVIC, 2008 APUD OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 9).

9 Idem, p.17.

10 DANTAS, George Felipe de Lima Dantas; PERSINJ, Annik de; SILVA JUNIOR, Alvaro Pereira da.
O Medo do Crime. O Alferes (Belo Horizonte), v. 22, p. 01-138, 2007. Disponivel em:
https://ibsp.org.br/obras-indicadas/o-medo-do-crime/. Acesso: set. 2020.
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Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método quantitativo, onde foi
aplicado um questionario composto por 15 questdes objetivas, que abordam
guestbes sobre a atuacdo, grau de credibilidade e participacdo no progresso da
regido, envolvendo tais instituicbes e seus respectivos agentes. O questionario foi
formatado na plataforma Google Forms e encaminhas para grupos diversos no
aplicativo Whatsapp, durante o periodo de 11 a 18 de janeiro de 2021.
Aproximadamente 70 individuos responderam as quinze perguntas propostas,

indicando, anonimamente, sexo, idade e nivel de escolaridade.

Utilizou-se o0 método quantitativo, com a maioria das perguntas fechadas,
onde os cidaddos selecionaram uma resposta entre uma lista de opc6es. Ndo houve
uma preocupacao inicial em direcionar as perguntas a um publico especifico, no que

se refere principalmente a idade, profisséo e nivel de escolaridade.

Por outro viés, pode-se ter uma nocdo aproximada de como o diversificado
publico observa e avalia estes agentes de seguranca no municipio de Foz do

Iguacu.

Todas as perguntas da pesquisa foram analisadas através dos graficos e, na
conclusdo, haverd uma analise global, onde sera respondida a questdo a que se

propde esse artigo: anjos ou demonios?
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Figura 1 — Idade dos participantes da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 2 — Participacdo por sexo ha pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Figura 3 — Profissdo dos participantes da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 4 — Nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa.

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES

Nzo informado: Ensino Médio;
14,49% 10,14%

Doutorado;
2,90%

Pos Gradu

Ensino Superior
Incompleto;
10,14%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Todos os participantes que responderam as questdes tém acima de 18 anos,
sendo que é expressiva a participacdo de municipes na faixa de 40 a 64 anos,

enguanto o sexo masculino representa 95,5% dos respondentes.
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Sobre o nivel de escolaridade, o ensino superior completo representa 43,48%
dos patrticipantes, sendo de diversas profissbes como estudantes, agropecuaristas,

engenheiros, funcionérios publicos, médicos, militares, professores etc.

Figura 5 — Avaliacdo dos participantes com relacéo as forcas de seguranca do

municipio.

® Otimo

@ Bom
Regular

® Ruim

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Chama a atencéo que 69,7% dos participantes da pesquisa consideram a
atuacdo das forcas de seguranga como “boa” e 16,7% como “6tima”. Nenhuma

resposta considerou essa atuagdo como “ruim”.

Figura 6 — Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, do Exército Brasileiro.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Figura 7 — Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, da Policia Rodoviaria
Federal.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 8 - Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, da Policia Federal.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 9 — Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, da Policia Civil.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Figura 10 - Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, da Receita Federal do

Brasil.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 11 - Nivel de credibilidade, em uma escala de 1 a 10, da Policia Militar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

No que diz respeito a credibilidade das instituicdes, o Exército Brasileiro e a

Policia Federal obtiveram as maiores médias, numa escala de 1 al0, tendo

porcentagens de 33,3% com a nota 9 e 22,7 % com a nota 10, seguidas pela Policia

Rodoviaria Federal com 27,3% e nota 9, Receita Federal do Brasil com27,3% e a

nota 8. Porém, apresenta porcentagem de 18,2%, com nota 10, a Policia Militar

possui 22,7% para as notas entre 7 e 8, respectivamente e a Policia Civil com 18,2%

e 19,7% para as notas 7 e 8.
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Em relacdo as notas mais baixas, considerando notas entre 1 a 4, a Policia
Civil obteve 18,2%; a Policia Militar, 6%; a Receita Federal do Brasil, 7,5%; Exército

Brasileiro, 4,5%:; Policia Rodoviaria Federal, 3%:; e a Policia Federal, 0%.

Figura 12 — Nivel de confianca dos participantes com relacdo as Forcas de

Seguranc¢a do municipio.

@® Sim
® Nao

Nao tenho opiniao

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 13 — Avaliacdo dos participantes com relagdo a influéncia das instituicbes

mencionadas no que se refere ao progresso da regido.

® Otimo

® Bom
Regular

® Ruim

Ry

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

No que diz respeito ao grau de confianca dos municipes de Foz do Iguacu em
relacdo as instituicdes elencadas, 71,2% responderam que confiam na atuacédo das
mesmas, enquanto 16,7% que ndo confiam. Porém 12,1% preferiram nao emitir

opinido.
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Mesmo tendo uma porcentagem elevada na confianca das instituicées, 33,3%
consideram como regular e 53,0% como boa a atuacao das mesmas instituicdes no
que diz respeito ao progresso da regido. Somente 12,1% considerou como 6tima e

1,6% consideraram como ruim.

Figura 14 — Opinido dos participantes com relagdo a severidade na atuacdo das

Forcas de Seguranca do municipio.

@ Exército Brasileiro.
@ Policia Federal.

Policia Rodoviaria Federal.
10,4% @ Policia Civil.
@ Receita Federal do Brasil.

@ Policia Militar.
@ Todas as anteriores.

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Figura 15 — Opinido dos participantes com relacdo a rigorosidade das Forcas de

Seguranc¢a do municipio.

@ Mais rigorosas.
@ Menos rigorosas.
Devem permanecer como estao.

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

A Policia Federal foi considerada a instituicdo que atua mais severamente na
repressdo aos crimes transfronteiricos na regido de Foz do Iguacu, com 49,3%,
sendo seguida de longe pela Policia Rodoviaria Federal com 14,9% e Receita

Federal do Brasil com 13,4%. As demais instituicdes somaram 22,4%.

Nota-se que o grau de credibilidade na instituicdo ndo estd ligado,
necessariamente, a sua atuacao nos crimes transfronteiricos. Visualizamos isso no

caso especifico do Exército, que obteve uma nota 9, numa escala de 1 a 10, porém
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obteve somente 9,0% nas respostas em relacdo a atuacdo direta nos crimes

mencionados.

Mesmo as forcas de seguranca atuando ininterruptamente na triplice fronteira,
na visdo dos participantes da pesquisa, suas atuacdes ainda devem ser mais
rigorosas com 80,6%. Somente 18,7% responderam que as atuacdes devem

permanecer como estao ou serem menos rigorosas.
CONCLUSAO

Mesmo tendo uma grande diversidade dentro do universo da pesquisa, posto
gue nao direcionamos o publico escolhido, considerando as idades, profissdes e
niveis de escolaridade, chama a atencéo que esses cidaddos consideram a atuacao

das forcas de seguranga como “boa”, em sua maioria.

A credibilidade dessas instituicbes para 0s iguacuenses participantes da
pesquisa €, de uma forma geral, alta. Dando destaque para as notas com valor 9
que obtiveram o Exército Brasileiro e a Policia Federal com 33,3%.

Esses cidaddos ainda reforcam, segundo a pesquisa, a confianca nas forcas
de seguranca, acham que atuam positivamente para o progresso da regido e ainda

esperam uma atuagdo mais enérgica aos crimes transfronteiricos.

Apesar de serem, na maior parte, estudantes e cidaddos economicamente
ativos e empregados, € interessante notar esse grau de confianca e o que esperam

desses agentes e instituicdes — um maior rigor em suas atuacoes.

Destaca-se que, no que diz respeito a seguranca nas acdoes e no combate
aos crimes transfronteiricos, essas instituicbes e seus agentes, para a maioria dos
que responderam a pesquisa, estao realizando um bom trabalho e correspondem as

expectativas propostas

Conclui-se que, diante da ambiguidade do titulo deste artigo “Anjos ou
demdnios?”, as instituicbes das for¢cas de seguranca e seus respectivos agentes, na

regido do municipio de Foz do Iguacu, estdo muito mais perto do céu.
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Resumo

O combate ao trafico de armas de fogo tem sido um dos grandes desafios as
InstituicGes de Seguranca Publica do Brasil, demandando expressivos esforcos, na
tentativa de evitar esse tipo de crime, bem como tirar de circulacdo as armas
irregulares usadas para o cometimento dos mais diversos tipos de delitos, ndo s6
por parte de criminosos comuns, mas, principalmente, pelas grandes faccgodes.
Apesar da legislacdo brasileira ser bastante restritiva ao acesso as armas, as
fac¢des criminosas continuam se armando cada vez mais. Grande parte das armas
utilizadas por essas quadrilhas vem de fora do pais. Sabendo que 0s recursos tanto
humanos quanto materiais sdo escassos, faz-se necessario que o poder publico
desenvolva estratégias eficazes para o0 enfrentamento a essa realidade,
maximizando os resultados em prol da seguranca publica.

Palavras-chave: Cooperacéao policial; trafico de armas; acordos internacionais;
fiscalizacéo; Policia Federal; Comando Tripartite.

INTRODUGCAO

O combate ao trafico de armas de fogo tem sido um dos grandes desafios as
instituicbes de seguranca publica do Brasil, demandando expressivos esfor¢os, na
tentativa de evitar a entrada ilicita desses tipos de materiais no territério nacional,
bem como de tirar de circulagdo as armas irregulares, usadas para o cometimento
dos mais diversos tipos de delitos, ndo s6 por parte de criminosos comuns, mas,

principalmente, pelas grandes faccoes.

Apesar da implantacdo do chamado Estatuto do Desarmamento, através da
Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003), adotando uma politica

! Policia Federal (PF).
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de restricdo ao acesso e ao porte, podemos perceber o fracasso desse tipo de
posicionamento, em impedir o trafico e a circulacdo irregular de armas de fogo por
parte de quadrilhas especializadas em assalto a banco, tréfico de drogas e crime
organizado, uma vez que o numero de armas de grosso calibre nas maos dessas

faccOes continua fora de controle e em franco crescimento.

Com isso, faz-se necessario o aprimoramento da legislagdo em vigor,
principalmente no que tange a persecucao penal, a implantacdo de politicas de
seguranca com foco no trabalho policial de inteligéncia e, também, a implementacéo
de operagOes coordenadas entre as forcas de seguranca, nas regides de fronteira,
com a efetivacdo pratica de acordos internacionais de cooperagdo com paises

fabricantes e exportadores de armas.
LEGISLACAO

O controle das armas de fogo, em maos da populacéo brasileira, bem como a
emissao de autorizacdo de porte até o ano de 2003, eram realizados pelas Policias
Civis dos estados. Como cada estado tinha sua prépria forma de administrar seu
sistema, havia uma grande dificuldade na consulta e no controle dos dados relativos
a posse e ao porte de arma. Essa condicdo deixou de existir com a Lei n°
10.826/2003.

O Estatuto do Desarmamento foi regulamentado pelo Decreto n® 5.123, de 1°
de julho de 2004 (BRASIL, 2004), ap6s uma intensa campanha governamental e
midiatica, que buscou incutir na populacédo a necessidade de diminuir a quantidade
de armas nas maos dos cidadaos, para que os indices de criminalidade fossem

diminuidos.

Trata-se de uma lei bastante restritiva em relacdo ao direito do cidadéo de
bem de possuir uma arma de fogo, prevendo, inclusive, a proibicdo ao porte, salvo
em casos excepcionais, em que 0 interessado consiga comprovar sua efetiva

necessidade.

O Sistema Nacional de Armas — SINARM, instituido no Ministério da Justica,

sob responsabilidade da Policia Federal, em que estdo registradas as armas de
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calibres permitidos destinadas a defesa pessoal, tem circunscricdo em todo o

territorio nacional e suas competéncias se referem ao:

- Cadastro dos proprietarios de armas de fogo;
- Cadastro das armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
- Cadastro das autorizacfes de porte de arma expedidas pela Policia Federal;

- Cadastro das apreensbes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a

procedimentos policiais e judiciais; dentre outras.

Existe, ainda, um segundo sistema de controle de armas em funcionamento
no pais. Administrado e controlado pelo Exército Brasileiro, o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) constitui-se de um banco de dados
responsavel por manter atualizado o cadastro das armas utilizadas pelos praticantes
de tiro desportivo, caca e colecionismo, além das armas de propriedade dos
integrantes das Forgas Armadas.

Inicialmente, o Art. 35 do Estatuto previa a proibicdo total da comercializacéo
de armas de fogo e muni¢cdes, em todo o territério nacional, salvo para o0s
integrantes das entidades previstas no Art. 6° (basicamente os agentes publicos da
area de seguranca). Devido a importancia desse artigo e de sua repercussao e
impacto que poderia gerar sobre a industria de armas e sobre a propria sociedade,
sua eficacia foi submetida a um referendo para que a populagédo decidisse sobre o

tema.

O chamado referendo das armas foi realizado em 23 de outubro de 2005,
tendo os eleitores rejeitado a proposta de proibicdo, com um indice de 63,94%,
conforme dados da Justica Eleitoral (TRE-MG, 2015).

Como um dos objetivos do Estatuto do Desarmamento era a diminuicdo do
namero de armas nas maos da populacdo, com a perspectiva de que isso viesse a
diminuir os indices de criminalidade, foi instituida a chamada “Campanha do
Desarmamento”, que previa a entrega voluntaria de armas, por parte do cidadao,
mediante uma indenizagdo em dinheiro, as quais seriam encaminhadas ao Exército

para destruicao.
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A primeira edicdo da campanha durou de julho de 2004 a outubro de 2005,
sendo recolhido cerca de 464 mil armas de fogo (O TEMPO, 2008), sendo
prorrogada, por diversas vezes. Nos anos subsequentes, a quantidade de armas
entregues sofreu uma significativa diminuicdo. A possibilidade de entrega voluntaria

de armas a Policia Federal permanece em vigor até a os dias atuais.

Com a instituicdo do SINARM, administrado pela Policia Federal, as
autorizacdes de porte de arma, anteriormente emitidos pelas Policias Civis, foram
cancelados, e se criou a necessidade de que todas as armas para defesa pessoal
estivessem nele registradas. Com isso, foi tornada obrigatéria a migracdo dos
registros de armas emitidos pelas Policias Civis dos estados. Através da Lei n°
11.706/2008, os proprietarios receberam o prazo de 31 de dezembro daquele ano
(posteriormente, prorrogado para 31 dezembro de 2009), para apresentar 0S
processos de novo registro no SINARM, sob pena de terem suas armas
consideradas irregulares e passiveis de apreenséo.

Essa mesma lei previa a possibilidade de regularizacdo das armas de calibres
permitidos que n&o tivessem sido registradas anteriormente, bastando que seus
proprietarios apresentassem uma declarac@o registrada em cartério, relatando a

origem licita do bem.

De acordo com Beccaria (1764), para que as leis tenham sua eficacia, devem
prever castigos proporcionais aos crimes praticados, ndo devendo ser brandas
demais que possam estimular tais delitos, nem, excessivamente, cruéis que causem
sofrimento desumano. O fim esperado pela aplicacdo da pena dever ser o de
impedir o culpado a reincidir no seu crime, bem como o de desestimular seus
semelhantes a cometer atos da mesma natureza, através da aplicacdo justa e

exemplar da lei.

Com a criagcéo da Lei n° 10.826/2003, o legislador trouxe, em seu Capitulo 1V,
a definicdo dos crimes envolvendo armas de fogo, bem como as penas a serem
impostas aos seus infratores, em que podemos perceber a preocupagdo com o

principio da proporcionalidade entre os delitos e as suas sang¢des, conforme abaixo:

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, V. 1, n. 1, p. 335-349, abril 2023

338



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS
- Posse irregular de arma de fogo de uso permitido - Pena — detencéo, de 1 a

3 anos, e multa.
- Omissao de cautela - Pena — detencéo, de 1 a 2 anos, e multa.

- Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido - Pena — reclusédo, de 2 a 4

anos, e multa.
- Disparo de arma de fogo - Pena — recluséo, de 2 a 4 anos, e multa.

- Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito - Pena — recluséo, de 3

a 6 anos, e multa.
- Comércio ilegal de arma de fogo - Pena - recluséo, de 6 a 12 anos, e multa.

- Trafico internacional de arma de fogo - Pena - recluséo, de 8 a 16 anos, e

multa.

Beccaria (1764) também defende que sempre serd preferivel prevenir o
cometimento de delitos do que punir os infratores, apdés o mal cometido. Para isso,
as leis precisam ser justas e claras a todos os cidaddos, para que eles sejam
encorajados a respeita-la e protegé-la. Quanto mais evoluida uma sociedade, mais
propensos seus cidadaos serdo em respeitar as normas e principios impostos a ela.
O circulo virtuoso, advindo dessa condicdo, da uma sensacdo de seguranca, cada

vez maior, ao proprio povo.

Outro fator importante para que seja evitado o cometimento de crimes € a
constante vigilancia por parte das instituicdes de seguranca, encarregadas por lei a

orientar, vigiar, fiscalizar, investigar e perseguir os infratores.
ATRIBUICOES E ATUACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define, em seu Art. 144, os 6rgéos
encarregados de prover a seguranca publica, em cada um dos niveis da Federacao,

a saber:

- No ambito federal, temos a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a

Policia Ferroviaria Federal;
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- Ja nos Estados e Distrito Federal, as Policias Civil e Militar e Bombeiros

Militares;

- Os municipios poderao instituir Guardas Municipais para prover a protecao

de seus bens, servicos e instalacdes.

Dentre as suas atribuicdes, a Policia Federal est4 encarregada de exercer as
funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, atuando nos postos de
fiscalizacdo espalhados por toda a faixa de fronteira, bem como nos portos e
aeroportos internacionais, coibindo todos os tipos de ilicitos, como contrabando e

trafico de drogas e de armas.

A Policia Rodoviaria Federal atua a partir de seus diversos postos de
fiscalizagdo nas rodovias federais, com uma presenca que vai desde 0s pontos mais
remotos das fronteiras terrestres até as grandes capitais, que sao berco das
principais fac¢des criminosas e destino de grande parte do armamento ilegal que

entra no territério nacional.

As Policias Civis e Militares dos estados membros também atuam,
diuturnamente, no combate a criminalidade, retirando de circulacdo grandes
guantidades de armas de fogo usadas pelos meliantes para a execucao de seus

delitos.

Outros o6rgaos também desempenham funcdes de vigilancia, fiscalizacdo e
controle, em regides de fronteira. Dentre eles, podemos destacar a Receita Federal
do Brasil, que, com sua fungédo de controle aduaneiro, exerce um importante papel,
coibindo a entrada de materiais ilicitos em territério nacional. As Forcas Armadas,
através de diversas operacfes, como Muralha, Agata, Fronteira Sul e Verde Brasil,
também realizam um excelente trabalho de fiscalizacdo e combate aos crimes
transfronteiricos (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

Mesmo com todos esses esfor¢cos e com grandes somas de recursos publicos
aplicados em projetos e programas de seguranca, podemos observar que a
criminalidade continua aumentando em nosso pais. Segundo o Anuario Brasileiro de

Seguranca de 2018, (FBSP, 2018), os investimentos em seguranca publica, no ano
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de 2017, somaram 84,7 bilhdes de reais. Apesar disso, tivemos a alarmante marca
de 63.880 mortes violentas intencionais, com uma taxa de 30,8 mortes por 100 mil

habitantes. Dentre os mortos, 156 eram policiais.

Ainda, de acordo com a FBSP, as apreensdes de armas de fogo totalizaram,
aproximadamente, 120 mil unidades, sendo que 94,9 por cento dessas armas eram

ilegais, ou seja, ndo haviam sido registradas no SINARM ou no SIGMA.
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

Apesar da legislacdo brasileira ser bastante restritva a posse, e,
praticamente, proibitiva ao porte de armas de fogo, essa limitacdo atinge apenas a
parcela idonea e ordeira da populacéo, aquela que obedece as leis e que somente

quer uma arma para defender sua vida, sua familia e sua propriedade.

Conforme Quintela e Barbosa (2015, p. 140), “criminosos nao entram em lojas
para comprar armas, nao preenchem fichas para registra-las e nem as devolvem em
campanhas de desarmamento”. Os criminosos contumazes, que ganham sua vida
através da violéncia, ndo estédo preocupados com a dificuldade imposta pelo governo
ao acesso as armas. As grandes faccbes possuem incontaveis fuzis e
metralhadoras, usados para o cometimento de seus crimes, no enfrentamento as
forcas de seguranca e para fazer frente as faccdes rivais. Esse tipo de armamento
nao se encontra em lojas, entdo eles vao buscéa-las no mercado negro, onde a oferta

€ muito mais abundante em variedade e poder de fogo.

As imagens mostradas, cotidianamente, nos telejornais e na internet, de
criminosos portando fuzis, efetuando assaltos cinematograficos e enfrentando a
policia com visivel superioridade, transmite uma terrivel sensacdo de inseguranca a

populacao.

A estratégia de enfrentamento a esses grupos deve ser focada em diferentes
frentes, isolando as liderancas e tirando seu poder de atuagédo nas areas dominadas,
estrangulando seus dominios, expropriando seus capitais, impedindo suas acdes e

barrando a chegada de drogas e armas até seus homens.
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O crime organizado necessita de poder de fogo para se fortalecer, atuar e
manter seu dominio. Uma reportagem da Revista Exame (2018) cita um relatério da
Policia Federal, mostrando que a maioria das armas longas ilegais apreendidas, no
Brasil, tem origem nos Estados Unidos da América (EUA), chegando ao nosso pais,

por meio de trés métodos:

- Contrabando da arma completa, diretamente, dos Estados Unidos para o

Brasil;

- Contrabando de componentes de armas, diretamente, dos Estados Unidos

para o Brasil,

- Contrabando dos Estados Unidos para o Brasil, utilizando terceiros paises,

especialmente: Bolivia e Paraguai e Venezuela.

Atualmente, existem acordos internacionais que permitem o rastreio dessas
armas, desde a sua origem, para tentar identificar os desvios, sendo os Estados
Unidos um parceiro nesse sentido. JA com armas advindas de paises do Leste
Europeu, do Oriente Médio ou da China, como os famosos fuzis AK-47, essa
possibilidade se torna mais dificil de se materializar devido a falta de disponibilidade

de dados por parte das autoridades policiais desses paises.

Sabendo que grande parte dessas armas ilicitas passam por nossas
fronteiras, torna-se imperioso que as estratégias de enfrentamento levadas a cabo
pelo Poder Publico, também, levem em consideragdo a necessidade de

fortalecimento das for¢cas de seguranca que atuam nessas regioes.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP, lancou, em abril de
2020, o Programa VIGIA cujo objetivo é impedir a entrada de armas, drogas e
produtos contrabandeados pelos cerca de 16 mil quildbmetros de fronteira do pais.
Entre as linhas de atuacdo estdo as operacbes integradas, aquisicdo de

equipamentos, capacitacdes e bases operacionais com integracao de sistemas.

O Programa Vigia, coordenado pela Secretaria de Operacodes Integradas do
MJSP, inclui operacdes que estdo sendo executadas nos estados do Parana, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, com previsdo de expansao para outros estados,
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como Acre, Amazonas, Rondbnia, Rio Grande do Sul. Posteriormente, outros

estados fronteirigcos serdao integrados ao programa.

Uma importante operacdo, apoiada pela Secretaria de Operacdes Integradas
(SEOPI), € a Operacao Hoérus, que reune Policia Federal, Batalhdo de Policia de
Fronteira da Policia Militar do Parana, Policia Rodoviéria Federal, Receita Federal,

Exército Brasileiro e For¢ca Nacional de Seguranca Publica.

Essa operacdo € executada, na regido de Guaira-PR, e, segundo dados do
proprio Ministério (MJSP, 2019), ja evitou prejuizos de mais de R$ 76 milhdes aos
cofres publicos, ao barrar a entrada de produtos contrabandeados, drogas e armas
em territério brasileiro. O reforco nas fronteiras com a Operacdo HoOrus também
evitou que os criminosos faturassem cerca de R$ 3 bilhdes de reais com a venda

dos produtos contrabandeados.

O reflexo positivo desse tipo de acao para a sociedade ndo se pode medir em
nameros, mas a sensacao de seguranca que a populacédo de Guaira e regido sentiu

a partir da deflagracdo da Operacao Hérus é visivel.

Diversas outras operacdes coordenadas tém sido levadas a cabo pelas forcas
de seguranca, visando a atacar as quadrilhas especializadas em perpetrar seus
crimes em regides fronteiricas. S&o atividades em que as instituicbes atuam em
conjunto, cada qual dentro de sua atribuicdo e especialidade, o que tem levado a

uma eficacia maior, para atingir os objetivos de combate a esses crimes.
COOPERAQAO INTERNACIONAL

O controle sobre a fabricacdo e o comércio ilicito de armas de fogo e
municbes tem sido um desafio para as forcas de seguranca, em nivel mundial.
Segundo Rugio (2013), a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) tem discutido,
amplamente, o trafico ilicito de armas de fogo, alcancando avangos na
regulamentacdo, para coibir essa prética, a exemplo da criacdo do Protocolo Contra
a Fabricacdo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Suas Pecas, Componentes e

Muni¢cBes, bem como a Convencéo Interamericana contra a Fabricacdo e o Tréfico
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llicitos de Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e Materiais Relacionados, ambas

acatadas pelo Brasil, e recepcionadas pelo nosso ordenamento juridico.

O Brasil, como pais membro da ONU, também, aderiu, em 2013, ao Tratado
sobre o Comércio de Armas, ratificado pelo Congresso Nacional, no ano de 2018, o

qual tem os seguintes preceitos basicos:

- Estabelecer os mais altos padrdes internacionais comuns possiveis para

regular ou melhorar a regulacdo do comércio internacional de armas convencionais;

- Prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e evitar o seu

desvio, com o propésito de:

- Contribuir para a paz, a seguranca e a estabilidade em ambito regional e

internacional;
- Reduzir o sofrimento humano;

- Promover a cooperacgdo, a transparéncia e a acao responsavel dos Estados
Partes no comércio internacional de armas convencionais, promovendo, assim, a

confianca entre eles.

A Policia Federal, através do Centro Nacional de Rastreamento, tem-se
valido, grandemente, desses acordos internacionais, para efetuar o rastreamento de
armas de fabricacdo estrangeira, apreendidas no nosso territorio. Os pedidos de
informacdo seguem via INTERPOL, com a solicitacdo de informac¢des quanto a
fabricacdo e as empresas exportadoras e importadoras, na tentativa de se identificar

em qual elo dessa cadeia, houve o0 desvio para o mercado negro.

Um importante instrumento de cooperacdo policial entre instituicdes de paises
vizinhos é o que ocorre na regido fronteirica entre Argentina, Brasil e Paraguai, com
o chamado Comando Tripartite. Segundo Bordignon (2019), o Comando Tripartite €
considerado um mecanismo formal de cooperacéo policial internacional local,
existente na regido da Triplice Fronteira. Em funcionamento desde 1996, congrega

instituicdes policiais e de inteligéncia dos trés paises.

Seus objetivos principais séo:
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a) o intercambio de informacdes Uteis, oportunas e confiaveis para as
organizacbes de seguranca, que contribuam para a planificacdo de agbes para a
regiao;

b) o desenvolvimento de um Sistema Integrado de InformacBes de

Seguranca,
c) fomentar intercAmbios interinstitucionais de carater profissional e

d) desenvolver mecanismos orientados a prevenir e solucionar, em funcgéo
das suas capacidades, fatos e fendmenos que possam sobrevir como consequéncia

de todo tipo de delitos e infracfes, respeitados o marco legal de cada pais.

Uma marcante operacdo de cooperacdo, possibilitada pelo Comando
Tripartite, foi a Operacdo Resposta Integrada, levada a cabo, apdés o assalto
cinematografico, ocorrido em Ciudad del Este (Paraguai), contra a empresa de
transporte de valores PROSEGUR, no dia 24 de abril de 2017. Bordignon (2019),
Delegado de Policia Federal, que a época dos fatos era o Chefe da Delegacia da
Policia Federal, em Foz do Iguacu, também coordenador brasileiro do Comando
Tripartite, relata que as redes horizontais de comunicacdo e cooperacdo foram
decisivas para que as informacdes sobre o fato fossem, rapidamente, transmitidas
as forcas de seguranca do Brasil e Argentina, que logo se prepararam para uma

possivel fuga dos criminosos em direcdo a esses paises.

Parte da quadrilha cruzou o Lago de Itaipu, nas proximidades de
Itaipulandia/PR, tendo logo entrado em confronto com as forcas policiais, que ja
estavam de prontiddo na regido. O contato entre os fugitivos e policiais deu-se em
diversos pontos, com abordagens e rapidos tiroteios, que resultaram em varias
prisdes, apreensdes de muitas armas de fogo, do dinheiro roubado, e, inclusive,

houve morte de alguns bandidos.

Também, durante a Operagdo Resposta Integrada, através da coordenagdo
do Comando Tripartite, foi possivel que o Nucleo Técnico-Cientifico da Delegacia de
Policia Federal, em Foz do Iguacu, com a devida autorizacdo do Sr. Ministro da

Justica do Brasil, para que em apoio a Policia Nacional Paraguaia realizasse a
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pericia da casa utilizada pela quadrilha, de varios veiculos e do local de crime no
Paraguai, buscando e coletando mais de duzentos vestigios de DNA e impressdes
digitais, que se revelaram importantes elementos de prova para a identificacao e
condenacdo dos individuos envolvidos no assalto. As provas puderam ser

compartilhadas entre os dois paises.

O Governo Federal, atento a necessidade de integrar as for¢as encarregadas
da aplicacdo da lei, inaugurou, em dezembro de 2019, o primeiro Centro Integrado
de Operacdes de Fronteira (CIOF). Segundo o entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro, (MJSP, 2019) o chamado fusion center € inspirado
em um modelo norte-americano e reunird agentes de varias instituicbes de

seguranca e 6rgaos encarregados da aplicacéo da lei.

Funcionando nas instala¢cdes do Parque Tecnolégico da Itaipu Binacional, o
CIOF ira integrar os bancos de dados de todas essas instituicdes, possibilitando uma
fluidez de informac@es e dados de inteligéncia, na busca de uma maior agilidade em
operacdes de combate ao crime. Também, esta prevista a integracdo, nesse mesmo

Centro, de forcas de seguranca dos paises do Mercosul.

Fruto de cooperacdo internacional, a Policia Federal deflagrou, no ano de
2019, a Operacao Palak, em conjunto com autoridades argentinas e o ICE/DHS
(Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos). Segundo dados da
pagina de noticias da propria Policia Federal na Internet (POLICIA FEDERAL, 2019),
a referida operacéo desarticulou uma organizacao criminosa responsavel pelo trafico
da Argentina para o Brasil, resultando na apreensdo de mais de 2.500 armas e
artefatos, além de 30.000 cartuchos de municdo, durante os oito meses de trabalho
conjunto. As investigagdes mostraram que as armas vinham da Europa e Estados
Unidos, passavam pela Argentina ou Paraguai e tinham como destino facgcbes

criminosas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Outro exemplo pratico de cooperacao internacional deu-se durante a
chamada Operacdo Fronteira (POLICIA FEDERAL, 2020), deflagrada em 1° de
dezembro de 2020, em que a Policia Federal conseguiu identificar um importante

fornecedor de armas para o crime organizado, que atuava a partir de Ciudad del

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguacu, V. 1, n. 1, p. 335-349, abril 2023

346



Revista www journal.idesf.org.br

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Este, no Paraguai. Em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF) e a
Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai, contando com o apoio do Nucleo de
Cooperacédo Policial Internacional (Interpol/RJ) e da Adidancia da PF em
Assuncdo/PY, foram cumpridos trés mandados de prisdo, expedidos contra o0s
traficantes, dentre eles o cidadao paraguaio responsavel pelo envio das armas para

0 Brasil.
CONCLUSAO

A experiéncia policial tem mostrado que operagcdes coordenadas, envolvendo
as diversas instituices de seguranca, podem trazer resultados mais promissores as
politicas publicas, pois devido as diferentes atribuicbes, especificidades,
equipamentos e especializacdes, cada um desses atores contribui com sua parcela,
complementando e apoiando o trabalho do outro ente. Esse processo sinérgico torna
mais eficaz o trabalho policial, com economia de recursos e com melhores

resultados para a sociedade.

Os acordos de cooperacdo internacional, também, sdo importantes
ferramentas no combate as quadrilhas especializadas no trafico de armas de fogo,
possibilitando a troca de informacdes e, até mesmo, opera¢cdes policiais conjuntas,

com o apoio e participacdo de érgdos de seguranca de outros paises.

As politicas publicas de combate a criminalidade devem ser, cada vez mais,
aprimoradas e atualizadas, pois sabemos que as quadrilhas também estardo sempre
buscando especializagédo e tentando identificar falhas na legislacdo e na estratégia
policial, para conseguir seus objetivos. Somente com trabalho de inteligéncia, agdes
coordenadas e um sistema legal forte e atuante, poderemos avancar nessa ardua
missédo de levar seguranca a sociedade.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo verificar a necessidade da implementacéo da
Lei Geral da Protecédo de Dados — LGPD, as empresas binacionais, localizadas nas
regides fronteiricas, tendo como objeto de estudo a Itaipu Binacional. In casu, a
problematica reside na vigéncia e aplicacao de uma lei patria em territério sui generes.
Por se tratar de lei em vigor, todas as empresas devem observa-la, sob pena de
sancdo, em caso de descumprimento dos preceitos legais. A andlise partira dos
estudos pautados no Tratado que constituiu a Itaipu Binacional, bem como no seu
regimento interno, a Ley que Reglamenta la Informacion de Caracter Privado —
legislacdo paraguaia, e obras bibliograficas pertinentes ao caso. Elege-se, para a
composicdo textual, o método indutivo. Utiliza-se como técnica de pesquisa a
bibliografica e a documental.

Palavras-chave: ITAIPU; LGPD:; fronteiras.

INTRODUGCAO

A importancia deste estudo compreende a necessidade de implementacéo da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD, por todas as empresas nacionais

que lidam com tratamento de dados pessoais®. O descumprimento das normas

1 Advogada especialista em privacidade e protecao de dados. Presidente da Comissao de Direito Digital
e Protecdo de Dados da OAB Subsecao Foz do Iguacu (triénio 2022/2024). Membro Correspondente
da Comisséo Especial de Privacidade, Protecdo de Dados e Inteligéncia Artificial da OAB Sec¢&o Sao
Paulo (Triénio 2022/2024). Membro Titular do Comité de Prote¢do de Dados do Instituto Brasileiro de
Consumidores e Titulares de Dados. Diretora de Direitos Humanos do IDESF. Coordenadora do curso
de Direito e do Nucleo de Préticas Juridicas do CESUFOZ e Professora de Direito CESUFOZ e
UNIFOZ. E-mail: aichaeroud@hotmail.com.

2 Advogada. Graduada em Direito pela UNIFOZ. E-mail erikadaviesadv@gmail.com.

3 Professor Adjunto e Encarregado da Protecao de Dados do |. Politécnico de Beja, em Portugal, onde
também integra as Coordenacg8es do Laboratério UbiINET _ Seguranca Informatica e Cibercrime e do
MESI - Mestrado em Engenharia de Seguranca Informética. E-mail: masseno@ipbeja.pt.

4“Assim, a protecao de dados é voltada apenas para a personalidade das pessoas naturais, ndo sendo
aplicada a protegao de dados de pessoas juridicas”. KOHLS, Cleize; DUTRA, Luiz Henrique; WELTER,
Sandro. LGPD: da teoria a implementacao nas empresas. 1. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2021, p. 20.
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estabelecidas pela LGPD pode irradiar responsabilidades, que variam, conforme a

gravidade da infragdo, como veremos.

No Brasil, todavia, hA empresas de natureza binacional, sendo pertinente
observar a efetivacédo e a aplicabilidade desse sistema normativo a essas empresas,
emantadas pelo Direito Internacional, com a intencdo de direciona-las ao “estar em
conformidade”, protegendo-as de eventuais sanc¢des decorrentes da inobservancia da

legislacao patria.

In Casu, a Itaipu Binacional é revestida por personalidade juridica de Direito
Internacional Publico, regida pelas regras do tratado que a criou®, necessitando, por

isso, de atencdo especial em relagdo a tematica®.

O cerne da questao reside no tratamento dos dados pessoais, com base na
LGPD - legislagdo patria — transcendendo as fronteiras Brasil/Paraguai. Nesse
sentido, ha de se observar a existéncia da necessidade de uma lei brasileira vigorar
em territorio sui generis. Também, sera abordada a aplicabilidade da legislacao
paraguaia, designadamente, a Ley que Reglamenta la Informacién de Caracter
Privado, n.° 1.682, de 16 de janeiro de 2001.

Com base no exposto, o problema de pesquisa deste estudo parte da seguinte
indagacéo: Como sera implementada a LGPD nas empresas binacionais, com sede

em regides fronteiricas, mais especificamente, na Itaipu Binacional?

A hipGtese provisoria dessa indagacdo reside na necessidade da
implementagcdo de uma lei brasileira — LGPD — a uma empresa binacional
(Brasil/Paraguai), de natureza sui generis, a qual segue o tratado que a originou. Muito
embora a observacdo aos ditames legais sejam dever de todos, pessoas fisicas e

juridicas, no caso em analise, ha peculiaridades que devem ser observadas.

O objetivo geral consiste em averiguar como sera a implementacéo da LGPD,

nos casos das empresas de natureza binacional, considerando que estas sdo comuns

5 @] Tratado de Itaipu pode ser encontrado em:
https://www.itaipu.gov.br/sites/default/files/ul3/tratadoitaipu.pdf. Acesso em: 22 de jun. de 2021

6 Sobre analise da natureza juridica da ltaipu, o presente estudo utiliza a obra: ITAIPU Binacional
(Brasil). Diretoria Juridica. Natureza Juridica da ITAIPU. Curitiba: ITAIPU Binacional, 2004.
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a dois Estados. No presente estudo, sera abordada, especificamente, a Itaipu
Binacional, empresa, juridicamente, respaldada pelo regime juridico de Direito
Internacional Publico e regida pelo tratado que a constituiu.

Os objetivos especificos séo: a) analisar a natureza juridica da Itaipu,
observando a sua localizacdo, em territério fronteirico; b) compreender o tratado que
constituiu a ltaipu atinente a aplicacdo das leis dos paises que a compdem e; c)

verificar os efeitos da LGPD na Itaipu, como empresa binacional.

O critério metodolégico elegido, para compor o texto, é o indutivo’ cuja
premissa menor é compreender o Tratado da Itaipu, e, assim, verificar a
implementacdo da LGPD na Itaipu Binacional, considerando sua natureza juridica,
premissa maior. As técnicas de pesquisas utilizadas sdo as documentais e as

bibliogréaficas®.

A NATUREZA JURIDICA DA ITAIPU: UMA EMPRESA BINACIONAL, EM REGIAO
DE FRONTEIRAS

Os fluxos da sociedade global vém tornando-se uma constante, cada vez mais,
presente, aproximando os paises, e criando relacdes internacionais mais estreitas
entre estes. Esse cenario evidencia a interdependéncia entre os Estados
contemporaneos®, cada qual declina parte de sua soberania em prol do bem comum
global. Esse fendbmeno decorre, com base nas necessidades de cooperacdes
internacionais, para o desenvolvimento dos paises, bem como para solucionar

diversas situacoes.

7“[...] base logica da dinamica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar as partes
de um fendbmeno e colecion4-las de modo a ter uma percepgao ou conclusao geral”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 13. ed. Florianépolis: Conceito Editorial,
2015, p. 213.

8 “[...] Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 215.

9 “Uma das caracteristicas fundamentais do Estado contemporaneo consiste no fato de que este deixou
de ser apenas o controlador de atividades sociais e juridicas, para transformar-se, efetivamente, em
empresario. E o Estado-empresario mesmo quando as constituicbes, liricamente, anunciam que as
atividades econdmicas devem ser confiadas, prioritariamente, a iniciativa privada”. REALE, Miguel. A
estrutura juridica de Itaipu. Texto originalmente publicado na Revista Problemas Brasileiros, ago. 1974,
p. 3 a 8. ITAIPU Binacional (Brasil). Diretoria Juridica. Natureza Juridica da ITAIPU. Curitiba: ITAIPU
Binacional, 2004, p. 51.
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Quanto a territorialidade do Estado, ja ndo ha de se cogitar o limite geografico
como delimitador de aplicacdo das normas juridicas, haja vista que ndo € somente o
Estado o instituidor de ordenamentos juridicos (CAVALCANTI, 2020, p. 40). Nesse
sentido, o mundo rompe com suas fronteiras'?, as quais eram vistas como grandes
muralhas de castelos, mas, atualmente, as configuram como pontes que dao acesso
ao transito de pessoas e mercadorias, sob a perspectiva transnacional.
Adicionalmente, surgiram varias empresas transnacionais e binacionais, ressaltando

a importancia da elaboracéo de tratados e acordos no plano internacional.

A ltaipu Binacional'! — objeto do presente estudo — é um exemplo de empresa
binacional revestida por personalidade juridica de Direito Internacional Publico, regida
pelas regras do tratado que a criou. De acordo com a ementa do processo 033/C/77
(ITAIPU, 2004, p. 13):

A entidade binacional denominada Itaipu, criada diretamente pelo Tratado
entre Brasil e Paraguai, de 26 de abril de 1973, constitui uma empresa
juridicamente internacional, consistente em uma pessoa juridica emergente
no campo do direito internacional publico, por ser decorrente de um Tratado,
com a vocacao e a finalidade especifica de desempenho de atividade
industrial, como concessionéria de servi¢o publico internacional, comum a
dois Estados.

A ltaipu Binacional estd situada numa regido transfronteirica, mais
especificamente, nas cidades de Foz do Iguacu/BR e Ciudad Del Este/PY,

constituindo-se em condominio de ambito internacional, pertencente a ambos 0s

paises. Por tanto, possui territorialidade sui generis!?; no entanto, as fronteiras e a

10 “As fronteiras geograficas, cada vez mais ligadas a aspectos meramente simbdlicos, nao
representam grande obstaculo a livre circulacdo pessoas, de servicos, de bens, de capitais, de
informagéao e, principalmente, dos dados”. CAVALCANTI, Natalia Peppi. Acesso a dados além das
fronteiras: a cooperacao juridica internacional como solug&o para o (aparente) conflito de jurisdicbes.
Coordenadores: Luiz Rodrigues Wambier, Fabio L. Quintas, Georges Abboud. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 40.

11 “Deve, assim, ficar bem entendido que o qualitativo “Binacional”, constante da denominacgéo desse
ente, ndo significa que sua capacidade juridica se projete apenas nos dois paises que o constituiram;
“Itaipu” é binacional quanto a sua origem, mas internacionalmente em sua capacidade de Direito”.
FRONTINI, Paulo Salvador. Itaipu Binacional: novo tipo de empresa? Texto originalmente publicado na
Revista de Direito Mercantil, n® 15/16, 1974. ITAIPU Binacional (Brasil). Diretoria Juridica. Natureza
Juridica da ITAIPU, Curitiba: ITAIPU Binacional, 2004, p. 71.

12 GRAU, Roberto Eros. Parecer, 2002 in ITAIPU Binacional (Brasil). Diretoria Juridica. Natureza
Juridica da ITAIPU. Curitiba: ITAIPU Binacional, 2004, p. 89.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 350-369, abril, 2023

353



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

soberania de cada pais permanecem. Sobre o tema, Miguel Reale (ITAIPU, 2004, pp.
54-55) explicou que a Itaipu:
[...] constituird um “territério comum”, dotado de livre transito e circulagdo para
pessoas e bens (Tratado, Art. XVIl, § 29, independentemente da
nacionalidade de seus dirigentes e empregados. Isto ndo obstante, ndo houve
qualquer alterag¢éo na linha de fronteira entre as duas nagoes [...].
Consequentemente, se trata de um complexo de estruturas edificadas a luz do
Direito Internacional Publico; assim, “...] a ITAIPU Binacional € empresa publica
internacional, criada num bojo de um tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai,
voltada a exploracdo de um bem publico em relacédo ao qual, os dois Estados atuam
como “conddminos”™. (GRAU, 2004, p. 86 apud ITAIPU).

Ademais, a lItaipu surgiu da vontade de dois Estados soberanos e,
consequentemente, de um tratado entre estes, € dotada de plena capacidade juridica
e patrimonial, conta com vontade propria, ndo se confunde com as pessoas ou
membros que a criou, tem administracdo prépria, e persegue objetivo especifico
(FRONTINI, 2004, p. 70 apud ITAIPU).

Quanto aos atos preparatorios do regime aplicavel a Itaipu, destaca-se a Ata
do Iguacu, celebrada em 1966, na cidade de Foz do Iguacu, a qual foi assinada pelo
Brasil e Paraguai. Nesta, houve a manifestacao “[...] em reafirmar a tradicional
amizade entre os dois Povos irmaos, amizade fundada no respeito mutuo e que
constitui a base indestrutivel das relacdes entre os dois paises”. Ainda, no mesmo
documento, também, exprimiram “[...] o vivo desejo de superar, dentro de um mesmo
espirito de boa vontade e de concoérdia, quaisquer dificuldades ou problemas,
achando-lhes solugdo compativel com os interesses de ambas as Nacdes” (ITAIPU,
2005, p. 15).
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Como é sabido, o Rio Parana®® é o principal rio dos que comp&em a Bacia do
Prata'4, sua localidade possui relevancia geopolitica, e que foi palco de antagonismos
histéricos entre o Brasil e Argentina, desde tempos de dominagéo luso-espanhola, por
guestdes geopoliticas. Para garantir a politica de cooperacdo entre o0s paises
signatarios do Tratado de Itaipu e a Argentina — paises que se encontram na Bacia do
Prata — estes assinaram o Acordo Tripartite, em 1979, a época, na Ciudad Presidente

Stroessner, hoje, denominada por Ciudad Del Este/PY.

Ainda, a Itaipu foi constituida pelos capitais advindos de participacdes iguais
pela Eletrobras (Brasil) e Ande (Paraguai)'®; todavia, considerando a estrutura juridica
sui generis da Itaipu, ambas as empresas ndo possuem a prerrogativa de alterar o
Estatuto, sem autorizacéo dos dois Governos (REALE, 2004, p. 54 apud ITAIPU).

13 “0 Rio Parana (que significa “como o mar” ou “parecido com o mar”, em Tupi) é o principal formador
da Bacia do Prata. Quando considerado em sua extenséo total até a foz do Rio Prata, na cidade de
Buenos Aires, é o oitavo maior rio do mundo em extenséo (4.880 km) e o maior da América do Sul
depois do Amazonas. E, ainda, o décimo maior do mundo em vaz&o, drenando boa parte do centro-
sul da América do sul, incluindo parte de cinco estados do Brasil. [...] Em seu percurso, logo apés a
confluéncia com o rio Paranapanema, o Parand passa a banhar também o estado de mesmo nome.
Mais a jusante, exatamente onde foi formado o reservatério de Itaipu, passa a demarcar a fronteira
entre Brasil e Paraguai, numa extensdo de 190 km até a foz do rio Iguagu. Neste trecho, vale destacar
uma sub-bacia de grande interesse para ltaipu, que drena parte da rede hidrografica do territ6rio
paranaense diretamente ao seu reservatorio: a Bacia do Parana lll. Possui 8.000km2 e envolve, total
ou parcialmente, 28 municipios do estado do Parana e um do Mato Grosso do Sul”. ITAIPU Binacional.
Rio Parana. Disponivel em:
https://www.itaipu.gov.br/energia/rioparana#:~:text=Na%20conflu%C3%AAncia%20d0%20rio%20Par
aguai,%2C%20com%203.190.000%20km2. Acesso em: 23 jan. 2021.

14 “Com uma area de mais de 3,1 milhdes de km2 a Bacia tem a populacao distribuida da seguinte
maneira: 100% do Paraguai; quase 90% do Uruguai; mais de 80% da Argentina; 55% da Bolivia e 54%
do Brasil. Buenos Aires, Montevidéu, Assuncao e Brasilia, quatro capitais, tém seu territrio na Bacia”.
ECOA. Bacia do Prata. Publicado em: 16 de jul. de 2018. Disponivel em: https://ecoa.org.br/bacia-do-
prata/. Acesso em: 23 jan. 2021.

15 “A continuidade dos trabalhos foi viabilizada com a assinatura de um convénio de cooperagédo em 10
de abril de 1970, entre a Ande, a Eletrobras e a comissédo mista. Por esse convénio, a Ande e a
Eletrobras ficaram responsaveis pela realizacao e financiamento dos estudos da barragem na regiéo,
ou seja, pela concretizacdo das decisbes da Comissdo Mista. [...] O primeiro passo para a execucao
do Tratado de 1973, ou seja, a integralizagdo de cem milhdes de ddélares norte-americanos do capital
de Itaipu Binacional, ocorreu apenas em setembro de 1974. A Eletrobras investiu 50 milh&es de dolares,
cuja origem foi o Fundo de Eletrificacdo Federal; j& a Ande tomou 50 milhdes de délares do Banco do
Brasil”’. Esposito Neto, Tomaz. Itaipu e as relacdes brasileiro-paraguaias de 1962 a 1979: fronteira,
energia e poder. 1. ed. Curitiba: Appris, 2020, p. 148 e p. 172. N&o
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Quanto a aplicabilidade da ordem juridica patria, o Supremo Tribunal Federal,
em recente decisdo, reconheceu a prevaléncia do Tratado de Itaipu e seus anexos
sobre a legislacdo brasileira, de forma que?s:

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
a natureza juridica da ltaipu Binacional impede sua submissao a legislagéo
brasileira, devendo prevalecer o tratado firmado em 26/4/1973 entre Brasil e
Paraguai para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio
Parana. A decisdo foi tomada no julgamento conjunto das Ac¢des Civeis
Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957, em sessdo virtual do Plenario
finalizada em 4/9, nos termos do voto do relator, ministro Marco Aurélio. Nas
acles, o Ministério Publico Federal (MPF) pretendia a aplicacdo a Itaipu da
legislacdo nacional sobre hidrelétricas para tomada de contas, contratacao
de obras, servicos e bens e gestédo de pessoal. Mas, de acordo com o relator,
nos termos do tratado constitutivo da empresa, "ndo ha como fugir a

configuracdo supranacional da hidrelétrica, no que afastada qualquer
tentativa de té-la como integrante da administra¢@o publica brasileira".

Com supedaneo nas abordagens supramencionadas, extrai-se a importancia
da analise relativa a conjuntura juridica da Itaipu Binacional, para compreender o seu
funcionamento, voltado as questdes de Direito. Trata-se da maior geradora de energia

elétrica do mundo e da segunda maior usina hidrelétrica do planeta, sendo a primeira
localizada na China, denominada por Trés Gargantas.

BREVE ANALISE SOBRE A LEGISLACAO BRASILEIRA E PARAGUAIA SOBRE
PROTECAO DOS DADOS PESSOAIS

Como ja visto, a compreensdo acerca da criacdo da Itaipu Binacional, bem
como sobre a natureza juridica que a compde se fazem relevantes para a analise da
aplicacao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — legislacéo brasileira — sob

um territorio sui generis.

Efetivamente, a LGPD ja esta em vigor, no Brasil, e 0s agentes de tratamento
de dados que ndo observarem os preceitos enunciados pela lei poderdo sofrer
sancdes administrativas, previstas no artigo 52 da mencionada lei, dentre as quais se

destaca a:

II. multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica
de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Itaipu Binacional se submete apenas atratado firmado entre
o Brasil e Paraguai. Publicado em: 14 de set. de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451642. Acesso em: 24 jan. 2021.
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excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milh&es de reais) por infracao.

Outras sancfes previstas podem culminar em adverténcia (I, art. 52), multa
simples de até 2% do faturamento anual, limitada ao valor de cinquenta milhdes de
reais, por infracdo (Il, art. 52)7, multa diaria (Ill, art. 52), publicizacéo da infracéo (IV,
art. 52), blogueio dos dados pessoais (V, art. 52), eliminacao dos dados pessoais (VI,
art. 52), suspensao parcial do funcionamento do banco de dados (X, art. 52),
suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados (XI, art. 52) e proibicao

total ou parcial do tratamento de dados (XII, art. 52).

Considerando que a lei deve ser cumprida por todos, cabe salientar que o cerne
da problemética do presente estudo se insere na implementacdo da LGPD a Itaipu
Binacional, levando em conta as especificidades desta. Se, por um lado, o Brasil tem,
em vigéncia, a LGPD, por outro, o Paraguai possui, em vigor, a Ley que Reglamenta

la Informacion de Caracter Privado, n.° 1.682, de 16 de janeiro de 2001.

O artigo 1° da supramencionada lei paraguaia determina que “Toda persona
tiene derecho a recolectar, almacenar y procesar datos personales para uso
estrictamente privado”?8. Na sequéncia, o artigo 3° anuncia que:

Articulo 3°. Es licita la recoleccién, almacenamiento, procesamiento y
publicacién de datos o caracteristicas personales, que se realicen con fines
cientificos, estadisticos, de encuestas y sondeos de la opinién publica o de

estudio de mercados, siempre que en las publicaciones no se individualicen
las personas o entidades investigadas.

Notadamente, a lei paraguaia menciona, em seu artigo primeiro, “toda pessoa”,
abarcando, desse modo, as fisicas e juridicas, as quais séo trazidas a baila no

decorrer do texto legal. A mencdo do “uso estritamente privado” direciona a

17 “Disp0e o art. 53, bem como seus paragrafos, da LGPD que a autoridade nacional definira, por meio
de regulamento préprio sobre san¢gBes administrativas a infragdes a LGPD, que devera ser objeto de
consulta publica, as metodologias que orientardo o calculo do valor-base das sangdes de multa”.
KOHLS, Cleize; DUTRA, Luiz Henrique; WELTER, Sandro. LGPD: da teoria a implementacédo nas
empresas. 1. ed. S&o Paulo: Rideel, 2021, p. 92.

18 PARAGUAY. Ley que Reglamenta la Informacion de Caracter Privado, Ley n° 1.682, de 16 de enero
de 2001. Disponivel em: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1760/ley-n-1682-reglamenta-la-
informacion-de-caracter-privado. Acesso em: 17 fev. 2021.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 1, p. 350-369, abril, 2023

357



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

compreensao de que os dados pessoais recolhidos ndo podem ser objetos de

negociagao ou repassados para demais pessoas (juridicas ou fisicas).

H&a, todavia, uma evidente caréncia acerca da protecdo desses dados. Tal
fenbmeno ocorre, pois a lei paraguaia carece de fundamentos especificos, assim
como os abarcados pelo artigo 2° da LGPD*°, bem como ndo traz em seu bojo o
contexto da aplicagéo do tratamento de dados, inclusive, por meio digital, como faz a
lei brasileira em seu artigo 1°%°, Também, se destaca a auséncia de principios

estruturais, como se tem exposto no art. 6° da LGPD?L.

19 “Art, 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito a
privacidade; Il - a autodeterminacdo informativa; Ill - a liberdade de expresséo, de informacéo, de
comunicacdo e de opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econbmico e tecnolégico e a inovacgédo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais”. BRASIL. Lei Geral da Protec&o de Dados
Pessoais, Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de  2018. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm. Brasilia, 2018. Acesso em:
17 fev 2021.

20 “Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural’. BRASIL. Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais, Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm.
Brasilia, 2018. Acesso em: 17 fev. 2021.

21 “Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios: | - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades; Il - adequacgéo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento; Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizagédo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relacéo as finalidades do tratamento de dados; IV - livre acesso: garantia, aos titulares,
de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a
integralidade de seus dados pessoais; V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para 0 cumprimento da
finalidade de seu tratamento; VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacd@es claras, precisas
e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e 0s respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial; VIl - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes
acidentais ou ilicitas de destruicéo, perda, alteracdo, comunicacéo ou difuséo; VIII - prevengédo: adogao
de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais; IX - ndo
discriminacdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou
abusivos; X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da adocéo de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de protecéo de
dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas”. BRASIL. Lei Geral da Protecdo de Dados
Pessoais, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm. Brasilia, 2018. Acesso em:
17 fev. 2021.
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Tais preceitos invocam a humanizacao e importancia dos dados pessoais, 0s
quais recebem o devido valor, considerando que estes integram parte da pessoa
humana. Dessa forma, uma vez violados, atingem, diretamente, os direitos
fundamentais de seu titular. Partindo desse raciocinio, os dados pessoais nada mais
sao do que a extensado de seus titulares, e, por isso, devem receber tratamento legal

em consonancia com sua devida importancia, coroando os ditames constitucionais.

Ja o artigo 3° da Ley que Reglamenta la Informacion de Caracter Privado trata
os dados pessoais, permitindo a publicacdo destes em casos especificos, conforme
demonstrado acima, desde que nao individualizem as pessoas ou as entidades

titulares dos dados.

No Brasil, a LGPD contextualiza o tratamento dos dados pessoais, que,
conforme o artigo 7°, s6 pode ser realizado mediante consentimento do titular (1), pelo
cumprimento de obrigacdes pelo controlador?? (11), pela administracéo publica, quando
necessario para execucao de politicas publicas (lll), para realizacdo de estudos por
orgaos de pesquisas, de forma a observar a anonimizacdo dos dados (IV), a pedido
do titular dos dados, quando necessario para execucao de contrato de que o titular
faca parte (V), em processo judicial, administrativo e arbitral (\VI), para proteger a vida
ou incolumidade fisica do titular ou terceiros (VII), para tutela de salde desde que o
procedimento seja realizado por profissionais deste (VIII), nos interesses legitimos do
controlador ou terceiros, devendo prevalecer os direitos e liberdades fundamentais
dos titulares dos dados (IX), e para protecdo de crédito (X).

Por outro vértice, conforme o artigo 4° da lei paraguaia que versa sobre o0s

dados sensiveis?? “Se prohibe dar a publicidad o difundir datos sensibles de personas

22 “Q tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico de considerar a finalidade, a boa-fé e o
interesse publico que justificaram sua disponibilizagdo. O cumprimento de uma obrigacéo legal ou
regulatéria consiste no controlador poder tratar dados pessoais, mesmo sem o consentimento do titular,
quando tiver que cumprir alguma determinagéo legal ou regulamentacdo”. KOHLS, Cleize; DUTRA,
Luiz Henrique; WELTER, Sandro. LGPD: da teoria a implementacdo nas empresas. 1. ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2021, p. 47.

23 “Se consideran datos sensibles los referentes a pertenencias raciales o étnicas, preferencias
politicas, estado individual de salud, convicciones religiosas, filoséficas o0 morales; intimidad sexual vy,
en general, los que fomenten prejuicios y discriminaciones, o afecten la dignidad, la privacidad, la
intimidad doméstica y la imagen privada de personas o familias”. PARAGUAY. Ley que Reglamenta
la Informacién de Caracter Privado, Ley n° 1.682, de 16 de enero de 2001. Disponivel em:
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que sean explicitamente individualizadas o individualizables”. Nesse tipo normativo,
proibiu-se a publicidade e difusdo dos dados sensiveis, contudo, ndo héa restricbes
quanto ao tratamento desses dados.?* J4 a LGPD, em seu artigo 11, preceitua que o
tratamento de dados sensiveis?® s6 pode ocorrer “quando o titular ou seu responsavel
legal consentir, de forma especifica e destacada, para finalidades especificas” (I, art.
11) ou:

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for
indispenséavel para:

a) cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartiihado de dados necesséarios a execugao, pela
administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos;

c) realizacdo de estudos por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacao dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este dltimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

e) protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salde, servigos de salde ou autoridade sanitaria; ou

g) garantia da prevencéo a fraude e a segurancga do titular, nos processos de
identificacdo e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrdnicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais.

Com relacao as sancdes, em caso de descumprimento da lei, a LGPD abarca

um rol de sancbOes administrativas, previstas no artigo 52, conforme, acima,

https://lwww.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1760/ley-n-1682-reglamenta-la-informacion-de-caracter-
privado. Acesso em: 17 fev. 2021.

24 “Del texto normativo transcripto, se desprende que el articulo 4° de la Ley N° 1682/2001 solamente
prohibe la difusion de datos sensibles, no excluye el tratamiento de este tipo de datos. En estas
circunstancias, cualquier persona fisica o juridica podria recolectar, almacenar y procesar datos
sensibles, sin que exista prohibicion alguna, quedando al margen de la ley, la tutela de los derechos de
las personas, que podrian verse afectadas por la existencia de esas bases de datos”. GAMARRA,
Adriana Raquel Marecos. La proteccién de datos personales de carater personal en el Paraguay. Corte
Suprema de Justicia. Monografias de Juristas Nacionales Informético. p. 8. Publicado en la Obra:
REVISTA Juridica UCA LAW REVIEW. Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” -
Facultad de Ciencias Juridicas y Diplomaticas, pp. 623-654. 2017. Disponivel em:
https://lwww.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/informatico/Adriana-Marecos-Proteccion-de-datos-
Py.pdf. Acesso em: 13 jul. 2021.

25 “Como se pode observar, fica clara a preocupagao da LGPD em conferir protegdo ao titular dos dados
sensiveis” KOHLS, Cleize; DUTRA, Luiz Henrique; WELTER, Sandro. LGPD: da teoria a
implementacédo nas empresas. 1. ed. S&o Paulo: Rideel, 2021, p. 56.
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demonstrado. Ja a Ley que Reglamenta la Informacion de Caracter Privado prevé as

sancoes, em seu artigo 10, destacando-se a alinea “a”. Dessa maneira:

Articulo 10. - Se aplicaran las sanciones en los siguientes casos:

a) Las personas fisicas o juridicas que publiguen o distribuyan
informacion sobre la situacion patrimonial, solvencia econdomica o
cumplimiento de obligaciones comerciales en violacion de las disposiciones
de esta ley seran sancionadas con multas que oscilaran, de acuerdo con las
circunstancias del caso, entre trescientos y setecientos jornales minimos para
actividades laborales diversas no especificadas, multas que se duplicaran,
triplicaran, cuadruplicaran, y asi sucesivamente por cada reincidencia.

Para que se produzca la duplicacion, triplicacién, cuadruplicacion, etc., se
requerira el previo reclamo del particular afectado.

Tal comparacdao, entre as legislacdes brasileira e paraguaia, faz-se necessaria,
para verificar os principais contetdos legais, com o intuito de verificar qual dessas leis
se amoldariam a Itaipu Binacional. Nesse diapaséo, € perceptivel que a LGPD é uma
lei mais completa, no que tange a protecdo de dados pessoais, e isso se deve,
principalmente, pelo fato de ser mais recente e por ter sido espelhada na RGPD, se

comparada a legislacédo paraguaia.?® Desse modo, (MASSENO, 2020, pp. 80, 81):

Como ponto de partida, ndo podemos deixar de constatar como a Lei n.°
13.709, de 14 de agosto de 2018 a Lei Geral sobre Protecdo de Dados —
LGPD, tem sido reiteradamente exposta como sendo uma espécie de
projecdo tropicalizada do Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢do das
pessoas singulares [fisicas] no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados), o0 RGPD. Porém, se assim sera em termos gerais, ao
descermos ao nivel do estudo de cada um dos institutos que enformam a
LGPD, metaforicamente falando “do bosque para cada arvore”, verificamos
como a proximidade é mais aparente do que real.

26 “Resulta fundamental que en Paraguay la legislacion positiva se adecue a las exigencias que impone
la globalizacion en materia de protecciéon de datos. Si bien es cierto que el pais ha avanzado en la
regulacion del derecho informético, una tarea pendiente sigue siendo la regulacién integral de la
proteccion de datos, dado que hasta la fecha la normativa existente no protege eficazmente a los
gobernados en su derecho a la autodeterminacion informativa, pues, la ley refiere a ambitos parciales
como lo son el crediticio, y exclusivamente los registros publicos y los privados de caracter publico,
dejando sin regulacion a todas las bases de datos privadas”. GAMARRA, Adriana Raquel Marecos. La
proteccion de datos personales de carater personal en el Paraguay. Corte Suprema de Justicia.
Monografias de Juristas Nacionales Informatico. p. 16. Publicado en la Obra: REVISTA Juridica
UCA LAW REVIEW. Universidad Catodlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” - Facultad de Ciencias
Juridicas y Diplomaéticas, pp. 623-654. 2017. Disponivel em:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/informatico/Adriana-Marecos-Proteccion-de-datos-

Py.pdf. Acesso em: 13 jul. 2021.
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Para compreender melhor essas leis, é imperioso distinguir dados de
informagao; assim, dados sdo fatos brutos, figurando-se na qualidade de estado
primitivo da informacdo, os quais ndo adicionam conhecimentos, per se; porém,
guando os dados séo processados e organizados, se tornam inteligiveis, permitindo a

extracdo da informacao (BIONI, 2019, p. 48).

Um ponto incontroverso € que todos os agentes de tratamento de dados, no
Brasil, tém o dever de proteger os dados pessoais, observando 0s requisitos impostos
por lei. A importancia dessa cautela reside no valor que esses dados representam
para o mercado?’, bem como o valor que carrega por portar informacdes pessoais,

gue podem ser utilizadas de forma a prejudicar seus titulares, civil e criminalmente.

Com a ltaipu Binacional ndo é diferente, pois esta tem a obrigacao de proteger
os dados pessoais que armazena, devendo trata-los em consonancia com a
importancia que esses dados detém; todavia, resta saber qual das leis — brasileira ou

paraguaia — deve ser implementada pela Itaipu Binacional.

Sobre o aspecto temporal da lei, a LGPD, por ser mais recente, se encontra
condizente com o cenario atual, além de possuir um arcabouco estrutural-juridico mais
completo, por tratar os dados pessoais com bases em principios fundamentais,
observando as necessidades contemporaneas sob a 6tica das novas tecnologias. Ha,
aqui, um tratamento mais rigoroso, se comparado com a lei paraguaia, conforme
alguns aspectos demonstrados anteriormente. Nesse contexto, ha de se considerar

que:

No estagio atual, a sociedade estd encravada por uma nova forma de
organizagdo em que a informagdo é o elemento nuclear para o
desenvolvimento da economia [...]. Essa nova forma de organizagéo social
foi sedimentada em razdo da evolucdo tecnologica recente, que criou
mecanismos capazes de processar e transmitir informagbes em uma
guantidade e velocidade jamais imaginavel. Os relacionamentos sociais
foram energizados por um fluxo informacional que ndo encontram mais

27 *Com a inteligéncia gerada pela ciéncia mercadologica, especialmente quanto a segmentagéo dos
bens de consumo (marketing) e a sua promocéo (publicidade), os dados pessoais dos cidad&os
converteram-se em um fator vital para a engrenagem da economia da informacdo. E, com a
possibilidade de organizar tais dados de maneira mais escalavel (e.g., Big Data), criou-se um (novo)
mercado cuja base de sustentagéo € a sua extragao e comodificagdo. Ha uma “economia de vigilancia”
que tende a posicionar o cidadao como um mero expectador das suas informagdes”. BIONI, Bruno
Ricardo. Protecdo de dados pessoais: a funcdo e os limites do consentimento. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 34.
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obstaculos fisicos distanciais. H4 uma nova compreensao (mais abreviada)
da relacdo entre tempo-espaco, 0 que outrora acarretava maior cadéncia as
interacdes sociais?.
H&, todavia, de se observar os preceitos do Tratado de Itaipu sobre a aplicacao
das leis no territério da Itaipu. Muito embora a LGPD tenda a irradiar seus efeitos em
todo territorio nacional, a Itaipu merece uma analise especifica, de acordo com as

consideracdes supracitadas.
A APLICACAO DA LGPD A ITAIPU BINACIONAL: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

E fato que permeia, atualmente, a necessidade global de protecéo dos dados
pessoais, haja vista que estes possuem relevante valor no mercado e carregam
consigo informacdes dos titulares. O vazamento desses dados, uma vez ocorrido,
ultrapassa toda e qualquer fronteira, trazendo prejuizos aos titulares, maculando, por
vezes, a propria dignidade do afetado. Trata-se de um problema p6s-moderno que

deve ser visto sob a 6tica do direito pé6s-moderno tecnolégico?®.

Em tempos que vigoram a Computagdo em Nuvem e Internet das Coisas, 0s
dados s&o pessoais, tidos como uma extensdo do ser humano, capazes de revelar
muito sobre seu titular, e encontram-se armazenados e tratados por diversas
empresas e 6rgdos publicos®®. Essa extensdo reflete, diretamente, na vida dos

titulares, influéncia nas decisbes das empresas e 0Orgdos publicos, bem como

28 (BIONI, 2019, pp. 29-30)

29 Aqui, o direito p6s-moderno tecnolégico deve ser aquele que se amolda melhor a realidade da
Sociedade Pos-Moderna, considerando o avanco constante e rapido das tecnologias como meio de
vivéncia e experiéncia do Homem em suas caracteristicas existéncias no mundo real e virtual. A ideia
centra-se na melhor aplicabilidade das normas considerando essa realidade, de forma a trabalhar a
dignidade da pessoa humana, interligando ambos os mundos — real e virtual — tendo em conta que este
reflete de forma direta sobre aquele.

30 “Com o advento da computagdo em nuvem, por sua vez, as pessoas ndo tém mais a necessidade
de armazenar informagcBes em servidores pessoais, de maneira localizada. O armazenamento pode
ser atualmente fornecido a um custo muito menor remotamente do que localmente, com servidores
localizados em qualquer local do planeta. Ao se pensar na importancia do Big Data, € crucial, também,
ter em mente que o acesso a tantos dados, de tantas fontes diferentes, néo teria a relevancia que hoje
se observa sem a aplicacdo do poder computacional para processar e criar inteligéncia de tais dados.
Esse poder computacional capaz de produzir metadados se denomina Inteligéncia Atrtificial, e, através
de seu uso, é possivel inferir padrdes, realizar descobertas e revelar segredos até entdo
desconhecidos”. SANDRI, Gabriela Marson; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O carater transnacional
das normas de protecdo de dados pessoais e seus efeitos coercitivos. A transnacionalidade e o
direito: ensaios sobre a perspectiva juridica transnacional. Organizadores: Heloise Siqueira Garcia,
Paulo Mércio Cruz. Dados Eletrénicos. Itajai: Ed. da Univali, 2020, p. 53.
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redireciona e conduz diversos vieses que impactam na realidade das pessoas, em

suas mais variadas nuances a nivel global3?.

In casu, a Itaipu Binacional armazena dados pessoais e sensiveis, além da
possibilidade de transferéncia internacional destes, considerando que detém dados
pessoais de seu quadro de funciondrios, brasileiros e paraguaios, bem como
armazena os dados de visitantes, advindos das mais diversas localidades do mundo.
Nesse sentido, salienta-se a Diretriz de Privacidade e Protecdo de Dados na ltaipu, a

qual versa que3?:

A ltaipu podera utilizar dados pessoais para o cumprimento de obrigacdes
legais, execuc¢éo de contratos ou diligéncias pré-contratuais, exercicio regular
de direitos em processos judiciais e para atender a seus interesses legitimos,
no cumprimento de sua missao, em apoio e promoc¢ao de suas atividades
institucionais, e em conformidade com os dispositivos definidos no Tratado
de ltaipu e em seus regulamentos internos. [...] A Itaipu adota padrdes
técnicos e procedimentos organizacionais especificos para proteger a
integridade, a confidencialidade e a disponibilidade de seus dados pessoais,
conforme diretrizes de Seguranca da Informacdo da Entidade, sempre
buscando prevenir incidentes na sua utilizacdo, bem como acessos
indevidos.

Ademais, a ltaipu Binacional é signataria do Pacto Global®® e se orienta,

conforme as regras de Compliance. Estar em conformidade com as boas praticas e

31 “A contemporaneidade é marcada por profundas transformagdes impulsionadas pelas novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, atingindo, indistintamente, todos os setores da
Sociedade e da Economia. Essas transformag¢8es tém produzido inovagfes nas praticas no cotidiano,
nos estilos de vida, na esfera comunicativa e, cada vez mais, na producdo do capital. Essa nova
tendéncia mundial fez emergir legislacdes sobre a protecdo de dados nos mais diversos paises que se
interligam no contexto do fluxo de informa¢Bes, com carater transnacional, oriundo das operacdes
realizadas pelos diversos atores”. SANDRI, Gabriela Marson; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. O carater
transnacional das normas de protecdo de dados pessoais e seus efeitos coercitivos. A
transnacionalidade e o direito: ensaios sobre a perspectiva juridica transnacional. Organizadores:
Heloise Siqueira Garcia, Paulo Méarcio Cruz. Dados Eletrdnicos. Itajai: Ed. da Univali, 2020, p. 48.

32 ITAIPU Binacional (Brasil). Diretriz de privacidade de protecdo de dados na Itaipu. Disponivel em:
https://www.itaipu.gov.br/pagina/diretriz-de-privacidade. Acesso em: 07 mar. 2021.

33 “A participacdo da Itaipu no Pacto Global formalizou a adesdo da empresa aos 10 principios do
documento e explicitou o desejo de contribuir para sua efetividade. O compromisso com os valores
expressos no Pacto Global, no entanto, € anterior a adesao formal. Direitos humanos, direito do
trabalho, protecdo ambiental e combate a corrupgéo norteiam a atuacao da empresa, lado a lado com
a preocupacdao relacionada a boas praticas de governanca, estabelecimento de redes de parceiros,
equilibrio financeiro e compromisso com a sustentabilidade”. ITAIPU Binacional (Brasil). The Global
Compact we support. Comunicado de Progresso 2009-2010. p. O05. Disponivel em:
https://lwww.itaipu.gov.br/sites/default/files/Cop_2009_ ptbCD.pdf. Acesso em: 07 mar. 2021
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manter uma boa governanca corporativa fazem parte dos pilares que sustentam a

estrutura juridica da Itaipu.

O Pacto Global elenca dez principios universais, com base nos direitos
humanos, do trabalho e do meio ambiente, com o intuito de guiar as empresas
internacionais a observancia dos direitos fundamentais®*. Para o presente estudo,
destacam-se dois principios, quais sejam: “1 - As empresas devem apoiar e respeitar
a protecdo de direitos humanos reconhecidos internacionalmente. 2 - Assegurar-se

de sua ndo participacdo em violagbes destes direitos”°.

Orientando os limites e competéncias da Itaipu Binacional, esta o tratado que a
criou e este dispde, em seu Artigo XVIII, que as Altas Partes Contratantes poderao
adotar em protocolos adicionais ou atos unilaterais necessarios para 0 seu
cumprimento, e dentre os aspectos abrangidos pelo artigo estdo os de policia e de

seguranca, temas intrinsecos a LGPD.3¢

Com base na legislacdo apontada e compromissos assumidos, a Itaipu se
compromete a respeitar e proteger os direitos humanos e a ndo os violar; assim, a
protecdo de dados pessoais nada mais é do que garantia de protecdo aos direitos
humanos, de forma a impedir qualquer violacdo que atinja a privacidade e a dignidade
da pessoa humana. Observa-se que, de forma implicita, a Itaipu se compromete a

proteger os dados pessoais.

N&o ha uma previsao explicita pela Itaipu Binacional sobre qual lei de protecéo
de dados deva ser aplicada, a do Brasil ou a do Paraguai; contudo, as Altas Partes
Contratantes, conforme delineado na Nota Reversal n°. 18, tém a prerrogativa de,
unilateralmente, caso julguem necesséario ou oportuno, adotar, no territério de sua
jurisdicdo, atos relacionados a seguranca, podendo, assim, em interpretacao

extensiva, definir a aplicabilidade da LGPD.

34 |ITAIPU Binacional (Brasil). Pacto Global — organizagGes das Nagfes Unidas. Disponivel em:
https://www.itaipu.gov.br/responsabilidade/pacto-global-organizacoes-das-nacoes-unidas. Acesso em:
07 mar. 2021.

35 PACTO GLOBAL. Rede Brasil. Os dez principios. Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/10-
principios. Acesso em: 07 mar. 2021.

36 Artigo XVIII, alinea g do Tratado de Itaipu e Nota Reversal n°. 18 de 01.11.1973
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Binacionalmente, com base no arcabouco legal que orienta a empresa, a Lei
Geral de Protecéo de Dados poderia ser adotada e implementada, a partir do conceito
de aplicabilidade espelhada®’, via indireta, baseada na Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, por ser mais completa e recente em relacdo a lei paraguaia. A Itaipu
podera espelhar-se nas normas da LGPD, importando-as para dentro de seu territorio,

assim como o Brasil fez ao criar a LGPD espelhada na RGPD.

E importante, ainda, ressaltar que a inobservancia referente a protecdo de
dados pessoais pode ocasionar danos aos titulares para além-fronteiras, com o risco
de gerar notdria repercussao e macular a imagem da Itaipu. Nesse contexto, € valido
aclarar o risco de uma posterior interpretacéo jurisprudencial sobre o descumprimento

da LGPD, com efeitos de carater sancionatério face a Itaipu.
CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese as especificidades juridicas da Itaipu Binacional, em particular
seu carater de pessoa juridica de Direito Internacional Publico, o contexto histérico e
desdobramentos legais da empresa indicam a busca da conformidade legal atual.
Dessa maneira, verifica-se a necessidade desta se adequar as melhores préticas

relativas a protecao de dados pessoais.

Considerando que o Paraguai ndo possui uma legislacédo hodierna concernente
ao tema, a LGPD traz o caminho e um modelo consistente, para alcancar a protegéo

de dados efetiva e adequada, sendo esta, uma necessidade atual e permanente.

37 A aplicabilidade espelhada é tratada pelas autoras como um instrumento que visa a implementacéo
da lei, via indireta, quando decorre a impossibilidade da aplicagéo direta da lei, considerando algum
caso especifico. Aregra é a aplicacdo direta da lei patria e dos tratados incorporados pelo ordenamento
juridico brasileiro. Ou seja, uma vez que a lei entra em vigor, deve ser observada diretamente por todos.
Todavia, as regras tendem a comportar exce¢8es e 0 mundo juridico tem de estar apto para solucionar
eventuais lacunas e problemas com o fito de alcancar a melhor aplicabilidade e efetividade da lei.
Quando surge a impossibilidade da aplicacéo direta da lei, como é o caso da implementacédo da LGPD
a Itaipu, cujo territorio é sui generis e ndo determina qual das leis — paraguaia ou brasileira — deve ser
aplicada, e acaba excluindo ambas, deve se utilizar a aplicabilidade espelhada. Trata-se de incorporar,
via indireta, uma determinada lei, se espelhando no seu texto legal como base de criagdo de um texto
idéntico, porém aplicado dentro de um determinado territorio.
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Conforme demonstrado, se constatou que a legislacéo aplicavel e as praticas
adotadas pela empresa binacional permitem a incorporacdo, ainda que pela via

espelhada, da legislacao brasileira de protecao de dados.

[{ps})

Reforga essa visao o disposto no artigo XVIlI, alinea “g”, do Tratado de Itaipu e
sua Nota Reversal n°. 18, que definem a possibilidade de atos unilaterais ou adicionais
para questdes que envolvam seguranga, aspecto que ndo pode ser dissociado da

protecdo de dados pessoais.

Em linhas conclusas, a implementacao da Lei Geral de Protecdo de Dados pela
Itaipu Binacional homenageia os principios que a orientam e 0S COmMpPromissos
internacionais assumidos, destacando a Itaipu Binacional como referéncia de
conformidade no segmento de empresas binacionais, além de ser a maior geradora

de energia limpa do mundo.
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