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Resumo

O presente estudo de caso tem por escopo descrever, de forma analitica, a atividade
de destinacdo por destruicdo ou inutilizacdo das mercadorias apreendidas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na regido fronteirica, trazendo as
boas praticas e suas dificuldades. Primeiramente, por meio de uma analise
exploratéria em normas internas, o estudo situa a destinacao de produtos apreendidos
dentro do Plano Estratégico da instituicdo, e a necessidade de fortalecimento e
investimento na destinacdo de mercadorias, ocasionando o ganho de eficiéncia no
combate aos ilicitos de contrabando e descaminho na fronteira. Apresenta os bons
resultados na destinacdo por destruicéo e inutilizagcdo, com a adocao de convénios e
mutirdes, e a necessidade de ampliacao de tais praticas. Depreende possiveis causas
das dificuldades em se destruir ou inutilizar mercadorias nessa regido, onde a pouca
oferta de prestadores de servigos e de fornecedores de materiais para tais atividades,
possivelmente, eleva os custos desta modalidade de destinacdo. No final, infere que
a eficiéncia para tais atividade, na regiao de fronteira, esta diretamente ligada ao custo
de transagao, como a esta especificidade do ativo, e, dependendo, cada vez mais, de
recursos orcamentarios do 6rgdo, como utilizado na execucao de tais atividades, o
que diante dos constantes contingenciamentos prejudica ainda mais as acdes da
organizacdo. Acaba por concluir que, diante das dificuldades apontadas, a solucéo
poderd ser a ampliacdo do uso de convénios e a maior participacdo da iniciativa
privada, por meio de instituicdes, ou diretamente, através de parcerias publico-
privadas.
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INTRODUCAO

Dentre as suas competéncias legais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) é responsavel pelo combate ao contrabando e descaminho, crimes tipificados,
respectivamente, nos Artigos 334 e 334-A, do Decreto-Lei n® 2.848 de 1940 (Cdadigo

1 Analista tributario na Receita Federal do Brasil. E-mail: cmpascoal@gmail.com.
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Penal), e a consequente guarda e destinacao das mercadorias apreendidas, conforme

observado no site da instituicdo:

A Receita Federal exerce esse papel através de suas reparticdes aduaneiras,
distribuidas por todo o territério nacional, abrangendo uma é&rea de 8,5
milhdes de quildmetros quadrados, com a finalidade de proteger a sociedade
ao executar a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao contrabando,
ao descaminho, a pirataria, ao tréfico ilicito de drogas, ao trafico internacional
de arma de fogo, ao trafico de animais e a outros atos ilicitos relacionados ao
comércio internacional.

[-.]

Desta forma, a Receita Federal evita a circulacdo, em territério nacional, de
produtos potencialmente nocivos a saude e ao meio ambiente, e inibe a
pratica de crimes que geram desemprego, sonegacao de impostos e
concorréncia desleal a indUstria e ao comércio regularmente instalado.
(BRASIL, 2021a).

Nas acdes de combate a estes ilicitos, a RFB apreende uma gama muito
grande e variada de mercadorias, que ficam armazenadas em depdsitos, proprios ou
terceirizados, até a correta destinacdo, em conformidade com o § 4°, do Art. 29 do

Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, modificado pela Lei n° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010.

Essa destinacdo das mercadorias apreendidas devera ocorrer por alienacao,
mediante licitacdo (leildo), ou doacgao a entidades sem fins lucrativos, por incorporacao
ao patrimoénio de 6rgao da administracdo publica, por destruicdo ou por inutilizacéo,

conforme descrito no caput do artigo 29 do Decreto-lei 1.455/76.

Diante de tal pluralidade de mercadorias apreendidas, que vao de produtos
falsificados a aeronaves, de produtos alimenticios pereciveis a produtos quimicos
perigosos, a RFB vem adotando uma série de acbes que visam a diminuicdo do
estoque dos depdsitos, abrindo espaco para novas agbes das forcas de repreensao
na fronteira, e a diminuicdo dos custos de armazenagem, sendo orientada pela

celeridade nas mercadorias apreendidas.

A destinacdo dessas mercadorias pode ser efetuada por diferentes
modalidades: incorporacdo a Orgdos publicos, doacdo a entidades
beneficentes, leildo e destruicdo. Em 2020, ja se registra um total de
destinacao superior a R$ 2,47 bilhdes — sendo 56% por meio de destruigdo e
25% por meio de leildo. (RFB, 2020b).
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Dentre todas essas modalidades de destinacdes, algumas acabam
demandando da RFB uma maior diversidade de acbes e procedimentos, e,
consequentemente, maiores custos, conforme a caracteristica das mercadorias e sua
importancia econémica e social, devendo serem pautadas pelas boas praticas

ambientais e pela atencao as necessidades sociais locais de entidades e municipios.

Necesséario para as fungbes do Estado, o combate aos ilicitos aduaneiros
dependera de uma boa gestdo das mercadorias apreendidas, fruto de tais atividades;
portanto, a presente pesquisa busca, primeiramente, compreender o papel estratégico
das acdes direcionadas a gestdo das mercadorias apreendidas, dentro dos objetivos
da RFB, descrevendo as boas préticas na destinacdo aplicadas atualmente.

Por meio de pesquisa e referéncias tedricas de eficiéncia e estratégia nas
organizagdes, busca-se demonstrar que a caréncia de servicos especializados,
auxiliares a tais atividades, especialmente, nas regides afastadas dos grandes centros
econdbmicos, pode ser um dos motivos de dificuldade em se destinar mercadorias, nas

regioes de fronteira, junto com a caréncia de recursos orcamentarios.
DESTRUIC;AO ou INUTILIZAC}AO DE MERCADORIAS NA RFB

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) tem por misséo,
presente em seu Plano Estratégico Institucional, para o periodo de 2021 a 2023, a
administracé@o do sistema tributario e aduaneiro, com a finalidade de promover o bem-
estar econbmico e social do pais, sendo que para tal, busca constante aprimoramento

e eficiéncia, para poder ofertar servicos de exceléncia a sociedade (BRASIL, 2020a).

O fortalecimento da gestdo de mercadorias apreendidas foi incluso no Mapa
Estratégico da RFB (figura 01), sendo considerado indispensavel para atingir as
finalidades institucionais de controle e combate aos ilicitos aduaneiro, sendo que para
a sua consecucao se torna indispensavel o investimento em novos recursos
tecnoldgicos e de gestao, possibilitando uma operacionalidade mais eficiente e eficaz

nas atividades de logistica aplicadas.
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Figura 1 — Mapa Estratégico da Receita Federal do Brasil
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Fonte: Site da RFB 2

Porter (2003b) descreve a estratégia organizacional como a necessidade de
ajustes nas diversas atividades coletivas e individuais, diferenciando a eficacia
operacional, que “discorre sobre atingir exceléncia em atividades individuais ou

fungdes”, e a estratégia, que “discorre sobre combinar atividades”.

O desempenho pode ser considerado fator dependente de outras variaveis da
organizacao, ligadas a eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme apresenta Borgert
(1996), que conclui que estas podem possuir natureza quantitativa, no caso de
medidas de economicidade ligadas a eficiéncia, qualitativas, no caso de medidas de
sentimentos ligadas a efetividade, ou de conciliagdo de ambas, no caso de questdes

estratégicas e operacionais ligadas a eficacia.

Para o alcance da eficacia estratégica, torna-se necessario que todas as

forcas envolvidas no combate aos ilicitos de fronteira estejam sempre atentas as

2 Obtido no site da RFB. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento-estrategico; Acesso em: 30 set. 2021.
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possiveis condicionantes que impactem na eficiéncia e na efetividade da gestao das
mercadorias apreendidas, direcionando as atividades organizacionais de toda a
cadeia da mercadoria, da apreensdo até a destinacdo, para a melhoria do

desempenho.

Nesse sentido, torna-se, cada vez mais, necessario compreender 0s critérios e
condi¢gbes para a destinacdo de mercadorias apreendidas ou abandonadas, sob a
guarda da RFB, regulamentada através da Portaria RFB n° 3010, de 29 de junho de
2011, inferindo que a destinacdo possui aspectos de ordem econdmica, social e de
saude ambiental, seguindo a finalidade institucional constante no Plano Estratégico

da RFB, de promover o bem-estar econémico e social do pais.

Em primeira analise, sob os aspectos econémicos, verifica-se a possibilidade
de uso por particular ou por organizacao publica ou privada dos produtos apreendidos,
em que a RFB podera auferir receita a Unido, mediante a alienagdo em leildo, ou
utilizar a mercadoria para doacao a entidades sem fins lucrativos, ou incorporacéo de
orgaos publicos, para que sejam usadas em suas atividades, desde que observadas

as normas de direitos autorais e de propriedade industrial.

Sob o0 aspecto social, a incorporacdo ou a doacdo das mercadorias
apreendidas tem por finalidade trazer “beneficios para o pais e para a sociedade,
auxiliando entidades sem fins lucrativos e equipando 6rgaos publicos em suas
atividades-fim, contribuindo para a preservacdo da saude da populacdo e do meio
ambiente”. (RFB, 2020b).

Por fim, muitas mercadorias apreendidas, mesmo que atendam aos aspectos
econdmicos e sociais, ndo podem ser destinadas a doacdo, incorporagdo ou
alienacao, em territério nacional, por possuirem caracteristicas de nocividade, sob os
aspectos de saude e meio-ambiente, sendo, em sua maioria, aquelas que
necessitam de autorizacdo dos 6rgdos regulamentadores responsaveis para que

sejam comercializadas.

Dessa forma, sempre que nao for possivel o uso das mercadorias em virtude

de pressupostos econdmicos, como ocorre com 0s produtos contrafeitos, ou por
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aspectos de saude e ambientais que impecam a comercializacdo, a RFB devera
destruir ou inutilizar as mercadorias e dar a correta destinagdo dos residuos, em

conformidade a legislagdo ambiental.

Conforme previsto no art. 2°, incisos Ill e IV, da Portaria RFB n°® 3.010/ 2011,
serdo destinadas a destruicdo ou inutilizacdo as seguintes mercadorias apreendidas

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil:

cigarros e derivados do tabaco; brinquedos réplicas de armas de fogo;
produtos condenados pela vigilancia sanitaria ou defesa agropecuaria;
mercadorias apreendidas em decorréncia de inobservancia a Lei de
Propriedade Industrial ou produtos assinalados com marca falsificada,
alterada ou imitada; fonogramas, livros e obras audiovisuais com indicios de
viola¢éo ao direito autoral; outras mercadorias, quando assim recomendar o
interesse da Administracdo ou da economia do Pais, para os quais ndo seja
possivel a destinacdo por incorporacao ou leildo. (BRASIL, 2021).

Buscando dar vazdo a demanda de novas apreensdes, e diminuicdo do
estoque de produtos apreendidos, a Receita Federal vem aprimorando o0s
procedimentos de destinacdo para essas mercadorias, com a ado¢do de convénios
com universidades e entidades, o leildo de residuos e a contratacdo publica de

empresas especializadas, sempre com a finalidade do reaproveitamento ou a correta

destinacao dos residuos.

No ano de 2020, a RFB destruiu cerca de oito toneladas de mercadorias
apreendidas, no valor aproximado de R$ 1,2 bilhdo em autuacdes fiscais®, grande

parte em virtude da ampliacao dessas medidas em todo o territério nacional.

A adocédo de convénios e parcerias de cooperacao técnica com empresas ou
entidades, auxiliando na destruicdo e destinacdo de residuos de produtos
apreendidos, vem sendo ampliada pela RFB, como é o caso da cooperagéo técnica*

assinada pela Delegacia da Receita de Foz do Iguacu junto a entidade representante

3 Em 2020 Receita Federal ja destruiu mais de oito mil toneladas de produtos "piratas"”. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro-1/em-2020-receita-federal-ja-
destruiu-mais-de-oito-mil-toneladas-de-produtos-
piratas#:~:text=N0%20Dia%20Nacional%20de%20Combate,2%20bilh%C3%A30%20em%20autua%
C3%A7%C3%B5es%20fiscais. Acesso em: 22 ago. 2021.

4 COOPERACAO TECNICA ALF/FOZ N° 2/2021, de 02 de junho de 2021 (publicado no DOU n.° 115
de 22 de junho de 2021).
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da industria de defensivos agricolas, no Brasil, para a destruicdo desse tipo de

produtos que entram, ilegalmente, no pais.

Um dos primeiros convénios realizados pela RFB é o acordo de cooperacéo
com a Universidade Federal de Santa Maria - RS para a destinacdo de bebidas
apreendidas, durante o periodo de 2011 a 2014, em que foram destilados 102.116
litros de residuos de bebidas para a producéo de alcool utilizado no abastecimento de

veiculos oficiais e higienizac&o dos prédios das instituicées (BRASIL, 2016).

Outros convénios de cooperacdo técnica estdo vigentes, ou em fase de
implementacgéo pelas unidades da RFB, localizadas nas regides de fronteira, para
destinacdo de mercadorias, especialmente, cigarros contrabandeados e agrotoxicos,
buscando proporcionar a ampliacdo das acdes de combate aos ilicitos de contrabando

e descaminho.

O recente estudo denominado “O Mercado llegal de Defensivos Agricolas no
Brasil”, langado pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras
(IDESF, 2021), apresenta algumas iniciativas para a destinacdo de agrotoxicos
contrabandeados, em que cita os exemplos das a¢des conjuntas de diversos 6rgaos
publicos, nos Estados do Parana e de Goias, e o convénio de Unidades da Receita
Federal com a CropLife do Brasil, entidade representante dos fabricantes de

defensivos agricolas instalados no pais.

Também, na busca de diminuicdo dos estoques, a RFB realiza,
constantemente, mutirdes de destruicio de mercadorias em suas unidades que
possibilitam a destinagcdo em escala, e consequente diminuicdo dos custos. Nesses
mutirbes, os produtos falsificados, agrotoxicos, cigarros, produtos quimicos,
cosmeéticos, medicamentos, alimentos improprios para consumo e outros Sao
destruidos, e os residuos destinados para reciclagem, quando possivel, para

incineracdo, ou para aterros sanitarios apropriados.

Em 2020, em virtude do Dia do Combate a Pirataria e a Biopirataria, a Receita
Federal realizou em suas unidades, por todo o pais, o XXIV Mutirdo Nacional de
Destruicdo, em que foram destruidas cerca de 4 mil toneladas de mercadorias, que
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totalizavam um valor aproximado de R$ 606 milhdes®. Somado aos anos anteriores,
a RFB totaliza cerca de 83,9 mil toneladas de mercadorias destruidas desde o primeiro
mutirdo nacional, realizado em 2007, somando mais de 7 bilhdes de reais em

autuacoes fiscais.

Tabela 1 — Mutirdes para destruicdo de mercadorias 2007-2020

Mutir&o Data Peso Valor Mutir&o Data Peso Valor
(t) (em milhdes de R$) (t) (em milhdes de R$)
I ago/07 900 43 Xilil jun/14  3.139 233
Il dez/07 2.000 63 XIvV dez/14  3.266 308
] dez/08 4.600 89 XV jun/15 3.712 316
v jun/09 1.350 52 XVI dez/15  3.224 370
\Y dez/09 3.100 106 XVl jun/16  4.028 478
\ dez/10 2.967 158 XVl dez/16  2.292 363
Vil jun/11 4.079 219 XIX jun/17 2.940 383
VIII dez/11 5.254 246 XX dez/17  3.400 578
IX jun/12 5.234 323 XXI jun/18 3.300 475
X dez/12 5.096 183 XXI dez/18  3.000 440
Xl jun/13 4.500 195 XXl jun/19 3.200 526
Xl dez/13 5.320 282 XXIV dez/20  4.000 606
TOTAL 83.901 7.035

Fontes: Elaborado pelo autor — dados obtidos no site da RFB 6

Os avancos nas politicas de destinacdo de mercadorias, na RFB, estdo entre
as diversas iniciativas do 6rgéo, que buscam melhorar a eficiéncia da instituicdo pela
diminuicdo da necessidade de contratacfes de empresas especializadas na prestagao
de servicos de logistica, como estiva, transporte, armazenagem, descaracterizacao
ou destruicdo e destinacdo de residuos, os quais podem levar a um alto custo na

gestdo de mercadorias para as unidades da RFB na fronteira.

Os 6rgéos de repreensao que trabalham nas fronteiras, especialmente a RFB,
no trato direto com as mercadorias apreendidas, ainda possuem um longo caminho

rumo ao desempenho desejado, nas atividades de armazenagem e de destruicéo,

5 “Mutirao Nacional destréi mais de 4 mil toneladas de mercadorias apreendidas”. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/mutirao-nacional-destroi-mais-de-4-
mil-toneladas-de-mercadorias-apreendidas. Acesso em: 23 ago. 2021.

6 Dados obtidos no site da RFB. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/junho/aviso-de-pauta-receita-federal-em-foz-do-
iguacu-pr-realiza-nesta-quarta-feira-5-coletiva-de-imprensa-sobre-o-xxiii-mutirao-nacional-de-
destruicao-de-mercadorias-apreendidas; e em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/mutirao-nacional-destroi-mais-de-4-
mil-toneladas-de-mercadorias-apreendidas. Acesso em: 23 ago. 2021.
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devido as limitacbes de oferta de servicos especializados e aos problemas

orgcamentarios, o que pode interferir nas agdes de repreensao dos ilicitos aduaneiros.

E importante frisar que as contrataces pela administracéio publica sdo mais
burocraticas e demoradas, necessitando de realizacdo de licitacbes, em que
empresas ofertam seus pregos, contratando-se o menor valor ofertado. Nesses custos
da contratacdo, considera-se, também, aqueles relacionados a todo o processo
licitatério, do planejamento até a execucao do contrato, desenvolvidos por servidores

concursados que poderiam ser utilizados em outros servicos.

A existéncia de produtos perigosos no depdsito da RFB é outro fator causador
de maior complexidade nas contratacfes, posto sua especificidade e diferenciacéo,
na forma de transporte e guarda, o que pode influenciar ainda mais nos custos da
gestdo e no fluxo de mercadoria, com a necessidade de uma contratacao
especializada, que esteja em conformidade com as normas ambientais, em especial

com a Lei n° 12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Para esses tipos de produtos, as destinacdes dos residuos provenientes da
destruicdo ou inutilizagcdo deverdo ser realizadas por empresa especializada em
residuos perigosos, em que a eficiéncia no fluxo de saida de mercadorias podera
depender da existéncia de uma satisfatoria oferta de empresas prestadoras desse tipo

de servico, proximas aos locais de armazenagem.

Um grande exemplo de dificuldades encontradas na destinacéo é a destruicao
de agrotoxicos contrabandeados, como aponta o estudo apresentado pelo IDESF
(2019), em que expbe a “necessidade de cuidados especificos, tanto no
armazenamento quanto no descarte, a destinacdo de produtos com toxidade
desconhecida requer recursos extras, cuja previsao é um problema no orcamento dos

orgéaos publicos de seguranga”.

Nesse sentido, considerando as regides de fronteira, a contratacdo de
solugbes para a destinagdo de mercadorias apreendidas pode acabar sendo

demorada e limitada a poucas opcodes de prestadores de servicos, visto que a maioria
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dos municipios que compde essa regiao nao dispde de empresas especializadas para

a realizacado do correto descarte de residuos perigosos, por exemplo.

Podemos confirmar a baixa quantidade de empresas prestadoras de servico
de tratamento e destinacdo de residuos perigosos nessas regiées, Como ocorre no
caso dos agrotdxicos, ao observar os dados obtidos na plataforma do Governo
Federal denominada Painel Mapa de Empresas (Tabela 02), que extrai as
informacdes das atividades econdmicas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ).

Tabela 2 — Empresas fornecedoras de servico de tratamento e destinagéo de residuos

perigosos no Brasil.

Estado AC AL AM AP BA CE DF

N.° de Empresas 2 4 7 1 27 7 1
Percentual 0,60% 1,19% 2,09% 0,30% 8,06% 2,09% 0,30%

Estado ES GO MA MG MS MT PA

N.° de Empresas 13 18 8 39 3 2 14
Percentual 3,88% 537% 2,39% 11,64% 0,90% 0,60% 4,18%

Estado PB PE PI PR RJ RN RO

N.° de Empresas 3 13 3 24 37 4 5
Percentual 0,90% 3,88% 0,90% 7,16% 11,04% 1,19% 1,49%

Estado RR RS SC SE SP TO BR

N.° de Empresas 1 26 14 2 49 8 335
Percentual 0,30% 7,76% 4,18% 0,60% 14,63% 2,39% 100%

Fonte: Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), obtido através do Painel Mapa de
Empresas, https://lwww.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-

empresas. Pesquisa realizada no dia 05 de setembro de 2021.

Para uma comparacao, ao analisar recente estudo de Rodrigo Fracalossi de
Moraes (2021), publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que
analisou os numeros do contrabando de agrotéxicos, no Brasil, no periodo de 2008 a
2018, se observa a concentracéo de apreensdes nos estados das regides Sul (71,4%)
e Centro-Oeste (23%), com 94,4% do total.
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Tabela 3 — Percentual de apreensdes observadas, conforme Moraes (2021)

UF Percentual
Rio Grande do Sul 47,9
Parana 21,7
Mato Grosso do Sul 11,2
Goias/Distrito Federal 5,8
Mato Grosso 6,0
Santa Catarina 1,8
Bahia 1,8
Tocantins 1,0
Séo Paulo 1,0
Outras UFs 11

Fonte: Moraes, 2021.
Em estudo que analisa a oferta da prestacdo de servico de destinacdo de
residuos sélidos nas capitais brasileiras, Rodrigues, Magalhdes e Pereira (2016)
apontam que “a presenga de mais de uma empresa prestando o servigo, os custos

tendem a ser menores que no caso do monopélio privado”.

Nesse mesmo sentido, segundo Williamson (1985), a mais critica das
dimensdes dos custos de transacao das organizacdes € a condicdo da especificidade
do ativo, quanto mais especifico o material ou servico demandado, ou menor a

quantidade de empresas disponiveis, mais custosa sera a contratacdo das solugdes.

Ao tomarmos os numeros de apreensdes de agrotoxico pelas forcas de
repreensao no estado do Mato Grosso do Sul, observamos que, embora corresponda
a 11,2% do total de apreensdes desse tipo de produto, a destinacdo final, muito
provavelmente, ocorrera em outro estado, visto haver apenas 3 (trés) empresas
fornecedoras de servico de tratamento e destinacdo de residuos perigosos nessa
localidade, talvez, ndo possuindo capacidade técnica operacional para lidar com a
demanda da RFB para tal produto.

A menor oferta de servi¢gos e materiais utilizados para guarda e destinagcao no
local da apreensdo refletira nos custos de transagdo, em decorréncia da
especificidade do ativo, podendo elevar outros custos diante da necessidade de
transporte e armazenagem a outra localidade mais distante, consequentemente,
provocando uma queda na eficiéncia do processo de combate aos ilicitos de

contrabando e descaminho.
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Nesse sentido, Moraes (2021) aponta a ocorréncia de um crescimento das
apreensdes no estado do Mato Grosso do Sul, entre 2012 e 2017, por possivel “tunel”
de passagem, onde os contrabandistas encontram menor dificuldade.

Esse processo pode ter sido causado por varios fatores, mas no caso do Mato
Grosso do Sul é possivel que esteja associado a criagdo de um “tunel”. Por
meio dele, integrantes de forgas de seguranga conhecidos como “cigarreiros”
facilitariam a passagem de cargas de contrabando pelo estado (ndo apenas
de cigarros, mas também de outros produtos), tornando o estado um ponto
de entrada e passagem atrativo. Além disso, o fato de que apreensdes em
Goias/Distrito Federal também cresceram parece reforcar esta hipotese:
cargas de contrabando passariam com menos dificuldade pelo Mato Grosso
do Sul, posteriormente adentrando em Goias. (MORAES, 2021).

Dessa maneira, 0s custos de destinacdo por destrui¢cdo ou inutilizacao, que ja
séo elevados, podem ser maiores nas regioes fronteiricas, onde a RFB possui maior
demanda, em virtude da falta de prestadores de servicos ou materiais em valores
compativeis ao de mercado em outras regides, como 0s grandes centros das capitais

brasileiras.

Deve-se considerar, também, a dificuldade orcamentaria dos 6rgaos publicos,
gue em virtude de crises sequenciais, vem sofrendo contingenciamento nos repasses
de recursos por parte do governo, fazendo com que necessitem recompor seus
orcamentos, o que acaba afetando as atividades de gestdo da mercadoria,

prejudicando a eficiéncia e a estratégia organizacional.

Diante das dificuldades derivadas do custo dos servigos, para as atividades de
destinacdo de mercadorias, e dos contingenciamentos orcamentarios sofridos pela
RFB, se torna importante ampliar a utilizacao dos convénios com entidades do terceiro

setor e com as universidades.

Outra solucdo a ser estudada pela Administracdo seria a utlizacdo de
mecanismos que propiciem a maior participacdo da iniciativa privada, como a
implementacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) estratégicas,
propiciando a realizacdo dos investimentos, na regido de fronteira, que poderiam
suprir as lacunas encontradas no processo de trabalho de gestdo de mercadorias

apreendidas, tdo essenciais a finalidade da organizacéo.
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CONCLUSAO

O presente estudo de caso buscou apontar, de forma descritiva, as acoes,
atualmente, adotadas pelo 6rgao, situando estas dentro do seu Plano Estratégico, e
as possiveis dificuldades para a destruicdo ou inutilizacdo de mercadorias nas regiées
fronteiricas, tragando um panorama que propicie a adequacao das a¢cfes pautadas na
eficiéncia, pela diminuicdo dos custos decorrentes da gestdo desses produtos, ao

mesmo tempo que se mantenha a atencao as boas praticas ambientais e sociais.

O enfrentamento de crimes de contrabando e descaminho, na regidao de
fronteira, exige muito mais do que investimento nas acdes de repressdo, demandando
da Receita Federal do Brasil, que é o 6rgédo de Estado responsavel pelo controle do
comércio internacional, um grande investimento na gestdo e destinacdo de

mercadorias apreendidas em decorréncia desses ilicitos.

O fortalecimento da gestdo de mercadorias apreendidas, constante no Mapa
Estratégico da RFB, como um dos objetivos estratégicos das atividades do 6rgéo, se
observa pelas iniciativas de destinagcdo de produtos, através de parcerias e convénios,
além do trabalho realizado pelas unidades da organizagdo, em todo o territorio

nacional, através dos constantes mutirdes de destruicao.

Por meio de referenciais tedérico relacionados a gestdo das organizacdes, o
estudo aponta para a influéncia dos custos transacionais, como a especificidade do
ativo, como uma das possiveis dificuldades para a acdo da RFB, nas muitas unidades
fronteiricas, ou seja, a escassez de ofertas de prestadores de servicos e fornecedores
de materiais utilizados nas atividades relacionadas a gestdo de mercadoria, como as

destrui¢cbes de produtos perigosos.

As possiveis solu¢cbes para as lacunas apontadas dependem de um estudo
mais amplo, sobre a viabilidade da expansao das politicas de convénios e parcerias
publicas junto as universidades e outras entidades; também, o incentivo ao
investimento privado, através de possiveis projetos de parcerias publico-privadas para
acesso as solucdes que propiciem a modernizacéo, eficiéncia e economicidade, nas

atividades de gestao de mercadorias, nas regides de fronteira.
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