www journal.idesf.org.br

Revista -
(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS
RIO DAS ARMAS, ONDE ESTA A SUA FOZ?
Habib Mikhael Ammari?
Resumo

A violéncia no Rio de Janeiro esta diretamente relacionada ao fortalecimento das
organizagbes criminosas, que por sua vez, esti associado a estrutura e a
quantidade de armas em poder de cada faccdo que atua no estado. Esse
armamento utilizado pelos criminosos € fruto do intenso e crescente tréfico
internabcional de armas que abastece o crime organizado no Brasil. Neste estudo,
aborda-se o tema trafico internacional de armas de fogo, com o objetivo de
investigar e detalhar como esse delito transnacional - com origem na regido da
Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina), em especial no eixo Ciudad Del
Leste/PY - Foz do Iguagu/PR/BR - influencia a criminalidade e a violéncia no Rio de
Janeiro. Além disso, pretende-se propor e provocar o debate em torno das acdes
policiais e das politicas de seguranca publica voltadas ao combate do trafico
internacional de armas. A abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa, com
carater exploratério, e o0s procedimentos de coleta valeram-se da pesquisa
bibliografica em fontes ja existentes, além da solicitacdo a Policia Federal de dados
necessarios para a analise da pesquisa.

Palavras-chave: Trafico internacional de armas de fogo; violéncia; organizacdes
criminosas; triplice fronteira; seguranca publica.

INTRODUCAO

A vivéncia académica e profissional como policial federal, com atuacdo na
Delegacia de Policia Federal (PF) em Foz do Iguacu, nos anos de 2010 a 2020, e na
Superintendéncia da PF, no Rio de Janeiro, desde abril de 2020, levou o autor a
guestionar a procedéncia das armas de fogo, que abastecem as fac¢des criminosas
do Rio de Janeiro, dando origem ao artigo do Curso de Pés-graduacdo Gestao,
Estratégia e Planejamento em Fronteiras; contudo, antes disso, um evento diferente

deixou sua marca no presente artigo.

1 Discente Curso de P6s-Graduacdo Gestdo, Estratégia e Planejamento em Fronteiras — IDESF.
Policia Federal (PF). E-mail: habibammari@hotmail.com.
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Em meados de 2005, acompanhado de um grupo de amigos, o autor da
pesquisa foi convidado a participar de um jogo de futebol, o chamado “jogo-contra”
na giria futebolistica do carioca, no morro da Mangueira, zona norte do Rio de
Janeiro. Nesse jogo, os artistas da bola eram diferenciados: o time convidado era
formado por atletas e ex-atletas profissionais - conhecidos no mundo da bola; ja o

time da casa, por traficantes daquela comunidade.

Além da partida inusitada dentro de campo, existia uma torcida grande do
lado de fora, barulhenta e, por vezes, até agressiva, agarrada ao alambrado velho e
furado que tentava cercar o areal, seco e duro, onde os “atletas” davam o seu show.
Dessa forma, naquele dia, nagquele momento, que com os olhos arregalados e

assustados, esse artigo comecgou a ser escrito no imaginario do autor.

No meio da torcida, formada por homens, mulheres, idosos, criancas e
adolescentes (moradores da comunidade), notava-se a presenca de “soldados do
trafico”, fortemente armados, portando fuzis, pistolas, municbes e
radiocomunicadores, mas, um menino negro, em especial, chamava a atencéo, pois
aparentava ter no maximo 10 anos, macérrimo, de chinelos de dedo surrados e sem
camisa, portando um fuzil quase que do seu tamanho e uma mochila carregada de
municdes, que pesava em seus ombros. Essa cena mais que incomum, em um
ambiente que misturava euforia, diversdo e tensao, inquietava, incomodava, e fez

acender a presente reflexdo: de onde vém essas armas?

Por meio dessa experiéncia pessoal e de observagfes na atuagcdo como
policial federal, na Triplice Fronteira, algumas aflicbes e questionamentos
viabilizaram a proposicao desta pesquisa. Diante do problema, foram estabelecidos
como objetivos do artigo: investigar e detalhar como o trafico de armas na “Triplice
Fronteira”> — em especial, na fronteira de Ciudad Del Leste/PY e Foz do
Iguacu/PR/BR — influencia a violéncia no Rio de Janeiro, e, de alguma forma, propor

ou, ao menos, provocar o debate acerca da elaboracdo de estratégias eficazes de

2 Regido formada pela unido dos limites territoriais e politicos de trés paises diferentes. (LOPES E
SANTOS, 2017).
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combate a esse crime que fortalece, sobremaneira, o dominio de traficantes e

milicianos sobre as comunidades cariocas.

O atual cenério, no Rio de Janeiro, mostra-se, cada vez mais, violento, com a
formacdo de novas faccbes criminosas em atuacdo no estado, algumas, inclusive,
formadas por alianca entre traficantes e milicianos. Além disso, operacdes recentes
da Policia Federal comprovam que fac¢Bes de outras regifes do pais, antes sem
atuacao direta no estado, buscam espaco na cidade. Esse movimento mostra,
claramente, a expansado desse “mercado” e a necessidade de revisdo ou de

fortalecimento das politicas publicas de seguranca nacional.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo coletar e analisar uma
amostragem de dados oficiais publicos, corroborando para as estratégias das
autoridades, em especial das forcas de seguranca, bem como das equipes de
inteligéncia em nivel regional, nacional e, em especial, internacional. Esta producéo
visa a contribuir com o combate ao trafico internacional de armas, em especial, no

desarmamento das faccdes criminosas no estado do Rio de Janeiro.

O trabalho estd estruturado em cinco sec¢fes: na primeira, a introducéo,
contendo a problematica, objetivos e metodologia; na segunda, termos que
conceituam o trafico internacional de armas de fogo e sua relacdo com a Triplice
Fronteira; a terceira busca contextualizar a influéncia das armas na criminalidade do
Rio de Janeiro; na penultima secédo, a pesquisa apresenta a participacao das forcas
de seguranca publica e o combate internacional ao trafico de armas de fogo. Por fim,

na quinta e Ultima, estrutura-se a concluséo da pesquisa.

Diante do exposto, conclui-se que a partir das informacdes coletadas, este
estudo traz importantes reflexdes acerca do tema “trafico internacional de armas de
fogo” e pode contribuir para que a sociedade brasileira consiga enfrentar a

criminalidade decorrente desse perverso delito transnacional.
METODOLOGIA

A pesquisa, de carater exploratorio, tem como intuito entender e

contextualizar, através de bibliografias sobre o tema, as atividades resultantes do
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trafico de armas e as relacbes entre a Triplice Fronteira e o Rio de Janeiro.
Segundo Gil (2002), “estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento
de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento €, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos

relativos ao fato estudado”.

A pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, segundo Fraser e Gondim
(2004, p. 8): “o que se pretende, além de conhecer opinides das pessoas sobre um
determinado tema, € entender as motivacdes, os significados e os valores que
sustentam as opiniées e as visdes de mundo. Em outras palavras é dar voz ao outro

e compreender de que perspectiva ele fala.”
O TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS NA TRIPLICE FRONTEIRA
Conceito de “trafico internacional de armas”

Conforme a normativa estabelecida pela Lei n.° 10.826/2003, em seu Art. 18,
se configura tréfico internacional de armas de fogo a conduta de “importar, exportar,
favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer titulo, de arma de

fogo, acessorio ou munigao, sem autorizagao da autoridade competente”.

Ao se falar em trafico de armas, traz-se a luz uma infinidade de condutas
ilicitas, compreendidas desde a aquisicdo de armamentos sem autorizacdo legal até
sua utilizacdo nos mais variados crimes cometidos com emprego de armas de fogo;
assim, o conceito de trafico de armas carrega uma infinidade de crimes e sua
possivel conexdo com outras infracdes, tatica muito comum em organizacfes

criminosas criadas, mantidas e fortalecidas pelo uso das armas.

O trafico de armas € aquele que pode ser compreendido pela aquisicdo ou
comercializacdo de equipamentos bélicos, fora dos limites estabelecidos em lei. A
sua manutencdo tem ligagdo com as mais variadas formas de crime organizado,
convergindo para o pensamento de Nascimento (1997), que das muitas formas
apresentadas para o comércio ilegal de armas, ha aqueles apresentados como

multiplicador de violéncia e, como tal, pode assumir variadas facetas do “trafico”.
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O tréfico internacional de armas de fogo, -caracterizado pela
transnacionalidade, ndo trata, isoladamente, da aquisicdo ou da comercializacdo de
armamentos, avoca para si outros ilicitos, os quais alimentam grupos que promovem
a instabilidade da seguranca nacional, estando, intrinsecamente, ligado as redes de
crime organizado. “O trafico de armas e drogas, o acesso a armas ilegais,
homicidios e impunidade séo alguns dos elementos que compfdem essa teia do
crime. Os criminosos continuam a ter livre acesso as armas de fogo” (MOURA, 2016,
p. 315).

Concaro (2017) afirma que o trafico de armas € uma manifestacdo do crime
organizado, e sua manutencdo tem vinculo estreito com o narcotrafico, tendo em
vista que, desde os anos de 1980, € a fonte de financiamento dos criminosos que

participam dessas instituicoes.

O tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas, componentes e muni¢des tem
sido responsavel pelo abastecimento bélico de quadrilhas organizadas que
atuam na criminalidade em ambito local e nacional. O combate ao trafico de
armas, por tratar-se de uma questdo que atinge os setores militar,
econdmico e social, € um dos temas mais debatidos pelas autoridades de
seguranca. Essa atividade criminosa representa uma grande ameaca para a
seguranca humana e a estabilidade social, ao mesmo tempo, configura-se
em um sério obstaculo para a realizacéo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, particularmente na Africa e na América Latina. (SANTOS ET AL.,
2013, p. 5).
Conforme Santos et al. (2013), a esséncia da atuacgdo tanto para o trafico de
armas quanto para o narcotrafico tem em comum a utilizacdo de violéncia e o
desenvolvimento de atividades criminosas que impde a inseguranca, aumentam a
violéencia e prejudicam a economia local, no instante em que afastam a

implementagédo de empreendimentos empresariais decorrentes dessas condutas.
A ATRIBUICAO PARA COMBATER O TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. No Brasil, € exercida pelos seguintes 6rgaos: “l - policia federal; 1l -

policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
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militares e corpos de bombeiros militares; VI - policias penais federal, estaduais e
distrital”. (BRASIL, 1988).

A funcdo da seguranca publica teve seu surgimento, para garantir praticas
de controle social e o poder punitivo do Estado, isso quer dizer, em outras palavras,
gue a estratégia utilizada no combate das ilegalidades era o exercicio de punicao,
mas com a instituicdo de um 6rgéo responsavel pela seguranca cidada, ou seja, seu
poder estendido a toda sociedade, mas de forma equilibrada e justa, houve a
implementacédo de um sistema de poder punitivo estatal, mais equitativo (BARBOSA,

2010).

1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar
infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros érgédos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria
da Unido (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, § 19, Il, atribuiu que compete
a Policia Federal (PF) ndo somente reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, mas também atuar na sua prevencao.
De acordo com o texto, sdo legitimos todos os atos em carater ostensivo exercidos

pela PF, que se prestem a assegurar a ordem publica e o enfrentamento aos ilicitos
transnacionais (BARBOSA, 2010; BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

TRAFICO DE ARMAS NA TRIPLICE FRONTEIRA

Chichoski e Silva (2017) definem fronteira como a parte limitrofe entre um
territério e outro e afirmam que seu surgimento se deu com o Estado Moderno?, com

a finalidade de consolidacdo de poder, através de uma base territorial bem definida,

8 Periodo da Histéria conhecido como Idade Moderna que se da com a queda do império Romano do
Oriente entre 1453 e a Revolucdo Francesa 1789. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Artigo%20Rubia%20Nazari%200liveira.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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entre um ponto fixo e outro, que delimita a divisdo entre o nacional e o internacional

pela formacéao da fronteira.

A fronteira é tida como uma grande fonte de perigo, que de um lado, apesar
de promover encontros, de outro, desenvolve interesses distintos. E um espaco que,
apesar de existirem limitadores locais, como as forcas de seguranca, ainda assim,
ndo representam obstaculos intransponiveis para que organizacées criminosas* as
ultrapassem e prossigam com a pratica de ilicitos. (CHICHOSKI E SILVA, 2017). “As
fronteiras ndo constituem barreiras totalmente intransponiveis, principalmente
fronteiras de paises em desenvolvimento, que geralmente sdo menos vigiadas
devido a escassez ou ma distribuicdo de recursos destinados a seguranga” (LEITE,
2018, p. 49).

O Brasil, de acordo com Chichoski e Silva (2017, p. 5), possui 09 (nove)
cidades gémeas, em regides de Triplices Fronteiras: “Atalaia do Norte-AM (Colémbia
e Peru); Sdo Gabriel da Cachoeira-AM (Colémbia e Venezuela); Barra do Quarai-RS
(Argentina e Uruguai); Uruguaiana-RS (Argentina e Uruguai); Assis Brasil-AC
(Bolivia e Peru); Laranjal do Jari-AP (Suriname e Guiana Francesa), Oriximina-PA
(Suriname e Guiana); Uiramutd-RR (Venezuela e Guiana) e Foz do Iguacgu-PR

(Paraguai e Argentina)”.

Apesar das particularidades demandadas por cada uma dessas regides, que,
naturalmente, ndo sdo as mesmas, ainda sim, sdo as principais rotas de entrada do
trafico internacional de armas (ESPINHA, 2020). O trafico tem seu inicio a pedido de
organizacdes criminosas, sobretudo na regido da Triplice Fronteira, na qual 99% das
unidades de componentes bélicos tém sua entrada, em territério brasileiro, por
fronteira terrestre (LEITE, 2018).

4 § 1° Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. (BRASIL, 2013). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Considera%2Dse%20organiza%C3%
A7%C3%A30,penais%20cujas%20penas%20m%C3%A1ximas%20. Acesso: 16 jan. 2021.
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[...] além da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, nas
cidades de Foz do Iguacu (PR), Ciudad Del Este (PAR) e Puerto Iguazl
(ARG), as outras principais vias de entrada sdo Ponta-Pord (MS) com Pedro
Juan Caballero (PAR), Guaira (PR) com Salto del Guaira (PAR); Corumba
(MS) com Porto Suarez (BO) e Santana do Livramento (RS) com Rivera
(URU). A PF ainda cita a fronteira entre Brasil e Bolivia, em Rondbnia, a
fronteira com a Colémbia, no norte do Amazonas e a fronteira com o
Suriname. (LEITE; 2018, p. 51).

Cumpre destacar, também, que, além das regides contidas em limites de
triplices fronteiras, o Brasil possui 588 municipios compreendidos nesses espacos, 0
que favorece o trafico de pessoas, de armas e de drogas (SILVA ET AL, 2020), e,
mesmo possuindo 0s mais avancados postos compostos pelas for¢cas de seguranca,
€ quase impossivel realizar o controle e monitoramento completo, a ponto de coibir,

de forma efetiva, a entrada de ilicitos.

Sabe-se que o trafico de armas € uma manifestacdo do crime organizado e
gue possui um estreito vinculo com o narcotrafico (CONCARO, 2010), seu
desenvolvimento é assegurado pelas rotas terrestres, que surgem nas lojas em
cidades fronteiricas do Paraguai, passando pelo Parana ou Mato Grosso do Sul, e,
posteriormente, terdo sua distribuicdo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. “Dai os
grupos criminosos utilizam essas armas para a protecdo de areas de trafico de
drogas ou para gerenciar a distribuicdo ilicita, como a venda, aluguel ou empréstimo
para outras fac¢des para a pratica de roubo a banco, cargas e valores, bem como
resgate de presos” (LEITE, 2018).

Outro complicador para o monitoramento efetivo das fronteiras reside,
justamente, no fato de que, atualmente, essas regides estdo, cada vez mais, dificeis
de serem delimitadas, ja que o avanco tecnoldgico vem alterando, sobremaneira, o0
conceito tradicional de fronteira. A velocidade das comunicacdes e o estreitamento
das conexdes eliminaram, quase que por completo, a antes temida, barreira
geografica das fronteiras. As transferéncias financeiras, quase que instantaneas -
inclusive das atuais criptomoedas - na medida em que facilitam o trabalho das
organizagbes criminosas, dificultam o das for¢cas de seguranca, sobretudo, no
combate a lavagem de dinheiro decorrentes do trafico internacional de drogas e

armas.
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A INFLUENCIA DAS ARMAS NA CRIMINALIDADE DO RIO DE JANEIRO
A origem das armas que abastecem as fac¢fes criminosas do Rio de Janeiro

O pais, pela sua extensdo territorial, possui um grande desafio a ser
enfrentado, que € o combate ao trafico de armas e ao narcotrafico, o qual, por
consequéncia ou afinidade, tem uma relag&o intrinseca ao primeiro ilicito. Isso deve-
se ao fato de que, pelo menos, 95% dos insumos bélicos que ingressam no territorio
nacional fazem pelo Parana, ou via Mato Grosso do Sul, e tem como principais
destinos: Sao Paulo e Rio de Janeiro (CAMPOREZ, 2018).

O Instituto Sou da Paz (2016) realizou um estudo, “De onde vem as armas do
crime apreendidas no Sudeste?” e abordou a analise do perfil das armas, em 2014,
em parceria com o Instituto de Seguranca Publica, vinculado a Secretaria de
Seguranca do Estado, a pesquisa contemplou as apreensfes realizadas pelas
Policias Militar e Civil, que culminaram no confisco de 8.558 unidades de

equipamentos.

Em relacdo a nacionalidade temos que 57% das armas apreendidas no
Estado foram fabricadas no Brasil. O segundo pais com maior nimero de
armas apreendidas com o crime € os Estados Unidos com 5%, e em terceiro
e quarto aparecem Argentina e Austria com 2%. Diferentemente de outros
Estados, o territorio fluminense tem maior diversidade de nacionalidades
com ocorréncias entre 2 e 1% sendo o Unico em que paises como
Montenegro, Turquia e Israel foram representativos. (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2016, p. 17).
Outro estudo abordado pela Policia Federal, conforme reportagem do Jornal
G1 (2018), apontou que a fronteira com a Argentina e Paraguai é o principal meio
utilizado para o ingresso de armas, no territério nacional, quase todos, por via

terrestre.

Leite (2018) afirma que o armamento, muitas vezes, oriundo dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA), é trazido, de maneira clandestina, em navios, depois
despachado em veiculos, que, por sua vez, adentra as fronteiras com o Brasil. Apés
percorrer esse caminho, esses equipamentos abastecem as facg¢des criminosas de

Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
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Isso quer dizer que quase todo esse armamento (pistolas, fuzis e munic¢des)
que adentra o pais tem como porta de entrada as regides de Triplice Fronteira,
cidades do Brasil, Paraguai e Argentina, mas também outras rotas, como Bolivia,
Colbmbia e Suriname, e tem como destino certo o abastecimento das facc¢bes

criminosas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (G1, 2018).
A CONEXAO PARAGUAI-BRASIL (FOZ DO IGUACU - RIO DE JANEIRO)

O ambiente transfronteirico - marcado pelas mais variadas relacfes
comerciais e pelo fluxo intenso de turistas, que movimentam os mercados locais com
a circulagéo de diferentes moedas - favorece e estimula o cometimento de crimes, a

exemplo do contrabando e descaminho®.

Ciudad Del Este (PY) possui uma zona comercial que abriga um rol quase
que infinito de bens, produtos e servi¢os, sejam eles legais ou ilegais, importados,
especialmente, da China e dos EUA, que sao trazidos por conta dos milhares de
comerciantes de diversas nacionalidades que realizam suas atividades na fronteira
paraguaia. (NASCIMENTO, 2015). “Essa circulagao de produtos favorece a venda
de armas e drogas, nos aeroportos, portos e estradas. Ocorre o trafico de drogas e
as quantias pagas por essas drogas sao lavadas na Triplice Fronteira com Ciudad
Del Este” (NASCIMENTO, 2015, p. 13).

Essa entrada de produtos, além de estabelecer novas rotas para insumos
ilegais, impacta, diretamente, na seguranca publica do pais, principalmente pelo alto
indice de violéncia empregado nas regides de fronteira (LUZ, 2020). A figura 1

demonstra o indice de eventos criminosos relacionados a Zona de Fronteira
(BRASIL, 2008 adaptado de LUZ, 2020).

5 Contrabando: Importar ou exportar mercadoria proibida. Descaminho: lludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.
Fonte: Lei n° 13.008/2014. Disponivel em: planalto.gov.br. Acesso em: 14. jan. 2021.
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Figura 1 - Eventos Criminosos Relacionados a Zona de Fronteira de cada Unidade
da Federacéo no Brasil.
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Fonte: LUZ (2020, p. 75).

Com base nas informacdes extraidas da figura 1, é possivel dizer que os
crimes mais combatidos pelas forcas de seguranca séo o trafico de drogas, roubo de

cargas e veiculos e trafico de armas.

Percebe-se que no Parana, estado que faz fronteira com o Paraguai e a
Argentina, os crimes mais praticados e que devem ser combatidos séo o
trafico de drogas, armas e muni¢Bes, contrabando e descaminho, os
roubos de cargas e veiculos, rota de veiculos roubados e exploracdo sexual
infanto-juvenil. O Paraguai serve ainda como local para o refugio dos
criminosos brasileiros, em especial, dos traficantes de drogas e armas
(LUZ, 2020, p. 77). Grifos nossos.

A afirmativa de Luz (2020) corrobora com a operacao internacional,
realizada entre as forcas de seguranca do Paraguai e Brasil, em 2020, com efetiva
participacéo da Interpol, que deteve um dos mais procurados traficantes de arma do
mundo, Pedro César Pietro, considerado peca-chave no fornecimento de

equipamentos de grosso calibre para facc6es do Rio de Janeiro (G1, 2020).
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Figura 2 - Acusado de Trafico Internacional de Armas, Pedro César Pietro

Fonte: G1, 2020.

A conexdo estabelecida entre os estados do Parand e Rio de Janeiro, em
especial no eixo Foz-Rio, esta, diretamente, relacionada com a faixa de fronteira,
iSso porgque esses territérios possuem diversas rotas que sdo utilizadas para o

cometimento de crimes ligados ao trafico de armas e narcotrafico (LUZ, 2020).

Essa perspectiva sobre as comunidades que vivem em regides de fronteira
demonstra o desafio de compreender o quanto uma determinada comunidade
fronteirica € afetada por politicas especificas implantadas pelo pais vizinho. Em
outras palavras, uma acao realizada de um lado da fronteira tende a impactar,
diretamente, no outro lado e contribuir para o aumento da evasédo de deslocados,
sendo que tais deslocados podem ser, entre outros, grupos de traficantes que
comecam a desbravar novas rotas por entre os espacgos “nao governados” no pais

vizinho. (PIMENTA, 2016, p.119).
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O PERFIL E AS CARACTERISTICAS DAS ARMAS APREENDIDAS PELAS
FORCAS POLICIAIS

Conforme estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz (2016), foi possivel
estabelecer o perfil e o tipo das armas de fogo apreendidas pelas forcas de

seguranca do estado, em 2014, conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 1 - Tipo das armas de fogo apreendidas no Rio de Janeiro em 2014

Tipo Quantidade %
Revolver 3.988 46,6%
Pistola 3.075 35,9%
Garrucha 174 2,0%
Espingarda 777 9,1%
Fuzil 279 3,3%
Qutros 265 3,1%
TOTAL 8.558 100%

Fonte: Instituto Sou da Paz, 2016.

Outro importante aspecto trazido pela pesquisa classifica o calibre das

apreensoes, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Calibre das Armas de Fogo apreendidas no Rio de Janeiro 2014

Calibre Quantidade %
38 2.623 30,6%
9mm 1.423 16,6%
32 1.219 14,2%
380 888 10,4%
22 404 4,7%
40 359 4,2%
12 247 2,9%
45 167 2,9%
Outros 1.228 14,3%
Total 8.558 100%

Fonte: Instituto Sou da Paz, 2016.
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Esse estudo revelou que ha, no Rio de Janeiro, uma alta concentracdo de
calibres restritos (um quarto da amostra), o que demonstra o grau elevado do

poderio bélico em posse de organiza¢des criminosas.

N&o obstante, ainda em 2019, foi reunido, no Anuério Brasileiro de Seguranca
(2019), o numero de armas apreendidas, conforme dados apresentados pelos
institutos estaduais de seguranca e a Policia Rodoviaria Federal (PRF). No Paran4,
as apreensbes de armas representaram em 2017 e 2018, 6.978 e 6.266,
respectivamente. JA no Rio de Janeiro, em 2017 e 2018, 8.706 e 8.721,

respectivamente. O levantamento nao tipificou o perfil das armas apreendidas.

A Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo da Policia Federal
encaminhou um levantamento das apreensdes realizadas pela PF, nos ultimos 05

(cinco) anos (2015-2020), conforme os dados apresentados na figura 3.

Figura 3 - Armas de Fogo Apreendidas pela PF por ano

Armas de fogo apreendidas por ano

1.012 2180 _ 2148 2071 1.800 {52
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]
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Além dos numeros das apreensdes, também, foram apresentadas as

categorizacdes por espécie de armas, conforme a figura 4.
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Figura 4 - Espécie das Armas de Fogo apreendidas pela PF
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

O levantamento das categorizacbes dos Calibres das Armas, conforme a
figura 5:
Figura 5 - Calibre das armas apreendidas pela PF
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Através dos dados obtidos, identificou-se o numero de apreensdes por

Unidade de Federagao, conforme apresentado na figura 6.
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Figura 6 - Armas apreendidas por Unidade da Federacao
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Fonte: Divisdo Nacional de Controle de Armas de Fogo PF, 2021.

Os numeros apresentados mostram que o estado do Parana, com 1.583
armas de fogo apreendidas, em 2020, liderou as estatisticas de apreensdes, seguido
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com respectivamente, 1.371 e 942 unidades. Além
disso, foi possivel, também, identificar os paises fabricantes das armas apreendidas,
nos ultimos 05 (cinco) anos, sendo: 4.900 unidades (Brasil), 3.874 (ndo identificado),
1.771 (EUA), seguidos pela Turquia, Argentina, Israel, Republica Tcheca, ltalia,
Alemanha, Bélgica, México, Russia, China e Espanha.

Os levantamentos apontados nesse item consolidam-se com os estudos
apresentados, sendo possivel salientar que os estados em que ocorrem maiores
incidéncias de apreensdes sdo Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essa
demonstracao de nivel armamentista colabora para uma estrutura ordenada, tipica
de organizacdo criminosa, que possui poder bélico e estrutura cujas principais

finalidades sao garantir o controle de maiores areas de influéncia (SOUZA, 2016).

AS FORCAS DE SEGURANCA E O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL
NA TRIPLICE FRONTEIRA

A atuacdao das forcas de seguranca

As forcas policiais tém sua funcéo pautada no texto constitucional, os 6rgaos
compreendidos pela carta magna combatem a desordem, defendem os interesses
sociais, os direitos fundamentais do cidaddo e garantem a sua efetividade. As
instituicbes de seguranca publica tém o dever de exercer seu poder, sejam elas de

qualquer natureza (ostensiva, defensiva e preventiva), zelando pela justica,
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seguranca e ordem publica, além de basear suas acdes na moral, probidade e
legalidade, com o objetivo Unico de resguardar os interesses sociais e defesa dos
direitos humanos (SILVA, 2019).

O Brasil, por ter uma extensao territorial consideravel, exige um empenho de
mesma dimensao para o combate e repressao aos ilicitos, principalmente, quando
relacionados ao trafico internacional. De acordo com Camporez (2018), apesar dos
esforcos promovidos pelas forgas policiais, ao longo dos 17 mil quildmetros de
extenséo fronteirica com seus vizinhos, ha os chamados “trechos porosos”, por onde
entra de tudo: cigarros, carregamentos de drogas (cocaina, maconha), pneus,

perfumes falsificados, medicamentos, pistolas, fuzis e municdes.

Desse modo, é preciso tracar planos estratégicos para unido das forcas
policiais, com a finalidade de uma atuacéo conjunta, e utilizar esse contingente, para
garantir a repressdo ao trafico de armas e afins. Um exemplo desse plano é
regulamentado pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, conforme consta
em seu Art. 1°, “Fica instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras -
PPIF, para o fortalecimento da prevencdo, do controle, da fiscalizacdo e da

represséo aos delitos transfronteirigos”.

Art. 2° O PPIF tera como diretrizes:
| - a atuacdo integrada e coordenada dos 6rgéos de seguranca publica, dos
o6rgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
nos termos da legislagéo vigente; e
Il - a cooperacgéo e integracdo com os paises vizinhos (BRASIL, 2016).
A instituicdo de um plano estratégico das forcas de seguranca possibilita a
reunido de acbes para o combate aos ilicitos cometidos, em regides de fronteira,
além disso, promove a articulagcdo com as forcas de seguranca de paises vizinhos,

por meio de acordos de cooperacao policial internacional.

Conforme Cezar (2019, p. 8), “diante da gravidade de tal situacdo, €
necessaria, uma maior atuacéo do Estado na fiscalizagdo, monitoramento e combate
a entrada de drogas e armas, principalmente na fronteira seca que se caracteriza

por possuir maior indice de tais delitos criminosos”.
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De acordo com o Decreto n° 8.903/2016, fazem parte do rol de agentes:
“Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas, do
Ministério da Defesa; Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Justica e Cidadania; Ministério da Justica e Seguranca Publica (Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Secretaria de
Operacdes Integradas), Secretaria-geral do Ministério das Relacdes Exteriores”
(BRASIL, 20186).

Os numeros do combate ao trafico

O Ministério da Justica e Seguranca Publica divulgou, em dezembro de 2020,
um balanco das entregas realizadas no ano, de acordo com o portal Gov.BR (2020),
‘o Ministério investiu, também, na atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos orgaos de seguranca publica federais e estaduais, conforme prevé o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).” A tabela 3 apresenta os dados,

conforme consta no relatério.

Tabela 3 - Indicadores de Criminalidade — Apreenséo de armas de fogo 2020 (dados

de janeiro a novembro 2020).

Armas Municbes
2018 1.644 2018 155.147
2019 1.633 2019 72.660
2020 2.056 2020 146.718

Fonte: Balanco de2020, Ministério da Justi¢a, adaptado pelo autor (2021).

O balanco, ainda, apresentou as principais operacdes realizadas pelos érgaos
de seguranga que ‘retirou de circulagdo, nas rodovias federais, 2.056 armas
(+25,9%), 146.718 muni¢des (+101,9%), foram detidos 43.206 criminosos (+21,4%)
e apreendidos R$ 25,1 milhdes (+42,8%), US$ 2.6 milhdes (+108,7%) e €45 mil
(+1154%). Mais de 116 milhdes de macos de cigarros contrabandeados, resgate de
34.058 animais silvestres vivos e apreensédo de 36.997 m3 de madeira ilegal”
(BALANCO MINISTERIO DA JUSTICA, 2020).
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Perspectivas para um combate mais efetivo: a cooperacdo policial

internacional como parte da solucéao

A partir dos dados obtidos com a pesquisa, € possivel inferir que o combate
ao trafico internacional de armas é tema complexo para as autoridades, apesar dos
esforcos empreendidos, ainda € sabido que as organizacdes criminosas se
estruturam, de modo a garantir que seus ilicitos se mantenham impunes. De acordo
com Costa (2015), a atuacdo do narcotrafico, no Brasil, se da, inicialmente, em faixa
de fronteira, utilizando-se da facilidade devido a falta de presenca do Estado, e, por
conseguinte, a dificuldade de monitoramento e controle do espaco, a partir disso,
conseguem estabelecer a distribuicdo de seus produtos, por areas interiorizadas, e,

pelas rotas utilizadas, consolidam as instituigdes criminosas.

As Organizagcbes Criminosas tiveram acentuado desenvolvimento nos
tltimos anos, valendo-se do processo de globalizagdo e da utilizacdo de
recursos logisticos modernos, meios de comunicacdo protegidos e

articulacdo rapida, somados a inefichAcia do Estado no seu combate,
principalmente em nivel preventivo e estratégico. Tais fatos chegaram a dar-
Ihes um papel preponderante, por vezes sobrepondo-se a prépria forca
estatal (FREITAS E OLIVEIRA, 2020).

7

Uma solucdo encontrada pelo poder publico € a integracdo de forcas de
seguranca, tanto nacional quanto internacionais, para que as acdes empreendidas
no combate ao crime e as organizacfes criminosas resultem exitosas. Um exemplo
recente desse trabalho s&o os Centros Integrados de Operacdes de Fronteira,
conhecidos como Fusion Centers.

Nesses Orgaos, além das organizacdes de seguranca publica dos trés entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), forcas militares, érgaos federais e 6rgaos
estratégicos, retinem-se, também, instituicdes internacionais de seguranga. “A
experiéncia internacional tem mostrado que a forma mais eficaz de promover a
coleta, andlise e divulgacdo de informacdes relevantes, o compartilhamento de
meios de investigagdo e a coordenacdo de acbes e operacgbes entre varias
instituicbes de seguranga é a adogado de unidades de operagbes integradas”
(FREITAS E OLIVEIRA, 2020).
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Nos EUA sdo nada menos do que 78, valendo citar, como exemplo de
sucesso, o “EPIC - El Paso Intelligence Center”, administrado pela agéncia
federal antidrogas norte-americana (DEA - Drug Enforcement
Administration). O EPIC congrega oficiais de liga¢do de 24 instituicBes e de
diversos paises, gerando acdes operacionais, estratégicas, preventivas e
repressivas em relagcdo ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro, assim
como presta cooperacao direta a investigacdes e levantamentos de 6rgéos
policiais no EUA e outros paises interligados, mediante protocolos de
comunicacao e rotinas de difusdo. A constituicdo e o funcionamento destes
O6rgdos sdo normatizados pelo Departamento de Justica do Governo
Federal, através do DHS - US Department of Homeland Security (FREITAS
E OLIVEIRA, 2020).

O primeiro Fusion Center do Brasil foi inaugurado em Foz do Iguacgu, PR,
valendo-se da fragilidade da regido de fronteira, pois, nesse territorio, conforme
Freitas e Oliveira (2020), “permite a entrada de armas e drogas e facilita o

crescimento das fac¢fes criminosas. Esta é uma antiga queixa dos Estados do Rio

de Janeiro e Sdo Paulo”.

Outro importante exemplo é o Centro de Cooperacéo Internacional da Policia
Federal, no Rio de Janeiro, que foi instituido por ocasido da realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e “por meio do trabalho integrado entre policiais de 37
nacionalidades no CCPI (Centro de Cooperacdo Policial Internacional) é possivel
rastrear os antecedentes criminais de todos os detidos durante o Mundial.”
(MARTINS, 2014).

Atualmente, a estrutura do CCPI/PF, no Rio de Janeiro, conta com uma
operacao permanente e integrada, com policiais de 6 (seis) paises que funcionam no
regime de escala 24/7, sédo eles: Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia, Colémbia e
Peru. Destaca-se que essa equipe conta com a contribuicdo de policiais federais
lotados no Nucleo da Interpol/RJ. Essa cooperacdo, que vai além do efetivo policial
e possibilita o compartilhamento instantdneo de informagdes de inteligéncia, foi
essencial para a localizacao, prisdo e extradicdo de varios lideres de organizacdes

criminosas, que se encontravam foragidos mundo afora.

E importante destacar que, além da cooperacdo e integracdo das forgas
internas de seguranca, € preciso, também, a ado¢cdo de medidas legais e juridicas

que desestimulem ac¢des de grupos criminosos. Nesse sentido, é imperioso que 0s
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Poderes Legislativo e Judiciario atuem, de forma integrada, com o Poder Executivo,

contribuindo, de forma efetiva, na desestruturacdo desses grupos.

Recentemente, em 24 de dezembro de 2019, foi sancionada a Lei n® 13.964,
conhecida como pacote anticrime. Em sintese, esse mecanismo norteia e aperfeicoa
a legislacdo penal, revelando-se, no minimo, como um desestimulo a criminalidade,
na medida em que inclui no rol de crimes hediondos, previstos na Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, o comércio ilegal e o crime de tréfico internacional de armas de

fogo, acessorio ou municao.

Isso reflete a importancia da implementacdo de acbes coordenadas, que
ultrapassem as barreiras das forcas de seguranca publica, ou seja, ndo ha que falar
somente na atuacdo policial, mas sim no envolvimento de todas as esferas dos
poderes na implementacdo de politicas criminais, desde a atividade de cooperacao

policial até o processo e a execugdo penal.

Figura 7 - Centro de Cooperacéao Policial Internacional (CCPI) - Rio de Janeiro

e 4

Fonte: Comunicgéo Social da PF (Rio), 2021.

A partir da coleta e da analise dos dados quantitativos e qualitativos, que

compuseram este artigo, é possivel afirmar que grande parte das armas de fogo que
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abastecem as organizacdes criminosas, que violentam o Rio de Janeiro, tem sua
origem na triplice fronteira, em especial, na divisa entre o Paraguai (Ciudad Del
Leste) e o Brasil (Foz do Iguacgu), e até chegar ao destino final (as comunidades do
Rio de Janeiro), seguem a rota Foz do Iguagu — Rio de Janeiro.

Apesar dessa rota criminosa ser, historicamente, conhecida pelas forcas de
seguranca, os traficantes internacionais estdo, cada vez mais, organizados e
conectados. Dessa forma, a interconexao entre as forgas de seguranga que atuam
na regido, bem como as ac¢des de cooperacdo precisam acompanhar a evolucao do

crime em todos 0s seus aspectos, sobretudo nos tecnoldgicos e estruturais.

A despeito da prevaléncia desse cenério desalentador, existem iniciativas
que sinalizam em sentido contrario. Nem tudo é caos! E possivel identificar
praticas de gestdo da seguranca publica no Brasil que alcan¢gam resultados
alentadores, seja nas esferas municipal, estadual e federal. Podem ser
qualificadas como BOAS PRATICAS. E como tais, servem de exemplo e
referéncia para a replicacdo em contextos sociais distintos daqueles nos
quais foram gestadas e implementadas (COMPENDIO DE BOAS
PRATICAS NA GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, 2020, p.
7).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentou como problematica “de onde vém essas armas?”’, e
para respondé-la foi preciso apresentar a origem do trafico internacional de armas,
principalmente, as rotas utilizadas até sua completa distribuicdo nas comunidades

do Rio de Janeiro.

Outro ponto apresentado pelo artigo foi a origem de todo esse armamento,
gue fortalece e abastece as organizacfes criminosas do Rio de Janeiro. Identificou-
se que as principais rotas de acesso para 0 envio desse poderio bélico sdo as
regides transfronteiricas, justamente pela sua vulnerabilidade, comprovada pela
guase impossibilidade de se manter efetivo pessoal capaz de monitorar, em tempo

integral, toda dimensao territorial brasileira.

O trabalho, também, apresentou duas boas praticas utilizadas pela seguranca
publica nacional: a implementacdo dos Fusion Centers e o Centro de Cooperacao

Policial Internacional no Rio de Janeiro (CCPI-RJ), coordenados pela Policia
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Federal, nos quais séao reunidos policiais, analistas e técnicos de diversos 6rgaos de
seguranca publica, integrados, de forma instantanea, a policiais de outros paises,

imbuidos em um Unico propdsito: combater a criminalidade.

Cumpre destacar que a cooperacao policial internacional, juntamente, com a
descapitalizacdo das organizacdes criminosas e a prisdo de suas liderancas
integram o tripé da diretriz que a Policia Federal tem adotado como politica do 6rgéao

no enfrentamento e combate ao crime organizado.

Apesar dos avancos na cooperacao policial internacional, e de uma legislacéo
penal mais dura, ainda h4 muito o que fazer, para prevenir, controlar e reprimir, de
forma efetiva, o crime organizado transnacional, em especial o trafico internacional
de armas, que transformou a triplice fronteira na “Foz” de um verdadeiro “Rio de

Armas”.
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