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Resumo

O artigo aborda o Sistema de Moeda Local (SML), que permite o uso de moedas
locais nos pagamentos e recebimentos relacionados as atividades de exportacéo e
importagao. Tal sistema reduz o uso de moedas, nas liquidagdes das trocas de
mercadorias bens e servicos, no comércio internacional, reduzindo 0s riscos
cambiais e a maior abertura e oportunidade para pequenas e médias empresas. Foi
realizado o mapeamento e comparacéo entre o fluxo atual de cambio simples e o
fluxo de SML, possibilitando apresentar as principais vantagens e desvantagens
desse sistema de pagamento alternativo, bem como as principais oportunidades de
sua maior disseminagao em regides de fronteira.
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INTRODUGCAO

Facilitar o comércio entre paises vizinhos sempre foi um sonho utdpico,
gerando, assim, diversas discussdes sobre o tema, que teve seu pontapé inicial com
a assinatura do acordo do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em marco de 1991,
em que, inicialmente, os paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tinham por
objetivo criar um espaco comum de comércio e investimentos, com o intuito de
fortalecer a integracdo regional e potencializar sua forca frente ao mercado
internacional, porém, demonstrou muito mais complexo o sonho idealizado de

comunh&o entre os vizinhos do que se imaginava.

Com a maxima de que para o comércio, ndo ha fronteiras, atrelado ao
fortalecimento e a consolidacdo do mercado externo, bem como a crescente busca

de alternativas que diminuam, e até eliminem, intermediarios nas operacoes
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internacionais e a constante evolugcdo nos meios de pagamentos, com a mudanca
substancial dos meios de recebimento. Opera¢gdes de cambio simples, em especial o
Sistema de Moeda Local — SML, entre alguns paises, surgem como uma alternativa,

para fomentar as economias de fronteiras.

Buscando uma forma de integrar e fortalecer as relacées comerciais, entre 0s
paises do Mercosul, no esfor¢co de se diminuir os custos das transagfes comerciais,
a burocracia que envolve troca de moedas e fomentar o comércio de pequenas e

meédias empresas.

Diante desse cenério, surge a necessidade deste trabalho, que busca
apresentar as vantagens e desvantagens da aplicacdo do SML, comparando o fluxo
de cambio tradicional, a fim de demonstrar que esse sistema pode diminuir os
impactos gerados pelas crises globais, com a alta volatilidade da moeda americana,
principalmente, para as pequenas e médias empresas, que ndo possuem acessos
aos mercados estrangeiros. Para tal, foi utilizado como metodologia de pesquisa a

bibliografica e a analise de cenarios.
FRONTEIRAS E SISTEMA DE MOEDA LOCAL (SML)
Fronteiras

Derivada do latim ‘front’, in front, as margens, o termo fronteira, inicialmente,
utilizado, no século X1V, segundo Foucher (1991), o uso da palavra, muito comum,
entre os militares que iam ao front, para defender-se de possiveis invasores,
incutindo, ali, fortificacbes militares, os fortes que, mais tarde, atribuiram o nome de
fronteiras, sendo sinal de limitacdo ou de possesséo territorial, atribuindo a visdo de

limitac&o.

Para Borges (2003), as politicas de expansdo das fronteiras e a integracao
espacial, desenvolvida na era Vargas, foram o que impulsionou o ajuste demografico
dos “espacgos vazios”, apresentado, na época, como um substituto para a reforma
agraria, criando uma poderosa acéao politica e ideoldgica, a “marcha para o oeste”,

exercendo o papel do Estado de manter seus fronts povoados.
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Dentre as peculiaridades das regifes fronteiricas, tém-se as caracteristicas de
integracdo pelas questdes econdmicas, situagbes, como Zona Franca, Mercosul,
aceleraram a economia dessas cidades. Transportadoras internacionais,
importadoras e exportadoras surgiram, em grande quantidade, em cidades de
fronteira. A facilidade de operacionalizar os negocios fomentaram novas

oportunidades.

Com a integracao de fronteiras, existe a necessidade de evoluir o sistema
financeiro, a fim de facilitar as negociacbes para as empresas dessas regides.
Cambios prontos, operagdes de trade e operagcbes de moeda local surgem como
opcOes, para facilitar a economia de fronteiras, aumentado a competitividade das
pequenas e meédias empresas, com a desburocratizacdo da formalizacdo das
operacdes, tornando mais facil o acesso ao mercado global, uma vez que a
complexidade das operacfes cambiais desencoraja muitos empresarios a expandir

seus negocios além-fronteiras.

Diante de todos os desafios que as fronteiras carregam, tanto pela
interferéncia excessiva quanto, até mesmo, pela auséncia do Estado, o grande
desafio que essas regifes enfrentam, sempre, sera a integragdo, como integrar
tantas variaveis e convergir para o autodesenvolvimento e a sustentabilidade local,
visto que as iniciativas de integracao, segundo Machado (2005), derivam de uma
elite politica local muito empreendedora e dispostas a investir tempo, dinheiro,
esforcos para promover o desenvolvimento, mudando, assim, a visdo do censo
comum de que a fronteira ndo passa de entrada de contrabando, drogas, armas e

descaminho, para um lugar de oportunidades a serem desenvolvidas.
Sistema de Moeda Local (SML)

O SML é um sistema de pagamento internacional que permite a remetentes e
destinatarios, nos paises que integram o acordo, operacdes de até 360 (trezentos e
sessenta) dias, para fazerem e receberem pagamentos referentes as transacoes

comerciais ou beneficios, em suas respectivas moedas.

Normatizado pelo Banco Central, em parceria com os bancos centrais da

Argentina, Uruguai e Paraguai, esse tipo de sistema “permite que pagamentos e
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recebimentos sejam efetuados, diretamente, em reais, sem a necessidade de moeda

intermediaria, como dolar, dispensando, assim, o contrato de cambio” (BCB, 2021).

O sistema teve inicio, apés reunido dos Ministros da Fazenda do Mercosul,
realizado em Brasilia, no dia 15 de dezembro de 2006, autoridades do Brasil e
Argentina assinaram a Carta de Intencdes, definindo um esboc¢o de um projeto piloto
bilateral de pagamentos, em moedas locais. Amparada pela Decisdo n°® 38/2006 do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, a carta de intencdes serviu de base
para o desenvolvimento do sistema. No dia 28 de junho de 2007, o Conselho criou 0
Sistema de Pagamentos de Moeda Local, entre os Estados partes do bloco.

De acordo com Pinto e Severo (2011), as condi¢cdes do SML tém um carater
facultativo e foram definidas pelos convénios celebrados entre os bancos centrais, 0
primeiro convénio firmado foi em 2008, entre Brasil e Argentina. As transacdes sao
permitidas entre pessoas fisicas ou juridicas, no Uruguai e no Paraguai, sao
possiveis comércio de bens, servigos e transferéncias unilaterais, ja na Argentina, é
possivel fazer, apenas, operacdes de comércio de bens. O remetente deve
comparecer a Instituicdo Financeira Autorizada (IFA), com os dados do beneficiario

e com os documentos da operacao, se for o caso.
COMERCIO EXTERIOR E OPERACOES DE CAMBIO
Comércio exterior

O comércio exterior é uma atividade remota, que consiste, basicamente, na
troca de produtos e servicos entre paises. Com a globaliza¢do, houve o rompimento
das fronteiras fisicas, o avanco da tecnologia e meios de comunica¢do, que
possibilitaram as trocas comerciais livres e o0 desenvolvimento, em conjunto, de
diferentes paises. Nessa relacdo comercial, cada pais busca complementar suas
necessidades internas com produtos e servigos de diversas partes do mundo, onde

eles ocorrem em abundancia.

Isso ocorre, basicamente, pois ha diferentes condigbes climaticas e
geograficas no mundo, por exemplo, a atividade agricola pode ser diferente ou mais
abundante em determinado pais. Da mesma forma, ocorre com a exploracdo de

minérios, que acaba determinando que um pais seja mais rico do que o outro. De
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acordo com Werneck (2011), “comércio exterior € o conjunto das atividades de
compra e venda de mercadorias e prestacdo de servicos entre paises e as demais
nagdes”. Por sua vez, Poyer e Roratton (2017) definem comércio exterior como
sendo a forma pela qual um pais se organiza em termos de politicas, leis, normas e
regulamentos, que disciplinam a execucdo de operacbes de importacdo e
exportacdo de mercadorias e servicos com o exterior. Essa relacdo comercial
contempla as operacdes comerciais de exportacdo e de importacdo, a venda de

produtos € chamada de exportagcdo, e a compra de produtos, chamada de

importacao.

A exportagdo é a saida de mercadorias que tem mais disponibilidade de
fatores produtivos, no pais, que acaba garantindo excedentes exportaveis, e implica
a entrada de divisas. Ela possui alguns aspectos, como a negociacdo, que incluiu
preco e condi¢cdes de pagamento, no ambito logistico, que compreende embalagem,
transporte interno, embarque, transporte interacional e o desembarque até o destino
final. Ha, também, o aspecto cambial, com a definicdo das moedas a serem
utilizadas e as operacbes de cambio envolvidas na transferéncia dos recursos do
comprador para o vendedor. Por fim, o aspecto fiscal que trata da emisséo dos
documentos de despacho de exportacdo ou importacdo, dos impostos e das taxas.

Ja4 a importacdo é a entrada de mercadorias de um pais procedente do
exterior e representa uma saida de divisas. Para Souza (2003), “o Comércio Exterior
€ uma estrada de duas maos — exportacdo e importacdo. Em paises em
desenvolvimento, embora as exportagdes reflitam um bom indicador do desempenho
dos fatores produtivos, cabem as importacdes o 6nus de contribuir para aquele

desempenho”.
OPERACOES DE CAMBIO SIMPLES VERSUS SML

Atualmente, as operacdes de cambio podem ser definidas como a troca de
moedas de um pais pela moeda do outro, esse sistema é intermediado por
instituicbes financeiras e outros agentes autorizados. Essas trocas de moedas
acontecem no mercado de céambio. Nele, turistas, comerciantes, empresas e

instituicbes financeiras compram e vendem moeda estrangeira (divisas), sob a
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regulacéo e supervisdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central
(BCB, 2021).

De acordo com Rossi (2014), no Brasil, diferentemente, de outros paises, as
operacdes com divisas estrangeiras devem ser formalizadas em contratos de cambio
e realizadas por intermédio das instituicdes autorizadas a operar no mercado de
cambio. O conjunto de contratos de cambio realizados entre residentes e nao
residentes compde o mercado primario de cambio, e esses contratos definem o

conceito de fluxo cambial contratado.

Essas operagbes contemplam a venda de receitas de exportacdes, as
compras para importacdo, a compra e venda de moedas para 0 turismo ou
investimentos no Brasil e no exterior etc. Abaixo, é possivel observar o fluxo atual de

um fechamento de cambio simples:

Figura 1 — Fluxo de fechamento de cambio simples

1 —cliente faz a cotagio em seu 2 — mesa de cimbie liquida
Banoo ou Agente & solicita operagio com mercado

envio ou recebimento de interbancario.
remessa

3 — O Banco parceino solicita 3o
Banco correspondents no exterior
gue concretize & remessa.

5— Banco beneficidrio notifica 4 — correspandente bancario

arecepcio da ordem de pagz o banco beneficiario fina
- pagamanta.

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2021.

Comparando com o fluxo do SML, o fluxo torna-se mais eficiente e reduz
custo das operacdes, uma vez que os exportadores e importadores dos paises
conveniados realizam as operagbes de compra e venda, usando moedas locais, e

nao ha a necessidade de usar uma terceira moeda. Dessa forma, o exportador pode
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fixar o preco de sua mercadoria ou servico na moeda do seu pais, deixando de ficar
exposto as variagbes cambiais, ter mais certeza do valor que vai receber, trazendo

mais segurancga e assertividade no célculo dos seus custos.

O SML, também, proporciona maior integracdo econémica e financeira entre
0S paises participantes, possibilitando a atuacdo de pequenas e médias empresas
ou produtores que desejam exportar seus produtos e servicos. Sem contar com a
reducdo no risco cambial, em relacdo a troca de moedas, e a reducdo de custos
financeiros de empresas que ndo dependem de importacdo de insumos ou que
mantem subsidiarias em ambos os paises pertencentes ao sistema. Na figura 2, é

possivel analisar o fluxo do SML:
Figura 2 — Fluxo do SML

REMETENTE

Um cidad3do ou uma empresa procura uma
Instituicao Financeira Autorizada (IFA) para
realizar a operacao. A IFA registra a operacao
no BC e paga em moeda local (reais)

-
1L

IFA1 BC BC

DESTINATARIO ﬁ
CNASAMISSSNASON)

O BC do pais parceiro confirma o
recebimento dos recursos e o
disponibiliza a IFA 2. A partir de IFA 2

dois dias Uteis apos o registro da
operacao o valor é creditado na
conta destinataria

Fonte: Banco Central do Brasil, 2021.

Com base nas comparagcdes dos modelos de transacdo de moedas

internacionais, cambio simples e SML, nota-se que 0 segundo possui um sistema
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com maiores vantagens aos operadores, por eliminar parte dos terceiros da
transacéo, 0 que, por si, representa uma economia, por reduzir o risco cambial em

uma das partes do processo.

Como contraparte, o0 SML ainda € um modelo, extremamente, manual, em
que, ainda, se faz necessério protocolos fisicos de documentos, que serdo
transacionados entre os paises, ha, também, a limitacdo existente dessas operacdes

para outros paises, ou, ainda, para alguns tipos de produtos.

Quadro 1 — Comparativo Cambio Simples e SML

Cambio Simples SML

- Riscos de cAmbioem 2 - Custo cambial, apenas uma
momentos | nas conversdes de [vez naconversdo direta entre
moedas para délarno envio e [moedas.

Custos
no recebimento |
- Processo eletronizado, prazo |- Processe Manual, o que pode
médio paracondusdo da levar em até 10 dias para a
Operacio operagdo 24dhoras. condusdo da operacdo.

- Maior aceitacdo, limitagdes a [-Transagdo apenas entre os
alguns paises com riscos de paises, Brasil, Paraguai,
lavagem de dinheiro e Argentina e Uruguai.

Paises Operam )
combate ao terrorismo.

- Todos os tipos de negdcios de|- LimitacGes paraalguns tipos
trade. de produtos e diferencas entre

Utilizacdo paises.

Fonte: Adaptacéo dos autores, 2021.

Através do quadro, € possivel deixar, mais claro, as principais diferencas
entre os dois fluxos, no qual, o SML possui menor risco e custo cambial, pois ndo ha
necessidade de conversdo para uma segunda moeda. Em relacdo ao seu fluxo
operacional, apesar de inexisténcia de contrato de cambio, os processos ainda sao
manuais, 0 que aumenta o prazo para conclusdo da ordem, a partir da sua emissao.

Quanto a abrangéncia e utilizacdo, o cambio simples tende a ser mais eficaz, uma
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vez que o SML é limitado aos paises que transacionam e ndo se aplica, de forma

igual, em relag&o aos produtos e servigos transacionados.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho utilizou-se de pesquisas bibliogréficas, de andlises de
cenarios e da visdo dos 6rgaos reguladores, a fim de apresentar as potencialidades
nas operacoes de troca de moedas, no comércio internacional, com o SML.
Buscando um maior conhecimento e difusdo da modalidade, pouco explorada e
conhecida, a qual permite uma maior insercdo no mercado internacional de
pequenas e médias empresas e fomento do comércio como um todo. Foi tracado um
comparativo entre as operacdes tradicionais de cambio simples e a modalidade de
SML, a fim de apurar as principais vantagens e desvantagens que o0s sistemas

oferecem.

Diante das informacgfes, chegou-se a conclusdo de que a modalidade pode
ser um forte aliado ao pequeno e médio empresario, pois reduz os custos financeiros
da operacdo, do risco cambial, e permite acesso as pequenas e médias empresas
ao mercado de importagcdo e exportacdo. Por outro lado, foi identificado que o
processo operacional de fechamento precisa ser mais bem desenvolvido e ter o
apoio de ferramentas que o possa tornar mais rapido e eficaz, como ocorre, hoje,

com as demais operacdes de cambio.

Observou-se, também, que as principais instituicdes financeiras existentes
nao possuem interesse na difusdo e no desenvolvimento do SML, visto que, sob a
Otica financeira, a modalidade de pagamento gera uma receita muito menor para a

instituicdo, se comparada com a modalidade tradicional de cambio.

Por fim, cabe acrescentar a importancia do SML como instrumento de
controle da liquidez externa, mesmo nao tendo sido criado por esse motivo, ele pode
ser usado como uma ferramenta de defesa contra as crises financeiras
internacionais, que, eventualmente, venham a afetar a economia local, minimizando
seus impactos sobre o comeércio, as reservas e o nivel de atividade produtiva de

cada pais.
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