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RESUMO

O artigo objetiva conhecer, analisar e avaliar os Gabinetes de Gestao Integrada de
Fronteiras (GGIF), como estratégia de governancga e integragdo no desenvolvimento
de politicas publicas de seguranga. Por meio de entrevistas semiestruturadas com
os representantes dos GGIFs foram estudados quatro eixos: histérico dos GGIFs
nos Estados da federagéo, o funcionamento, as agbes de cooperagao/integracéo e
as sugestdes de melhorias. Entre os resultados colhidos na pesquisa empirica foi
verificado que a integracéo dos 6rgaos, por meio dos GGIFs, em sua maioria, ocorre
sob demanda, ou seja, ainda ndo houve o desenvolvimento suficiente dos érgaos
para criar uma dinamica propria de atividades. Entretanto, a partir da analise das
percepcdes dos entrevistados e da pesquisa foram apontadas varias pistas e
diretrizes de contribui¢cdes e também sugestdes para que os GGIFs, gradativamente,
sejam instrumento de integracdo e cooperacao estratégica para o desenvolvimento
das fronteiras do pais.

Palavras-chave: Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras. Cooperagao
institucional. Governanga regional.

INTRODUGAO

As regides de fronteira apresentam peculiaridades marcantes que merecem
destaque e atengdo especial da sociedade brasileira e dos representantes de
governo. Em termos de area geografica, sdo extensas, e isto dificulta ainda mais o

cuidado, principalmente aos habitantes destas regides.
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Entre as agdes possiveis de serem implementadas, sem o dispéndio de
recursos elevados, esta a melhoria da governanga, organizacao e articulacdo dos

mais diversos recursos e forgas ja existentes.

No universo de praticas e experiéncias brasileiras, despontam os Gabinetes
de Gestado Integrada de Fronteiras, como uma ferramenta que integra os objetivos
acima descritos. O estudo e a pesquisa empirica, por meio de entrevistas
semiestruturadas aos representantes destes 6rgdos, com a posterior analise e a
apresentagcado de proposi¢des transformadoras, consistem e integram o objeto do
presente texto. O objetivo da pesquisa € identificar como esta o funcionamento dos
GGIFs, suas potencialidades e limites, bem como propor medidas e acdes que

contribuam para o desenvolvimento e integragao das regides de fronteiras.

A pretensdo ndo é esgotar o tema, mas langar novas pistas para agdes
concretas de efetivagdo de politicas publicas de seguranga que sejam revertidas
para estas regides, demonstrar as possibilidades de desenvolvimento
socioeconémico por meio da cooperagao interinstitucional e de uma governanga
bem estabelecida e suscitar novos estudos para avangar ainda mais nesta relevante

tematica.

O GGIF: ARCABOUGO LEGAL E HISTORICO

A criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) objetivou a
construgcdo de um sistema de segurancga publica por meio de um papel alargado de
coparticipacao. A Lei que institui o SUSP (Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018),

destaca que "A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos".

No processo de institucionalizacdo do SUSP instituiram-se os Gabinetes de
Gestdo Integrada. Consoante a publicagdo do Férum Nacional de Seguranca
Publica (2013), foram criados no bojo do Il Plano Nacional de Segurancga Publica -
PNSP (2003-2006), com proposta de reunido mensal das instancias ligadas a
segurancga publica para a discussao dos principais problemas de ordem publica dos
municipios, bem como para o delineamento de acdes de prevengao e repressao ao
crime e monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados com as acodes

desenvolvidas.
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[...] este arranjo organizacional seria uma das engenharias
institucionais que viabilizaria a maior articulagcdo entre as distintas
instituicdes do sistema de seguranga publica e justica criminal que
atuam em ambito municipal. Logo, o GGI viabilizaria a reunido
mensal das seguintes instituicdes: Guarda Municipal e Conselho
Comunitario de Segurancga Publica (quando esses existirem), policias
(Militar e Civil); Defensoria Publica; Ministério Publico; Judiciario;
Sistema Prisional e Sistema destinado a execucao de Medidas
Socioeducativas. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2013, p. 4)

A publicagdo também traz dados de instituicdo dos GGls: "Entre os anos de
2008 e 2010, 104 Gabinetes de Gestao Integrada Municipal foram instituidos a partir
desta linha de financiamento, sendo 53 em 2008, 23 em 2009 e 28 em 2010". Além
disso, ainda com vias de contextualizar a criagdo dos GGls, "[...] em 2008 a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) instituiu uma linha de
financiamento especifica para que os estados e 0os municipios pudessem viabilizar a

criagcao de instancias de gestao dessa natureza no ambito local".

No cenario brasileiro, ha diferentes perfis de Gabinetes de Gestao Integrada:
Estadual, Municipal, Intermunicipal e de Fronteira. O Decreto n°® 7.496/11 instituiu o
Plano Estratégico de Fronteiras, posteriormente revogado pelo Decreto n° 8.903, de
2016, no artigo 5°, indicava a criacdo do Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira
(GGI-Fron) para a articulagdo e integracdo das acbes da Unido, estados e
municipios com o objetivo de fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacéo e a
repressao dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira
(Lei 6.634/79). Além disso, segundo o artigo 8° do Decreto n° 11.273, de 5 de
dezembro de 2022:

Os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras terdo como objetivo
a proposicdo de agbes conjuntas com vistas a integracdo e a
articulagcado das acbes de competéncia da Unido, previstas no art. 1°,
com as acgdes de Estados e Municipios.

Ainda com relagao ao historico de criagao e instituicdo dos GGIFs, segundo a
publicagdo Cartilha GGI (2016), em 2011, a Estratégia Nacional de Fronteiras
possibilitou a articulagéo para o funcionamento dos Gabinetes de Gestao Integrada

de Fronteira.
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Em sua composicdo, os GGIFs reunem 6rgaos relacionados a seguranca
transfronteirica e funcionam por meio de gabinetes préprios ou como camaras
técnicas dos GGl estaduais e prezam pelo dialogo, integracdo e cooperagao entre
os participantes. De acordo com a Cartilha GGI (2016, p.29), cada GGIF tem um
regimento interno, "que devera estar em consonancia com as leis e normas vigentes
e as diretrizes nacionais da SENASP/MJ, em especial a portaria n° 001/2014". O
documento cita ainda que uma das acgdes de constituicido do GGI deve ser a

elaboragao de um Plano de A¢ao para o Gabinete.

Neste passo, ainda que lento e gradual, observou-se 0 avango de medidas de
organizacao dos Gabinetes de Gestao Integrada. A analise destas iniciativas ou da

auséncia delas é objeto do estudo da presente pesquisa.

INTERAGAO, INTEGRAGCAO E COOPERAGCAO

Na busca por referenciais tedricos que contribuam com a maturidade dos
debates sobre os processos de interagéo, integracdo e cooperagao, principalmente
no ambito dos GGIFs, objeto deste estudo, cita-se Moravcsik (1998, p.18), ao
referir-se as perspectivas de integragao na Europa. O autor ndo aborda "novidades"
etimologicas, mas coloca a questao fundamental que norteia a governanca nas
fronteiras: Como atuar sozinhos se os terrenos e problemas sdo compartilhados?
Ademais, como transpor as linhas imaginarias das soberanias estatais, por meio da
integracao efetiva e necessaria. As comunicagoes, a circulagao do dinheiro, o crime
organizado, assim como tantas outras experiéncias, revelam que as linhas
fronteiricas perderam a fungdo de isolamento, paulatinamente captadas pela

fundamental integracéo e cooperacéo.

Assim, o conceito de integragao - seja ela nacional ou internacional - presente
neste artigo, refere-se a capacidade de os atores que fazem parte dos GGIFs
atuarem de forma cooperativa e interdependente, ao compartilharem dados,
informacdes, infraestruturas, equipamentos, entre outras e, a partir de seus
contributos operativos, promover uma governanga compartilhada de diversos temas

relevantes para todas as instituigdes.
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Na mesma linha, Bochenek, et. al. (2018) defendem que no ambiente
institucional, a cooperacédo traz mecanismos para equalizar diferengas, viabilizar
acdes e, assim, organizar e agilizar os processos e os procedimentos. Entre as
organizagdes que participam dos GGIFs, pode-se citar as forgas policiais federais e
estaduais, guardas municipais, batalhdes de fronteira, Ministério Publico Estadual e
Federal, Corpo de Bombeiros, Forgas Armadas, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Receita Federal, Justica Federal e Estadual, Procuradorias, e outros atores,
a depender do estado - em Unidades da Federacdo que realizam operacoes
ambientais, por exemplo, ha a participagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e outros.

Lindberg (1970, p. 649), cita que a Teoria Neofuncionalista reconhece a
importancia da dimensao politica no processo de integragéo e afirma que o caminho
para a integragao politica deve ser apoiado pela cooperacéo institucional. Com isso,
o estabelecimento de instituigdes formais desempenha um papel vital na
sustentagdo e garantia de acordos. Aplicavel a este exemplo, os GGIFs tornam-se
um ambiente institucional e democratico favoravel para promover todos os atributos
necessarios a proposicao e a articulagdo de politicas publicas e de investimentos

para as fronteiras, necessarias para as transformacgdes de todas as areas.

Sobre os instrumentos institucionais de governanca e cooperagdo em
segurancga publica, Naves e Magalh&es (2016, p. 66) colocam em debate convénios,
contratos e termos de cooperagdo e fazem uma critica de que o artigo 144 da
Constituicao Federal deixou com os Estados as atribuicbes de segurancga publica e é
necessaria a insercao dos municipios na formulagdo de politicas publicas nesta

area.

A literatura coloca as agdes locais como decisivas para a questao da
seguranga, € O0S municipios passaram a se engajar, criando
secretarias de seguranca urbana, guardas municipais, planos de
seguranca e criagao de conselhos comunitarios de seguranca (...).
Os estados quase sempre estdo voltados para o pagamento de
pessoal, especialmente em decorréncia da manutengao das policias
civis e militares.
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No artigo, os autores também abordam que os convénios eram a principal
ferramenta de cooperagao intergovernamental na area da segurancga publica, citam
a complexidade e os requisitos necessarios ao estabelecimento de convénios, "(...)
uma vez que os recursos do FNSP podem ser repassados aos estados e municipios
apenas mediante o estabelecimento de convénios com o Governo Federal".
Entretanto, também discutem que, mesmo em um ambiente institucional complexo, a
partir dos convénios o Governo Federal pode direcionar esforgos conjuntos, eleger
prioridades de investimentos e "(...) realizar o planejamento estratégico de agdes, o
que se concretiza por meio da exigéncia de contrapartidas pelos estados e

municipios que efetivam a cooperacao desejada".

Por outro lado, Figueiredo e Mattos (2023), no texto "Avangos nos arranjos
institucionais do Sistema Unico de Seguranca Publica" (2023), abordam a tentativa
de integracdo por meio da implementacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP)™.

A triade conselho-plano-fundo foi trazida para a légica da seguranga
publica como uma alternativa a disfuncionalidade de articulagéao e
integracao entre as agdes de seguranga publica nos diferentes niveis
de governo. Como sabemos, tirar o SUSP do papel ndo se resume a
emular outros sistemas. Ha especificidades em suas modelagens e
limitagbes constitucionais que caracterizam e condicionam essas
areas.

Os mesmos autores destacam que, “(...) os resquicios da logica de convénio
foram retirados" e a partir de portarias publicadas em margo de 2023, recursos do

FNSP serao repassados aos estados via gestao por resultados.

Os trés atos, resumidamente, tratam a) da divulgagdo dos valores
que cada Estado e o Distrito Federal receberdao dos 1,009 bilhdo
disponiveis neste ano de 2023 para a transferéncia obrigatéria na
modalidade FAF; b) dos procedimentos, requisitos e prazos que
devem ser seguidos para se ter acesso a esses recursos; e c) das
areas tematicas, agoes e itens que podem ser financiados com esse
dinheiro.

% O SUSP foi instituido pela Lei n°® 13.675/2018 e tem como objetivo integrar os 6rgéos de seguranga
e inteligéncia e padronizar informagbes, estatisticas e procedimentos, dentre outros.
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A portaria MJSP n° 439, de 4 de agosto de 2023, trata das areas tematicas e
itens financiaveis por meio dos recursos. Dentre eles, a redugao de mortes violentas
intencionais, o enfrentamento da violéncia contra a mulher e a melhoria da qualidade
de vida dos profissionais da seguranga publica. Outro aspecto interessante para o
debate aqui proposto € o Artigo 4°, item Il, ou seja, como as agbes devem ser
estruturadas, conforme segue: "Il - mecanismos de governanga e acompanhamento

do resultado das agdes".

Com isso, a partir dos resultados deste estudo e em vias de debate e
encaminhamentos sobre o tema, é relevante fazer a reflexdo sobre as possibilidades
de os GGIFs serem um braco para atendimento ao SUSP. As demandas também
sdo propostas pelo grupo de governanga, em movimento indutivo de investimentos,
para as necessidades de seguranga publica das areas de fronteira, com o enfoque

voltado para a cooperagao e a integragao.

Bochenek (2017, p. 127), ao abordar o tema da criminalidade transnacional,
cita que os meios tradicionais de combate sdo insuficientes. "O Poder Judiciario é
limitado pelas fronteiras, devendo recorrer aos instrumentos de cooperagdo e
colaboracdo em suas formas tradicionais". Esta e outras instituicbes voltadas a
seguranga publica necessitam de artimanhas de cooperagdo para preencher as
lacunas ligadas a legislagdo e/ou processos burocraticos de atuagdo. Sem elas, as
forcas publicas de seguranga estardo atrasadas em relagdo ao combate e

enfrentamento das organizagdes criminosas.

O estudo "Operagdes de Seguranca nas areas de fronteira", realizado pelo
Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF, 2016),
destaca a integragdo dos Ministérios e demais orgaos, em agdes continuas e
cooperadas como uma agao assertiva para a otimizacao dos recursos e a exceléncia
dos resultados. Ainda destaca Fabiana lIrala (2020, p. 412-413) que na regiao de
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai desde o ano de 1996, funciona o
Comando Tripartite de cooperagao policial internacional, nas mesmas linhas aqui
estudadas para os gabinetes de gestéo integradas de fronteiras. Aponta a autora as
vantagens e conquistas das a¢des do Comando Tripartite em termos de integracéo e

cooperagao com resultados efetivos a toda sociedade.

Revista (RE)DEFINI(}f)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 3, n. 12, p. v, 2025

112



Revista

(RE)DEFINICOES | |
DAS FRONTEIRAS www journal.idesf.org.br

Conforme sera visto no proximo capitulo, em relagao a atuagao dos GGIFs,
estes tém-se pautado pela cooperacao/integracdo passiva. Os resultados das
entrevistas revelam que o planejamento conjunto relacionado a seguranga publica
nas areas de fronteira ainda € incipiente e com alta potencialidade de acbes e
principalmente para a obtencdo de resultados positivos. O comportamento mais
tipico, ao tratar-se da interacdo entre os entes de seguranca, é o reativo, sob
demanda, especialmente nas operacdes citadas, como Hoérus, Paz, Agata e
Programa VIGIA. A governanga incentivada, com agdes ativas, sera a propulsora de

novos horizontes para a regido de fronteira.

ANALISE DA PESQUISA QUALITATIVA REALIZADA COM REPRESENTANTES
DOS GGIFS

Além da pesquisa documental e bibliografica apresentada no presente artigo,
no ano de 2023, com o objetivo de conhecer a situacdo dos Gabinetes de Gestao
Integrada de Fronteiras, foi realizada pesquisa qualitativa por meio de entrevistas
semi-estruturadas com representantes dos GGIFs de cada estado, cuja amostra foi
indicada pelo Gabinete de Segurancga Institucional (GSI) - 6rgdo do governo federal
que, dentre as fungdes, assessora a Presidéncia da Republica em questdes militares

e de seguranca.

O roteiro da entrevista foi elaborado com o objetivo de analisar a situagao
atual dos GGIFs a partir de quatro pontos principais: o historico do GGIF, a rotina de
funcionamento, as acgbes de cooperagaol/integracdo com outros 6rgados e, para
promover possiveis encaminhamentos em relagdo a tematica, a pergunta sobre o
que poderia ser aprimorado em relagdo aos GGIFs. As entrevistas foram realizadas

de forma virtual nos meses de setembro e outubro de 2023.

A andlise das entrevistas foi realizada por meio do método de andlise de
conteudo, que, segundo Chizzotti (2006), tem o objetivo de compreender
criticamente o sentido das comunicagdes e as significagbes explicitas ou aquelas
nas entrelinhas. Dentre as técnicas de analise de conteudo, foi utilizada a analise
categorial, em que na analise das respostas dos entrevistados as informagdes de

destaque sao agrupadas em categorias.

Revista (RE)DEFINI(}f)ES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 3, n. 12, p. v, 2025

113



Revista

(RE)DEFINICOES | |
DAS FRONTEIRAS www journal.idesf.org.br

Bardin (1977) esclarece que a interpretagao proposta pelo método de analise
de conteudo consiste em descobrir por detras do discurso aparente, geralmente
simbalico e polissémico, um sentido n&o explicito. E isso exige grande esforgco de
interpretacédo do analista. Gomes (2007, p. 79) destaca que a interpretacédo na
pesquisa qualitativa tem como finalidade explorar o conjunto de opinides e

representacdes sociais sobre o tema que esta sendo investigado.

Esse estudo do material ndo precisa abranger a totalidade das falas
e expressdes dos interlocutores porque, em geral, a dimensédo
sociocultural das opinides e representacdes de um grupo que tem as
mesmas caracteristicas costuma ter muitos pontos em comum ao
mesmo tempo que apresentam singularidades proprias.

Segundo documentos enviados pelo GSI, ha 11 GGIFs no Brasil. Os
pesquisadores fizeram contato com representantes de todos os gabinetes.
Entretanto, apos seguidas tentativas, foi possivel entrevistar representantes de nove
estados fronteiricos: Rondbnia, Santa Catarina, Acre, Para, Parana, Mato Grosso do
Sul, Amapa, Mato Grosso e Roraima. N&ao participaram da entrevista os

representantes do Rio Grande do Sul e do Amazonas.

Abaixo serdo apresentadas as questbes, as categorias identificadas e as
respostas representativas dos entrevistados. O numero apdés a categorizagao
representa a quantidade de respostas - e ndo de entrevistados - ja que a mesma
pessoa pode indicar diversas informacdes. Para apresentar exemplos relacionados a
cada categoria identificada, foram selecionadas respostas representativas dos
entrevistados e estes foram nominados com cédigos "E", de "entrevistado" seguido
do numero correspondente a ordem de realizagdo das entrevistas e decupagens,

que sao arquivos internos dos pesquisadores.

A primeira pergunta realizada foi em relagdo ao funcionamento do GGIF e seu
historico. Consoante os representantes dos oito GGIFs participantes da pesquisa,
quatro estdo ativos, um funciona parcialmente, com baixa demanda de

reunides/acoes, e trés estdo desativados.
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1. O GGIF esta ativo?
Categorizacao (n) Respostas representativas (entrevistados)
Ativo (5) “Esta ativo desde o seu marco legal, que se deu pelo

Plano Estratégico de Fronteiras, em 2011". (E4)

Funciona parcialmente (1) “GGIF esta mais parado. Ultima reuni&o foi em 2022".
(E1)

Desativado (3) “Ainda néo foi efetivado o GGIF, apesar de ja termos
conseguido a assinatura do governador em 2021".
(E6)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Por meio da pergunta relacionada a periodicidade das reunides, dos GGIFs
ativos, quatro deles reunem seus participantes pelo menos a cada dois meses e
ainda em situagbes de crise. Dois entrevistados também comentaram que ha
reunides entre os orgaos participantes do GGIF quando ha demanda relacionada a
operagdes conjuntas. Um dos representantes entrevistados disse que o grupo se
encontra apenas em situagdes de crise e que nao ha regularidade nas reunides. As
respostas desta questdo ja mostram indicios de oportunidades desperdicadas em

termos de articulacéo e de proposicédo de ag¢des para as fronteiras.

2. Sao realizadas reuniées? Qual a periodicidade?

Categorizagao (n) Respostas representativas (entrevistados)

Sim (4) “A cada dois meses e também em situag¢des de crise".
(E4)

Sob demanda (2)
“Somente em situacdes especificas, de crise". (E3)

N&o (3)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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A questao trés teve como objetivo conhecer as percepgdes dos entrevistados
sobre cooperacdo e integracdo. Todos eles citaram operacdes demandadas pelo
entre federal e que, historicamente, sdo exitosas do ponto de vista de resultados:
Operagao Hérus, Programa VIGIA, Operagdo Paz e Agata. Importante refletir sobre
os legados de tais operagdes além da repressdao aos ilicitos e resultados
operacionais: sobre a aproximacgao institucional promovida e trocas de experiéncia.
A partir destas respostas também é valido refletir sobre o grau ou nivel de integracéo
entre os atores, e, a partir das respostas, mais uma vez percebe-se que ocorre sob

demanda.

3. Vocé identifica agoes de cooperagaol/integragao no seu estado?

Categorizacao (n) Respostas representativas (entrevistados)

Operagao Hérus (4) ‘A Horus nado é originaria do GGIF, mas esta no
contexto do GGIF. Hoje, ha a integragdo das forgas
estaduais na Hoérus". (E1)

‘O que ocorre na regido € mais vinculado ao
Programa VIGIA (1) Programa VIGIA. Brasilia faz o contato com o ponto
focal, e depois oficializa para a capital. Mas muitas
vezes fica represado porque nao se sabe para onde
encaminhar. Por isso o GGl seria interessante”. (E2)

Ndo temos trabalhado muito de forma integrada.
Operacao Paz (1) Temos trabalhado nessa integracdo por meio da
Operagao Hoérus e a Paz". (E6)

Operagao Agata (1) "A Operacéo Agata. Operacéo integrada, coordenada
pelas Forgcas Armadas mas que também utiliza forgas
policiais estaduais e federais, além do Ibama". (E1)

Conselho Estadual de "O Conesp funciona. Nos reunimos de 3 em 3 meses.
Seguranca Publica (1) Fazem parte o MP, pessoal do estado, municipio,
quase todos os do GGIF". (E6)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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A Uultima pergunta apresentada da pesquisa teve como objetivo acolher
sugestdes e/ou encaminhamentos dos entrevistados sobre como os mecanismos de
cooperagao/integracdo poderiam ser aprimorados, ja que estes participam
diretamente nos GGIFs e também das operagdes conjuntas. Responderam a
pergunta todos os entrevistados, mesmo aqueles em cujo estado ndo ha GGIF
constituido ou que néo esta ativo. Alguns entrevistados deram mais do que uma

sugestdo de melhoria. As categorias e respostas representativas estdo descritas

abaixo.

4. Em termos de cooperagaol/integragao, o que poderia ser aprimorado?

Categorizacao (n)

Respostas representativas (entrevistados)

Investimento em
capacitagbes integradas
(1)

Aprimoramento de

legislacdes

(3)

Criagao de um "Centro de
GGIF" em Brasilia (1)

Os estados terem uma
coordenadoria de
operagodes integradas e os
GGIF livres para operar
nos polos de fronteira (1)

Maior

“O MJ capacita policiais civis e militares, bombeiros,
policiais federais, PRFs, com curso de Unidade
especializada de fronteira. Mas, precisamos de mais
capacitacoes integradas". (E1)

"A integracédo hoje é muito pessoal. Um policial que é
amigo do outro, trocam informacdes e obtém
resultados positivos. Precisa haver mais legislacao
para o funcionamento do GGIF". (E1)

"Deveria ser criado um Centro de GGIF, em Brasilia,
que possa ter representantes que conhecem as
fronteiras, que atuam em terreno". (E3)

"Aprimoramento por meio de uma coordenadoria de
operagdes integradas e de cooperacéo interagéncias
que desafogasse o GGIF, para que pudéssemos
operar com mais frequéncia nas fronteiras. De uns
tempos pra ca, mesmo elaborando o cronograma,
nem sempre a gente conseguia atender por conta de
demandas do governo federal, para os estados
participarem a nivel nacional. Nessa nova estrutura
que a nossa secretaria esta se reorganizando criou-se
essa coordenadoria de operagbes integradas,
deixando a secretaria executiva do GGIF livre para
operar nos polos de fronteira com mais liberdade".
(E4)

"Ndo temos muita integracao a nivel federal. Mais em
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4. Em termos de cooperacgaol/integragao, o que poderia ser aprimorado?

Categorizacao (n) Respostas representativas (entrevistados)
integragao/participagéo acdes pontuais. Os representantes do estado se
dos orgaos federais entendem bem". (E5)

"Uma das sugestdes é melhorar a distribuicdo de
recursos do Fundo de Seguranga Publica para que
uma parte especifica seja aplicada na fronteira. Hoje o

Destinacdo de recursos recurso vem para o estado e a gente prioriza onde

(1) tem uma populacdo mais concentrada. A fronteira ela
sempre vai ser deixada de lado, porque aqui a gente
nao tem tanto problema de fronteira como acontece
por exemplo no MT, MS, muita gente atravessando de
|a para o Brasil". (E6)

"O governo federal tem que colocar na norma deles
que esses entes federais tém que dar apoio e
participar. Aqui a gente colocou a indicagao de entes
do governo federal, como da RF por exemplo. Vocé

Ajustar normativos coloca os entes estaduais na coordenagao, mas nao

relativos a GGIF (1) ha  obrigatoriedade dos governos federais
participarem. A gente colocou, mas a gente ndo pode
obrigar entes federais a participarem. O Exército
trabalha com inteligéncia, a ABIN trabalha com
inteligéncia, o ICMBIO e o IBAMA tém informacdes.
Acaba nao criando a governanga institucional. Assim,
fica dependendo da governanga "pessoal', da
amizade entre os atores e ndo uma governanga
institucional. Também vai depender da boa vontade do
secretario". (E6)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Sobre a categoria de "Aprimoramento de legislagbes", observa-se que, em
geral, os arranjos informais - como visto pela resposta representativa do
Entrevistado 1: "A integracdo hoje € muito pessoal. Um policial que € amigo do

outro, trocam informagdes (...)" -, sdo gerados quando o espaco institucional

apropriado n&o esta disponivel, mas os atores envolvidos viabilizam tais arranjos.

Em relagcdo a categoria "Destinagdo de recursos”, uma das questdes que se

coloca em debate é a propria aplicagdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
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que, segundo relato do entrevistado, € aplicado nas areas mais populosas. Isto gera,
no minimo, dois problemas: um € o desestimulo as proposi¢des, por parte dos entes
de seguranga publica, em movimento ativo, especifico para as areas de fronteira. O
outro é a equivocada divisdo de recursos para areas populosas, sem pensar no

contexto geral do estado em questao/pais.

Por fim, uma das respostas representativas cita a necessidade de criacdo de
um centro de GGIF em Brasilia para que haja encaminhamentos e estratégias de
atuagao e fortalecimento dos processos de cooperagao e integragao entre os entes
que compdem os Gabinetes. Dado o cenario de que as fronteiras sdo ambientes
complexos, cuja rotina contempla diversidades culturais, geograficas, geopoliticas e
econdmicas, agdes articuladas sao importantes para atuar nestas complexidades e

tais trabalhos poderiam ser realizados ou por meio deste centro ou via proprio GSI.

CONCLUSAO

A analise dos dados e informacbes coletadas na pesquisa revela que as
acdes integradas de fronteira avangam, mas em passos lentos. As iniciativas, ainda
isoladas, necessitam de integracdo, bem como da cooperagdo entre os agentes
envolvidos, no sentido de produzir sinergias, evitar retrabalho e desperdicios, e
principalmente para organizar a gestdo e a interagdo com o objetivo de apresentar
resultados significativos dos servigos prestados para toda a populagéo,

especialmente a fronteiriga.

Sob o ponto de vista tedrico, a integragado € uma inovagao institucional que vai
viabilizar a melhor governanga. Entretanto, é fundamental a constante articulagéo e
organizacdo dos atores que a compdem, juntamente com as institucionalidades
representativas. Também ¢ interessante refletir como estaria a seguranca publica se
nao houvesse cooperagao/integragao entre as organizagdes, haja vista a otimizagéo

de resultados, o aprendizado mutuo e o aprimoramento das institui¢coes.

A partir do estudo e das entrevistas realizadas, percebe-se que a integragao e
a cooperagao por meio dos GGIFs nao se desenvolveu o suficiente para criar uma
dindmica prépria e agdes continuas. Em geral, observa-se a dependéncia do

representante de um dos 6rgaos envolvidos para promover a aproximagao/interagao
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entre os entes e a fluidez tem sido pontual, especialmente para os momentos de
crise ou dificuldade. Também é valido citar que a integragao entre os atores ocorre,
mesmo que apenas sob demanda, na maioria dos casos. A evolugdo das
manifestagdes indica que é possivel evoluir para um avango de forma gradual, a
medida que os mecanismos de governanga sao aprimorados e as ferramentas séo

aperfeicoadas.

Além disso, observa-se que € um tema em aberto, a ser desenvolvido, de que
modo o processo de integragao poderia ser liderado e se haveria essa necessidade
de lideranga, bem como das suas formas. De todo modo, a pesquisa revelou que a

cooperagao mostrou ser fragil e ndo duradoura.

Para constituir a continuidade de acgcdes e aprimorar os processos de
governanga e cooperagao, € necessario o planejamento e a organizagdo de
reunides periddicas, como ocorre em alguns estados, para gerar a agenda
propositiva e ndo sob demanda. Atualmente, na maioria dos estados, tem ocorrido
com mais frequéncia uma governanga "pessoal" e nao institucional. Os
representantes que tém perfil e facilidade de contato com as organizagbes que
constituem os GGIFs promovem agdes conjuntas. Os demais, em regra, ndo. Com
isso, o ambiente institucional dos GGIFs mostra algumas fragilidades. Importante
reforcar os conceitos de cooperagdo, integragdo e governanga entre o0s

participantes.

Outro ponto de destaque é a diversidade de organizagdes que integram os
GGIFs, ja que estes, em sua concepgao, incentivam e facilitam os processos de
mobilizagdo do capital social das regides de fronteira. Sdo 6rgéos inter-relacionados
e transversais, mas diferentes, sinal de que a diversidade almejada ja se constituiu
como a base para a integragao. Assim, houve ganho exponencial com o fato de os
GGIFs induzirem o relacionamento entre os diversos atores. Cabe, agora, fomentar
este relacionamento para desenvolver novas acgdes conjuntas e integradas com o
objetivo de obter melhores resultados. A governanga mostra-se como necessidade

estratégica e operacional.

Desta forma, como apontamento relevante da analise da pesquisa, os GGIFs

podem aproveitar-se de sua autonomia e legitimidade para propor projetos e acdes
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para as fronteiras, como um bureau de projetos, via Secretarias de Seguranca
Publica dos estados, utilizando-se recursos do FNSP?. Assim, os GGIFs poderiam
ser um braco para atendimento ao SUSP, visto que seus participantes tém contato
préximo com as demandas e suas complexidades relacionadas ao cotidiano em que

atuam.

Por fim, destaca-se que os programas de governanca tém um grau de
maturidade que sdo alcangados com o tempo. E fundamental que os representantes
dos 6rgao publicos dos municipios, estados e governo federal, juntamente com a
sociedade civil, concretizem as oportunidades que o ambiente institucional dos
GGIFs oferecem para estabelecer melhores acgbes, articulacbes, operacdes que
impliqguem diretamente na melhor governanga, com o objetivo de promover as
transformacdes necessarias para as (re)definicbes do desenvolvimento das areas de

fronteira.
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